TOYO RENTA CAR
BLINDADOS LTDA

NIT.900.109.284-

Bogota D.C., 22 de diciembre de 2025

Sefior.

Teniente Coronel CARLOS ORLANDO PALOMINO LOPEZ
Director Central Administrativa y Contable Especializada Convenios
M.D.N — Ejército Nacional

Asunto: Solicitud de prorroga — Contrato N.° 030-CENACCONVENIOS-2025
Respetado sefior Teniente Coronel:

Por medio del presente escrito, TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA, identificada
con NIT 900109284-1, legalmente representada por el sefior José Serafin Avella
Guataqui, identificado con cédula de ciudadania No. 7.217.699, se permite solicitar de
manera respetuosa la prorroga del plazo de ejecucion hasta el dia treinta (30) de enero
del afio dos mil veintiséis (2026) del Contrato N.° 030-CENACCONVENIOS-2025,
cuyo objeto es:

“ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES
BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO NACIONAL
Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”.

La presente solicitud se fundamenta en que el proceso de importacion y la llegada de los
vehiculos objeto del contrato se ha visto retrasado por las situaciones de orden publico
que se han presentado en el pais, las cuales han afectado de manera directa la logistica,
los tiempos de transporte y los trdmites asociados a la nacionalizacion de los vehiculos.

Es importante resaltar que dicha situacion es ajena a la voluntad del contratista, y que
TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA ha realizado las gestiones necesarias para
mitigar los impactos y cumplir a cabalidad con las obligaciones contractuales, garantizando
la calidad, seguridad y caracteristicas técnicas exigidas en el contrato.

Adicionalmente, nos permitimos informar que la factura correspondiente fue emitida el
dia veintiocho (28) de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025), y que el
certificado de declaracion de importacion se encuentra fechado el veintisiete (27) de
noviembre de dos mil veinticinco (2025).

Asimismo, es pertinente sefalar que el proceso de blindaje de los vehiculos requiere un
tiempo estimado de cuarenta y cinco (45) dias calendario, considerando las etapas
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técnicas, de fabricacion, instalacion, pruebas y certificaciones necesarias para cumplir con
los estandares exigidos.

De igual manera, informamos que se adjunta como soporte el MODIFICATORIO No. 02
(ADICION), ANEXO AL CONTRATO No. 030-CENACCONVENIOS-2025, cuyo
objeto es “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS
UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”,
documento que hace parte integral del proceso contractual y respalda la presente solicitud.
En mérito de lo expuesto, solicitamos comedidamente se evaltie y autorice la prorroga
solicitada hasta la fecha indicada, con el fin de dar cumplimiento integral al objeto
contractual, en beneficio de la Entidad y de las unidades beneficiarias.

Agradecemos la atencion prestada a la presente solicitud y quedamos atentos a cualquier
informacion adicional o documentacidon que se requiera.

Cordialmente,

Representante Legal

TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA
C.C. No. 7.217.699

NIT: 900109284-1
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Bogota, D.C., 22 de diciembre de 2025

Sefior Teniente Coronel

CARLOS ORLANDO PALOMINO LOPEZ

Director Central Administrativa Especializada Convenios
Calle 24 C No. 43 A -23 Barrio Quinta Paredes

Bogota, DC.

Asunto: Concepto econdémico de prérroga Contrato 030 — CENACCONVENIOS
2025.

En calidad de Asesor Econdémico de la Central Administrativa y Contable
Especializada de Convenios (CENACCONVENIOS), me dirijo a usted
respetuosamente a fin de presentar concepto que analiza la viabilidad econdémica
de prorrogar el contrato 030- CENACCONVENIOS 2025, de la siguiente forma:

OBJETO: “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS
UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL
EJERCITO NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC
CONVENIOS”.

Valor del Contrato: El Valor del Contrato es por la suma de TRES MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($3.375.900.000,00), incluido IVA (segun aplique) y otros impuestos (cuando

aplique).

Adicion N.1: El Valor del Contrato es por la suma de SEISCIENTOS SESENTA Y
UN MILLONES M/CTE ($661.000.000,00), incluido IVA (segun aplique) y otros
impuestos (cuando aplique).

Valor del Total Contrato: El Valor del Contrato es por la suma de CUATRO MIL
TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE

PATRIA HONOR LEALTAD @

Calle 24 C No. 43 A -23 Barrio Quinta Paredes Bogota D.C. icontec
cenac.convenios@buzonejercito.mil.co  cenacconveniossecop@buzonejercito.mil.co

PUBLICA



mailto:cenac.convenios@buzonejercito.mil.co
mailto:cenacconveniossecop@buzonejercito.mil.co

PUBLICA

Al contestar, cite este nimero

Pag.2de 8

Radicado N° 2025184040140413 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COADE-DICRE-
CENAC-B 29.25

($4.036.900.000,00), incluido IVA (segun apligue) y otros impuestos (cuando
aplique).

Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion del contrato sera a partir del
perfeccionamiento (Articulo 41 Ley 80 de 1993) y cumplimiento de los requisitos de
ejecucion (Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 Ley 1150
de 2007) hasta el dia el 26 de diciembre de 2025.

Contratista: TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA, NIT: 900.109.284-1
ANTECEDENTES
1. Que el dia 22 de diciembre de 2025, el contratista TOYO RENTA CAR

BLINDADOS LTDA, NIT: 900.109.284-1, solicita prérroga al contrato en los
siguientes términos:

TOR O IRIEW T A CATRR
BLINDATHOS L TIDA

NIT. G001 00 289
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TOYO REENTA CAR
EBELINDADOS LTDA

NIT.S00.108.284-

técmicas, de Sbricacion, mstalacion, prosbes v certificaciones necesariss para onmplir con
De igusl maners, informameos que s adjionta como sopone el MODIFICATORTO Ne. 02
(ADICTON), ANEXO AT CONTRATO No. 0M-CENACCONVENIOS-XIS, oo
objete es “4DQLTSICTON DE CAMIONETAS BLINDLDYS CON DESTING 4 L4S
UNIDADES BENEFICLARIAS DE LOS CONFENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EERCITO
NACTONAL T OTRAS ENTIDADES, EJECLTADNGE POR L4 CENAC CONFENIOS™,
documento que hace parte integral del proceso contracial v respalda la presente solicihed
En mérito de lo expussto, solicitsmos comedidemente se evalie v sutorice lz promoga
solicitads hssta la fechas indicada, con el fin de dar cumplintiento imtepral al objeto
coniracal, en beneficio de la Entdad v de las umidades beneficiarias.

Agmadecemos 1z atencion prestada a la presente solicited v quedamios atentos a cuslquier
informacion adicional o docEmentacion que se requisra

TOYO FENTA CAR. BLINDADCS LTDA
C.C Mo 7.217.600
MIT: 2001092841

Y
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o CONTROLNo. 189165

TOYOTA

AUTOMOTORES TOYOTA COLOMBIA SAS.
ST 500 750 510-5

Cra. AR NG 99-02 Ot (02

*(37-11 635 1200 Bogoth DL, Colordds

FECHA: 20251128

AUTOMOTORES TOYOTACOLONBIASAS.

CERTIFICA:
CON LA DECLARACION DE IMPORTACION ACEPTACION No.  352025001483783 . OE: 202891127
SE NACIONALIZD EL VEHICILLO DE LAS SIGARENTES CARACTERISTICAS:
IMPORTADOR: ALTOMOTORES TOYOTA COUOMEIA SAS CIUDAD: BOQGCTA, Ctsery DA M 93-02 Clziny 600
REG. INPORTACION No.: 50134575 FECHA: 2031009
LEVANTE No.: 3500250008763 FECHA: 20051127
CONOC. EMBARQUE No_© KKLUNEXLZE21E DE: TOYOKASHI
L ISty & Mg e
CODICO INTERNO: PGLAE MARCA: TOYOTA p
ISUBLINEA: LAND CRUEER PRADO GASOLINA TXL LINEA: 206 LAND CRIISEN PRADO
CHASIS: JTEAALAN TKIIGT40 CARROCERIA: 234 WACON '
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VING JTEARCAIITHOGST &) CILUNORAJE: #3150
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'U’}..-‘*""’
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«W REPUBLICA DE COLONBIA ALTCAOTOMES SOVOTA COLOMERS GAS.
NINISTERIO DE AMBENTE, WIENOA ¥ DESARCLLO TERSSTORIAL CONTROLNa. . 129165
T

De cororrddad con b senbieckdo 00 o S04 3000 W Fidoods M2 da o 38 de 2022 del Mnsavio 06 Avwres v Cessrolo Scetweibie:
ALTOMOTORRS 'rcr-om COLOMEIA 5A S 0orthon tre, o vefealo wrte Semcrio k) GO0 06 Waskes (Wi ros Dirresses pars prasa eesitica Ao
euson da 3ames o arscior bajo b (A<D O egde dul retsr. M canes 40 ONpATICAN B0 o BASRIWEAT O DUeTE & TArda el AR 3 Uy
deciaacan ([Cetficudo de Emisionod on Pruote Ciadrices vy Wik Suero de protacoio de Mot

DATOS DE VEHICULO
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JTRANCA O EeTsn T3erasa:
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o AEPRERENTANTY LEGAL ]
Fecha de 0 prueha por modeds: NITMCSTMET. TOYOTA COLOMDWA SAS

Es pertinente sefialar que el instrumento contractual que nos ocupa, de
conformidad con lo sefalado en la clausula segunda fue celebrado por la suma
de TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.375.900.000,00), incluido IVA
(segun aplique) y otros impuestos (cuando aplique), mas una adiciéon por
valor de SEISCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DE PESOS
($661.000.000,00) y, en atencion a lo consagrado en su clausula cuarta su
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plazo de ejecucion se extiende hasta el 26 de diciembre de 2025 y/o hasta el
agotamiento de los recursos. Su ejecucion ha transcurrido con total normalidad
y conforme a los compromisos que fueron pactados.

A la fecha el balance general del contrato refleja el siguiente comportamiento:

Valor inicial del contrato $3.5/5.900.000,00
Adiciones $ 661.000.000,00
Reducciones $0,00

Valor Total del Contrato $4.036.900.000,00
Valor Facturado y pagado $ 0,00

Valor causado que no se ha pagado $2.006.633.333,00
Valor total ejecutado $ 0,00

Saldo por ejecutar $2.030.266.667,00
Estado actual del contrato En ejecucion

En los términos descritos el contrato cuenta con un porcentaje de ejecucién
presupuestal del 49.70%; situacion que se traduciria un saldo pendiente por
ejecutar y comprometer de aproximadamente Dos mil treinta millones
doscientos sesenta y seis mil seiscientos sesenta y siete pesos M/Cte.
($2.030.266.667,00).

No obstante, lo anterior, debe sefalarse que, de acuerdo a factura N.
400217632 y a proyeccion del Jefe de Presupuesto los recursos de comprometen con
corte a 30 de diciembre de 2025, se advierten comprometidos Dos mil seis
millones seiscientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos M/Cte.
($2.006.633.333,00)., suma que corresponde a camionetas a entregar, pero
que aun no se han facturado; razén por la cual la presente solicitud se realiza
descontando dicho valor al saldo por ejecutar.

Tal y como se desprende de lo anotado finalizada la presente vigencia aun
subsistirian obligaciones y compromisos legalmente contraidos.

Para dar un mayor contexto juridico a la peticion que es objeto de la presente
misiva y que se formulard mas adelante, debe senalarse que el Decreto 111 de
1996, Estatuto Organico de Presupuesto de la Nacion establece las siguientes
reglas, en relacion con el principio de anualidad y las reservas presupuestales:

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de

diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con

cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion

no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.
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“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, no contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érqgano constituiréd las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidas y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales
so6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondiente a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios.”

En tal virtud, se extrae del contexto normativo informado, que el principio de la
anualidad establece una fecha de corte, 31 de diciembre de cada anualidad, para
que las entidades sujetas al Estatuto Organico de Presupuesto puedan
comprometer las apropiaciones que estén autorizadas en la respectiva
anualidad.

De esta manera, el articulo 89 mencionado, que establece la figura de las
reservas presupuestales, es el fundamento para que las entidades sujetas al
Estatuto Organico de Presupuesto, tal y como lo esta la CENAC
ADMINISTRATIVA' 'Y CONTABLES DE CONVENIOS, pueda cumplir sus
compromisos, entre estos, los contractuales, durante la vigencia fiscal siguiente,
siempre y cuando por su puesto, estos compromisos se hayan perfeccionado,
maximo a 31 de diciembre de la respectiva anualidad.

Es oportuno sefialar que este mecanismo de las reservas presupuestales fue
avalado por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-502 de 1993, en los
siguientes términos:

“En sintesis: para decirlo del modo mas sencillo, las reservas de apropiacion y las reservas de
Caja, permiten que los gastos previstos en el Presupuesto para el afio respectivo se ejecuten,
asi ello ocurra después del 31 de diciembre. No esta, se repite, vulnerando el principio de
anualidad, pues de todos modos los gastos a los cuales corresponden las reservas se hacen
con cargo al mismo presupuesto en el cual estaban incluido”.
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No sobra agregar que en la actualidad la reglamentacion de las reservas
presupuestales, como mecanismo presupuestal necesario y pertinente, para
cumplir obligaciones contractuales que se ejecutan, con posterioridad al 31 de
diciembre de la anualidad, se encuentra contemplada en los articulos 2.8.1.7.3.1
a 2.8.1.7.3.5 del Decreto Nacional 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Haciendo y Crédito Publico”

Existiendo suficientes razones de hecho y de derecho, de la manera mas
respetuosa posible, se solicita al sefior Director de la CENAC CONVENIOS, en
su condicion de ordenador del gasto del contrato 030 de 2025, se sirva autorizar
la prérroga del contrato en comento, hasta el dia 30 de enero de 2026 y/o hasta
agotar los recursos y por ende se proceda igualmente a efectuar la respectiva
reserva presupuestal por valor de Dos mil treinta millones doscientos sesenta
y seis mil seiscientos sesenta y siete pesos M/Cte. ($2.030.266.667,00).

Atentamente,

Serdidekpado e

PS SANDRA PATRICIA DELGADO MARRUGO
Asesor Econédmico

PATRIA HONOR LEALTAD

—
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23 de diciembre de 2025.

Sefior Teniente Coronel

CARLOS ORLANDO PALOMINO LOPEZ

Director Central Administrativa Especializada Convenios
Calle 24 C No. 43 A -23 Barrio Quinta Paredes

Bogot4, DC.

ASUNTO: Concepto juridico para realizar modificatorio No. 3 (prorroga) al CONTRATO DE COMPRAVENTA
No. 030-CENACCONVENIOS 2025.

En calidad de Asesor juridico de la Central Administrativa y Contable Especializada de Convenios
(CENACCONVENIOS), me dirijo a usted respetuosamente a fin de presentar concepto que analiza |a viabilidad
de modificar la CLAUSULA CUARTA - PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO DEL CONTRATO
DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENIOS-2025, de la siguiente forma:

OBJETO: “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO “A LAS UNIDADES
BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO NACIONAL Y OTRAS
ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”.

Valor inicial del Contrato: El Valor del Contrato es por la suma de TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.375.900.000,00), incluido IVA (segtn aplique) y
otros impuestos (cuando aplique).

Adicién N.1: El Valor del Contrato es por la suma de SEISCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES M/CTE
($661.000.000,00), incluido IVA (segun aplique) y otros impuestos (cuando aplique).

Valor del Total Contrato: El Valor del Contrato es por la suma de CUATRO MIL TREINTA'Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.036.900.000,00), incluido IVA (segun aplique) y otros impuestos
(cuando aplique).

Plazo de ejecucioén: El plazo de ejecucidn del contrato serd a partir del perfeccionamiento (Articulo 41 Ley 80
de 1993) y cumplimiento de los requisitos de ejecucion (Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
Articulo 23 Ley 1150 de 2007) hasta el dia el 26 de diciembre de 2025.

Contratista: TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA, NIT: 900.109.284-1.

ANTECEDENTES

1. Que el dia ocho (08) de noviembre del 2025 se firmé electrénicamente mediante plataforma SECOP I el
contrato No. 030- CENACCONVENIOS-2025 por valor de TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA'Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.375.900.000,00).

Calle 24C N° 43A - 23 Quinta Paredes Bogota D.C.
Direccion electronica: cenacconv@eiercito.mil.co /cenacconveniossecop@eiercito.mil.co
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2. Que, dentro del término, la firma TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA cargo dentro de la pagina SECOP
Il las garantias exigidas dentro del contrato. Las pélizas fueron aprobadas por los involucrados el dia 19 de

noviembre de 2025.

3. Que, dentro de la etapa de ejecucion del presente contrato, mediante oficio de fecha 19 de noviembre de
2025, el contratista solicita modificacion de forma de pago modificacion de la clausula quinta DEL CONTRATO
DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENIOS-2025, al Ordenador del Gasto, como se muestra a

continuacion:

R : Q
L TRE PN ‘ .
k Py ) i \DOS |
, -
— — ‘-/ -
NIT 900 102 28
Bogota, D.C.. 19 de noviembre de 2025

Sefor Teniente Coronel

CARLOS ORLANDO PALOMINO LOPEZ

Director Central Administrativa Especializada Convenios
Caile 24 C No. 43 A -23 Barrio Quinta Paredes

Bogota, DC

Asunto. Solicitud madificacion forma de pago

Me permito solicitar de manera atenta y respetuosa, se estudie la viabihidad de
realizar la modificacion correspondiente al asunto en referencia, conforme a o
establecido en la CLAUSULA QUINTA - FORMA Y CONDICIONES DE PAGO, de! CONTRATO DE
COMPRAVENTA No 030-CENACCONVENIOS-2025., que establece forma de pago unica y
solicitamos sea de forma parcial

Lo anterior, en virtud de que la entrega de ias camionetas, no se reahzara en una
sola entrega sino, de forma parcial, ya que las camionetas no son biindadas en
linea, sino por producto, es decir, se realizaran entregas de una o dos camionetas,
hasta el plazo maximo de ejecucion del contrato

Agradezco su atencion y quedamos atentos a cualquier requenmiento adicional
que se considere necesario

Atentamente,

gerenc n.’l}‘(o-\'oxmlamr com

4. Que el dia 25 de noviembre del afio es curso, se realizd modificatorio (aclaracién
), en el que se modificé la forma de pago. Modificando asi la Clausula Quinta del contrato inicial.

5. Que por medio de radicado N. 202518403070851, el Teniente Coronel Carlos Orlando Palomino
Ldpez, solicitod al sefior Mayor General, ERIK RODRIGUEZ APARICIO, Segundo Comandante del

PATRIA HONOR LEALTAD
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Ejército Nacional un apoyo presupuestal de $22.000.000,00 para cumplir con la necesidad del Contrato
030-2025, como se muestra a continuacién:

PUBLICA

- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS WILITARES
EJERCITD RACIONAL

CENTRAL ADMAISTRATIVA ¥ CONTARLE FEFECIALITADA CONVENIOS
Radcads N' 2025984030T0881 MDN COGFM YE IO - JEMGT W3 MADO-DICRE

CENACCONB-2¢ 25

04 de dicsembre de 2025

Goneral

IGUEZ APARICIO

Segundoc Comandante del Ejército Naconal
Carrera '~4 No 26-25 Complejo Temporal Fortaleza
Bogota DC

Asunto Sohcitud apoyo de presupuesto

Respetuosamente. me permdo solicitar su apoyo, de un presupuesto para ef
proceso de adgquisicion de c:\'*v-:mv tas bindadas ¢ cual fue adjudgicado mediante el
conlrate Je comptaventa No 030- 'dALCON‘s CNIOSG-2025. dande solo se pucde
adquinr una sola camuoneta q.x\u'vdaln necesidad msatisfecha. de acuerdo a esto
se reguere del valor de S 22 000 000.00 con el fin de suplir la necesidad a un 100%

A continuacidn, se relaciona ol valor requetido para la asignacon de manconado

contralo
e e ——— . - — :
VALO® UNTARD CANTINAD AP ROPALON
ossrto necEsAD TRERESTO (T TRATD CONTRATADG osRANTY St
S : L XA - ! i : } |
AR |
CAMONE T AS 3 1 AN 000 B 1k 4} U0 200 DU ' £33 000 200 0O 22 200 000 0O

O BUNDADE S

Rcsp:lucmm&nxe.
\

\
——t N

Teniente Corondi CARLOS ORLANDO PALOMINO LOPEZ
Director y Ordendor del Gasto CENAC CONVENIOS

—- m&‘t&\\.ﬁ
x.uvnc ju‘n'-»::

Fevas 5\ Poreds v
“hﬂlt‘\q m CENC CONVENDOS

5

purmAuouonuAun\p g @

Cale 24C N 434 - 75 Quoes Parodes Bogota O C
Duvcoiin ehctdnes  peogccomefBepnoin od 09 -
PUBLICA

6. Que el dia 17 de diciembre de la presente anualidad, se adelanté modificatorio No. 2 (adicion) al
contrato 030-CENACCONVENIOS-2025. Que una vez analizado el comité técnico considera viable
realizar la adicion al contrato por valor de $ 22.000.000,00 (VEINTIDOS MILLONES DE PESOS
M/CTE), conforme al CDP 6325 09 de septiembre de 2025.

ESPACIO EN BLANCO

PATRIA HONOR LEALTAD (@)
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V MARIC LIS BERMUDEZ ARIA
JEFE DE PRESUPDIRTO CENAC CONVENIO

7. En el Modificatorio No. 2 se modifica parciaimente la CLAUSULA TERCERA VALOR DEL
CONTRATO: El Valor del Contrato es por la suma de CUATRO MIL TREINTA'Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($4.036.900.000,00), incluido IVA (segln aplique) y otros
impuestos (cuando aplique), de conformidad con la LISTA DE PRECIOS Y DISTRIBUCION

PRESUPUESTAL.
PATRIA HONOR LEALTAD @
Calle 24C N° 43A - 23 Quinta Paredes Bogota D.C. contee
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8. Que el dia 22 de diciembre de 2025, el contratista TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA, NIT:
900.109.284-1, solicita prorroga al contrato en los siguientes términos:

TOYO RENTA CAR
BLINDADOS LTDA

MIT.GDD.100.284-

Bogaota DUC_, 22 de diciembre de 2025

Sedor.

Teniente Coronel CARLOS ORLANDD PALOMING LOPEZ
Dhrecior Ceniral Adnrinictrariva vy Contshle Expecializada Commeenies
M DN — Ejército MNacional

Asanto: Solicitod de promoga — Contrate B.* 03 0-CERMACCOONVENIOS-2025
Fespetado sefior Tendente Coronel:

Por medio del presente escritoe, TOYO BEENTA CAR BITNDATHDSE LTDA, identifcads
con WIT SH109284-1, lepalments representada por el sefior José Serafin Awella
Guatagui, identificado con cédula de cimdadamia Mo, T 217689, = permmite solbicitar de
mEmeTa respetaosa la prérroga del plazo de ejecocion hasta el dia treinta (30) de enero
del adio dos mil veinfiséis (2026) del Comfrato N2 030-CENACCONVENLIOS-202S5,
omyo ohjeto es:

“ADQUISHCION DE CAMTONETAS BLINDADAS CON DESTING A LAS UNIDADES
EBENEFICTARIAS DE LOS CONFENTOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCTTO MACTONAL
T OTRAS ENTIDADES, ETECTTAINIS POR L4 CENAC OONFENTOS ™.

La presente solicind se fimdamenta en gue 2l proceso de importacion v la Degada de los
wvehicalos objeto del contrato se ha visto retrasade por las sitmaciones de orden pablico
gue se ham presentado en el pais, las cuales han afectado de mapera directa ba logistica,
los Hiempos de easporte ¥ los mamites asodsdos a la necionslizecdon de los wehiculos.

Es ingporiante resaltsr que dichs simadcon es ajena a la voluntad del comntratista, v gue
TOYD BENTA CAR BLINDATHIXS LTIRA ha realizsdo las pesiones necesarias pEra
muitigar los impactos ¥ omEmplic a cabalidad con kas chligaciones confracnesles, garant wamdo
La calidad, seguridad v caracteristicas técnicas exigidas en el confrato.

SAdconabmente, nos permntimmes nformsr gque b factora cerrespondiente foe emitida el
dia wveintiocho (28) de pDoviembre del afio dos mil weinticince (2025), v gue =1
certificado de declaracién de importacén se sncuemra fechado el weintisiete (27) de
noviembre de dos mil veinticimoo (2025).

Asimiznun, es pert fislar que 2l procese de blindaje de los vehicmles regaiers wm
tempo estimado de cmarenta ¥ cinco (45) dizs calemdario, considersndo las etspas

—
et
WVIGILADO SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA A 1Y
Camara 2% Mo 73— 51 PBX: (57 1] 631 0939 7 311 S273490 I !
Gerencl iy ereniICIT COM I
Bogota D.C., Colombia — “

ESPACIO EN BLANCO

PATRIA HONOR LEALTAD (@)
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TOYO RENTA CAR.
BLINDADOS LTDA

NIT 800100284
técmicas, de fabricacion, instalacion, prebas v cartificaciones necesariss para onmplir con
De igusl manera, informamos que s adjionta como sopone el MODIFICATORIO Ne. 02
(ADICTON), ANEND AT CONTEATO No. 03-CENACCONVENIOS-IIS, omyo
objete es “4DOQLTSICTON DE CAMIONETAS BLINDWUDYS CON DESTING 4 L4S
LUNIDADES BENEFICIARLYS DE LOS CONFENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EXERCITO
NACIONAL T OTRAS ENTIDADES, EJECLUTADNGE POR L4 CENAC CONFENIOS™,
dorumenio que hace parte integral del procese contraciaal v respalda la presente solicied
En mento de lo expuesto, solidtamos comedidsmente se evalie v suwtorice la promoga
solicitads hasta la fecha indicada, con el fin de dar complintiento imbegral al objeto
coniracal, en beneficio de la Entidad v de las umidades beneficiarias.

Mhmmmﬂﬂaahmwbnﬁﬂymmam

TOYO FENTA CAR. BLINDADCS LTDA
C.C Mo 7217600
MIT: 2001092841

VIGILADO SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA 1 \
Carmara 20 Mo 79— 51 PBX: (571) 631 0930 7 311 5278490 i !
PErENCIHGADYOrEntInar COm :
Bogota O.C.. Colombia —

ESPACIO EN BLANCO

PATRIA HONOR LEALTAD (@)
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Sial>
o CONTROLNo. 189165

TOYOTA

AUTOMOTORES TOYOTA COLOMEBIA S A S,

Y 200 750 5205

Cra. QA NG 99-02 Ot (03

#(37-1 &35 1200 Bogoth DL, Colordds

FECHA: 20251128

AUTOMOTORES TOYOTA COLONBIASAS.

CERTIFICA:

CON LA DECLARACION DE IMPORTACIKON ACEPTACION No.  352025001483783 . OE: 20241127
SE NACICNALIZD EL VEHICLILO DE LAS SIGARENTES CARACTERISTICAS:

IMPORTADOR: ALTOMOTORES TOYOTA COLOMEIASAS -~ CIUDAD: BOGCTA, Citwrs DA M 95-02 Clziny 600

REG. IMPORTACION No.: 50134376 FECHA: 20551008

LEVANTE No.: Ma0asioseis FECMA: Ztes vy

CONOC. EMBAROUE Mo KKLUNEXLZE21E DE: TOVOKASHI
| ]
& ———— PO — S P— |
]coom WNTERNOD: PGL2S MARCA: TOYOTA ~p
|SUBLINEA: LAND CRUSER PRADO GASOLINA TXL UNEA: 206 LAND Gt SE0 PRALO
CHASIS: JTEAACAL TKIIGTA0 CARROCERIA: 234 WAGON i
SERE: JTEAACANTROSSTL) | |etase: s CaurEnn ‘
ivw: JTEARGAIITHORST &) CIUNORAIE: 150
[MOTOR: T24AZCS0842 | |PASAJEROS: 7
;uooa.o: 2008 PESO: 3000 %5 }
{COLOR: GAIS CSCURD ARO FABRICACION: 2025 J

L
= BAAMUTL METIWANDEY AOOMGULST
-
REFUBLICA DE COLONBIA AUTCUCTCOMES STVOTA COLOMTIA GAS.
% NINISTERIO DE AMBENTE, ¥ DESARCLLO TERSSTORIAL CONTROLNG. . 189165
TOYOTA

De covorrddad con b sendiecido 00 o SN0 20 0 W Fdelods M2 de e 8 Ge 2023 Aot Nisayi 00 Avdwrds y Cessrollo Scetsobie;
ALTOMOTONRES TG'-DTA‘ COAOMNEIA SA S 0rthon tue, o yereadn wrte SEorio Grgh) GO0 06 Vaokes (el ros prvewser s praaas erseics 3
eason da 3am03. o arscior bajo b CQedc ) O egdae dul rxtsr. b canes 40 ORpeTICAN B0 o BASRIVEAY O DUeTE & pArda el BRSO A Uy
deciaaciin [Cetficudo de Smisionad on Pruote Tialrics v vidd Suero de profacoio de Martras)

DATOS DE VEHICULO
Maza Lines Clase Mocels Clindrade CC |
TowaTaA 200 LAND CRUZER FRMC - Ay D o= o
i NuTera de Voror
JTRANCI O N EwTST TIeTana2
VEHICULOS DIESEL - VEHICULOS A GASOUNA
A%0 | cesanan | cemsiomooE || o o . ] l
wiosio | HUMO K mey) || AROMODELD | COMNI | - MCippen | ¥ I
+ SR .
s, | A raA, i 252 I on 160 | 5 |
it et  — SNSRI IS |
T v— AEPVERENTANTY LEGAL ]

Fecha de  prueha por modeds: NITTRRCSTMET. TOYOTA COLOMDA S5

9. Es pertinente sefialar que el instrumento contractual que nos ocupa, de conformidad con lo
sefialado en la clausula segunda fue celebrado por la suma de TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.375.900.000,00), incluido IVA
(segiin aplique) y otros impuestos (cuando aplique), mas una adicién por valor de
SEISCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DE PESOS ($661.000.000,00) y, en atencion a lo
consagrado en su clausula cuarta su plazo de ejecucion se extiende hasta el 26 de diciembre de
2025 y/o hasta el agotamiento de los recursos. Su ejecucidn ha transcurrido con total normalidad y
conforme a los compromisos que fueron pactados.

10. Ala fecha el balance general del contrato refleja el siguiente comportamiento:

PATRIA HONOR LEALTAD
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Valor inicial del contrato $3.375.900.000,00
Adiciones $ 661.000.000,00
Reducciones $0,00

alor Total del Contrato $4.036.900.000,00
\Valor Facturado y pagado $0,00

alor causado que no se ha pagado $2.006.633.333,00
Valor total ejecutado $0,00
Saldo por ejecutar 92.030.266.66/,00
Estado actual del contrato En ejecucién

11. En los términos descritos el contrato cuenta con un porcentaje de ejecucion presupuestal del
49.70%; situacién que se traduciria un saldo pendiente por ejecutar y comprometer de
aproximadamente Dos mil treinta millones doscientos sesenta y seis mil seiscientos sesenta y siete
pesos M/Cte. ($2.030.266.667,00).

No obstante, lo anterior, debe sefialarse que, de acuerdo a factura N. 400217632 y a proyeccion del Jefe de
Presupuesto los recursos de comprometen con corte a 30 de diciembre de 2025, se advierten comprometidos
Dos mil seis millones seiscientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos M/Cte.
($2.006.633.333,00)., suma que corresponde a camionetas a entregar, pero que aln no se han facturado;
razon por la cual la presente solicitud se realiza descontando dicho valor al saldo por ejecutar.

Tal y como se desprende de lo anotado finalizada la presente vigencia aun subsistirian obligaciones y
compromisos legalmente contraidos.

Dado lo expuesto anteriormente se evidencia la viabilidad presupuestal para el presente modificatorio.
ARGUMENTACION JURIDICA
- LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacién de los fines del Estado’, a los cuales sirve el contrato.2 Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de
la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitarla paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion”, entre otros (...)”

Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto contractual.
Dentro del marco juridico del contrato surgen derechos y deberes que generan condiciones reciprocas (obligaciones
correlativas), estipuladas dentro de nuestra normatividad en el articulo 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece
principalmente que es un deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones pactadas y
mantener las condiciones técnicas y econdémicas del contrato; adicionalmente surge para la otra parte contratante la

1 Sentencia C-300 de 2012
2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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obligacién de cumplir puntualmente dentro del cronograma pactado. De lo anterior se pretende entonces un adecuado
equilibrio entre autonomia y responsabilidad dentro de un marco de gestion publica eficiente, eficaz y oportuna que le
imprima diligencia, rectitud y transparencia a los procesos contractuales y a la actuacién de todos los sujetos que en ellos
intervienen.

Igualmente, en Colombia la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de Estado, resalto que las
modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que verdaderamente se justifiquen y no pueden ser
utilizadas para afectar el derecho al acceso a la contratacién estatal en condiciones de igualdad, como se puede leer en
Sentencia C-153-2017 con ponencia de la Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la cual establece:

“(...) Ahora bien, como se indicd en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa
que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion
del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y sequridad juridica. Por ello la Corte concuerda
con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la
ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal. La Sala de Consulta
explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil
regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion.
Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se
citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica: mantener las condiciones
técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y Ia
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que
salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es causa de
modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se
acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto
con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido de hilo conductor
al andlisis que aqui se hace. el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada en la
practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener
una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes” (negrilla fuera del
texto).

Por otra parte, en Colombia se hace viable la modificacion de los contratos estatales por medio de un acuerdo de
voluntades, conforme a la jurisprudencia, en la cual se lee en la Sentencia C-300/12 Magistrado Ponente JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB lo siguiente:

“(...) Es posible que la modificacion sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta de prevision. En tal evento, si bien
la modificacion puede ser procedente, en tanto no sea imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucion
del riesgo, ello no exime a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente. Al respecto, la Sala de

3 Ver por ejemplo Procuraduria General de la Nacién. Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion estatal. Radicacion 154- 40468. 2002.
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Consulta en el concepto en cita indicd:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden dar lugar a la paralisis 0 a
la afectacion grave, de manera que es indiferente que fueran conocidas o, si debieron serlo, si se previeron y fracasaron
los mecanismos para su regulacion, etc. En la actualidad, y dada la teoria constitucional que subyace en materia de
prestacion de s publicos a cargo del Estado, la mejor y mas eficiente prestacion de ellos, atn en caso de error o culpa de
la administracion, es razén suficiente para su modificacion, (...)".

Por dltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere su esencia y
lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la modificacion sino ante
la celebracion de un nuevo contrato.* En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Cédigo Civil, los contratos tienen
elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales.(...)".(Negrilla fuera del texto).

- PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

El principio de planeacién es pilar fundamental para la Contratacién Publica en Colombia, principio que establece la
obligacion de las Entidades de realizar un estudio de manera juiciosa identificando las necedades y medios por medio del
cual se puedan satisfacer, este principio se desarrolla de manera explicita en la cartilla de la Procuraduria General de la
Nacién para los estudios previos, donde se puede leer:

“(...) La planeacion es entendida como la organizacion l6gica y coherente de las metas y los recursos para desarrollar un
proyecto, siendo por tanto el pilar de la contratacion estatal.

El proceso de contratacion definido por el Decreto 1082 de 2015, es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantada por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento final.

Tenemos entonces que el principio de planeacion se desarrolla en la etapa precontractual, entendida como la que antecede
cualquier contratacion y determina en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos
que se suscriban.

El principio de planeacién implica entonces que la gestion contractual del Estado debe estar precedida por el desarrollo
de los estudios, analisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a
celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha
en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.

En cumplimiento del principio de planeacién las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de Adquisiciones en el cual
Se sefialan las necesidades (bienes, obras o servicios) y previo a contratar, bajo cualquiera de las modalidades que sefiala
la ley se deben elaborar los estudios previos,® el cual contiene todo el andlisis, documentos y tramites del proceso

4 Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Ddvila Vinueza define la modificacién del contrato estatal asi: “Cuando se alude a la modificacion
del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad, componentes o niimero de obras, bienes o servicios. No implican
la sustitucién del género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA
Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacién estatal. Bogotd: Editorial Legis, 2002, p. 387.

5 Esta disposicion sefiala: “ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>. Se distinguen en cada
contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin
las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se
entienden pertenecerle, sin necesidad de una cldusula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y
que se le agregan por medio de cldusulas especiales.”

6 Decreto 1082 de 2015, SECCION II ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION, SUBSECCION 1 Planeacién, Articulo
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
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contractual y del contrato mismo.

Como se observa de lo anterior y de acuerdo con la normatividad que rige la actividad contractual, lo que previo el
legislador es que los contratos del Estado sean debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico, evitandose la improvisacién. Y no puede ser, dicho de otro modo, toda vez
que la ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en
Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Por tanto, los funcionarios encargados de la planeacién
contractual deben exigirse una real y efectiva racionalizacion y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de
lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. El Consejo de Estado ha dicho:

“(...) Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su
presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7'y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del
articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los
asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un
desemperio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente
deban materializarse a favor de los intereses comunales™.’¥(...)”

- SOBRE LA PRORROGA DEL CONTRATO ESTATAL

El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del
contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

“(...) Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo
no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo
Civil y, por tanto, se puede madificar por acuerdo de las partes, pues no es una de “... aquellas
cosas sin las cuales, 0 no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco
es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma
legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que,
en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega
por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la
esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes,
pues éstas lo establecen en el respectivo contrato. (...)”

Asi mismo, es oportuno precisar lo siguiente:
* Los contratos también pueden ser objeto de prérroga, es decir, una ampliacion al plazo de ejecucioén.

* La prérroga debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las situaciones no previstas

7 CONSE]JO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Bogot3, D.C, quince (15) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacién niimero: 85002-23-31-000-2000-00202-01 (19730).
10 Consejo de Estado 14577 de 2003.

8 https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Cartillaprocuraduriaestudiosprevios.pdf
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inicialmente que ocasionan la prérroga y/o las variables impredecibles e irresistibles.

+ Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacién o de inadecuados estudios
previos.

Ahora bien, por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
la finalidad con la que fueron concebidos, tan asi que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades
a modificar los contratos de comdn acuerdo, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.

Al respecto, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009,
sostuvo lo siguiente:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de este. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.”

De acuerdo con el plazo de ejecucion establecido en el CONTRATO No. 030-CENACCONVENIOS-2025, a la
entidad se le otorgd un término de ejecucién que vence el dia 26 de diciembre de la presente anualidad,
encontrandose vigente el plazo establecido por la administracion.

- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

El articulo 64 del Codigo Civil dispone que "Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos
por un funcionario publico, etc".

De acuerdo con lo anterior, para que se configure fuerza mayor son dos (2) los requisitos que se deben concurrir:

a) Imprevisibilidad: es decir, que no haya sido lo suficientemente probable para que el deudor haya debido
razonablemente precaverse contra él, aunque por lo demas haya habido con respecto al acontecimiento de
que se trate, como lo hay con respecto a toda clase de acontecimientos, una posibilidad vaga de realizacion.
En sintesis, sin perjuicio de algunas matizaciones o combinaciones efectuadas por la Corte en el pasado
(Sentencia del 26 de enero de 1.982, entre otras), tres criterios sustantivos han sido esbozados por ella, en
orden a establecer cuando un hecho, en concreto, puede considerarse imprevisible, en la medida en que es
indispensable, como lo ha recordado la Corte una y otra vez, examinar cada situacion de manera especifica
y, por contera, individual, a fin de obviar todo tipo de generalizacion: 1) El referente a su normalidad y
frecuencia; 2) El atinente a la probabilidad de su realizacion, y 3) El concerniente a su caracter inopinado,
excepcional y sorpresivo.

b) Irresistibilidad: que es la imposibilidad para el deudor de obrar de un modo distinto a como ha obrado. En el

lenguaje juridico, la irresistibilidad debe entenderse como aquel estado predicable del sujeto respectivo que
entrafia la imposibilidad objetiva de evitar ciertos efectos o consecuencias derivados de la materializacion
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de hechos exogenos -y por ello a él ajenos, asi como extrafios en el plano juridico - que le impiden efectuar
determinada actuacién, lato sensu. En tal virtud, este presupuesto legal se encontrara configurado cuando,
de cara al suceso pertinente, la persona no pueda - o pudo - evitar, ni eludir sus efectos (criterio de la
evitacion).

Es oportuno sefialar que este mecanismo de las reservas presupuestales fue avalado por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-502 de 1993, en los siguientes términos:

“En sintesis: para decirlo del modo mas sencillo, las reservas de apropiacion y las reservas de Caja, permiten
que los gastos previstos en el Presupuesto para el afio respectivo se ejecuten, asi ello ocurra después del 31
de diciembre. No esta, se repite, vulnerando el principio de anualidad, pues de todos modos los gastos a los
cuales corresponden las reservas se hacen con cargo al mismo presupuesto en el cual estaban incluido”

No sobra agregar que en la actualidad la reglamentacion de las reservas presupuestales, como mecanismo
presupuestal necesario y pertinente, para cumplir obligaciones contractuales que se ejecutan, con posterioridad
al 31 de diciembre de la anualidad, se encuentra contemplada en los articulos 2.8.1.7.3.1 a 2.8.1.7.3.5 del
Decreto Nacional 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Haciendo y Crédito Publico ™

En otras palabras, “los contratos son para cumplirse” en virtud del principio denominado Pacta Sunt Servanda.

Lo anterior, maxime si consideramos que la finalidad del Contrato Estatal se identifica o corresponde al
cumplimiento de los fines del Estado.

Es por ello que debe tenerse en cuenta que la ejecucion contractual puede afectarse por diferentes causas, que
conlleva a la necesidad de adoptar todas las medidas pertinentes para efectos de lograr el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el acuerdo de voluntades.

Inicialmente y en el evento de ser necesario, las partes deben adoptar las medidas requeridas para efectos de
lograr el cumplimiento del objeto del contrato, como lo es, ajustar los cronogramas de trabajo con ocasion a la
ejecucion contractual.

CONCEPTO
Caso concreto

De las pruebas arrimadas al proceso, se colige que las mismas son claras en establecer unas situaciones las
cuales desde todo punto de vista, encierran un elemento fundamental de la imprevisibilidad, nétese que la
empresa TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA, en cierta medida pone en aviso a la Entidad de la situacion
sobreviniente que les cobija, a pesar de que el término de ejecucion del proceso contractual fenezca hasta el
26 de diciembre de 2025. En este sentidito No puede esta Direccion desconocer que esta situacion obedece a
circunstancias que en la practica son ajenas a la voluntad contratante y el contratista, tratandose de un hecho
sobreviniente e imprevisible a causa de un tercero como eximente de responsabilidad.

En tal sentido, la teoria de la imprevision (Sentencia No. 14577 de 2003), se presenta cuando situaciones
extraordinarias, ajenas a las partes, imprevisibles y posteriores a la celebracién del contrato alteran las
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condiciones iniciales pactadas. - Tiene aplicacion cuando ocurre un hecho exégeno a las partes con
posterioridad a la celebracion del contrato, - que altera en forma extraordinaria y anormal la ecuacion del
contrato y que no_es razonablemente previsible por los cocontratantes al momento de la celebracion del
contrato.

En concordancia con lo anterior, es a lugar, respecto a eventos como los mencionados, traer a colacion el
articulo 64 del Cédigo Civil dispone que "Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc”.

Sobre el punto en cuestion la Jurisprudencia de Corte Suprema de Justicia ha sostenido:

“[...] Regresando al punto controvertido en el litigio, se tiene que segun el articulo 1 de la Ley 95 de
1890, la fuerza mayor o caso fortuito se configura por la concurrencia de dos factores: a) que el hecho
se imprevisible, esto es, que dentro de las circunstancias normales de la vida, no sea posible contemplar
por anticipado su ocurrencia. Por el contrario, si el hecho razonablemente hubiera podido preverse, por
ser un acontecimiento normal o de ocurrencia frecuente, tal hecho no estructura el elemento imprevisible;
y b) Que el hecho sea irresistible, o sea, que el agente no pueda evitar su acaecimiento ni superar sus
consecuencias. En este preciso punto es indispensable anotar la diferencia existente entre la
imposibilidad para resistir o superar el hecho y la dificultad para enfrentarlo. Porque un hecho no
constituye caso fortuito o fuerza mayor, por la sola circunstancia de que se haga mas dificil 0 mas
onerosa de lo previsto inicialmente [...]”

De acuerdo con lo anterior, para que se configure la fuerza mayor o el caso fortuito se deben configurar dos (2)
requisitos:

Imprevisibilidad: Es decir, que no haya sido lo suficientemente probable para que el deudor haya debido
razonablemente precaverse contra él, aunque por lo demés haya habido con respecto al acontecimiento de que
se trate, como lo hay con respecto a toda clase de acontecimientos, una posibilidad vaga de realizacién. En
sintesis, sin perjuicio de algunas matizaciones o combinaciones efectuadas por la Corte en el pasado
(Sentencia del 26 de enero de 1.982, entre otras), tres criterios sustantivos han sido esbozados por ella, en
orden a establecer cuando un hecho, en concreto, puede considerarse imprevisible, en la medida en que es
indispensable, como lo ha recordado la Corte una y otra vez, examinar cada situacion de manera especifica v,
por contera, individual, a fin de obviar todo tipo de generalizacién: 1) El referente a su normalidad y frecuencia;
2) El atinente a la probabilidad de su realizacién, y 3) El concerniente a su caracter inopinado, excepcional y
SOrpresivo.

Y es en este momento en donde la condicion se cumple, sorprendiendo al contratista— imprevisibilidad- y por
ende excepcional.

Irresistibilidad: Que es la imposibilidad para el deudor de obrar de un modo distinto a como ha obrado. En el
lenguaje juridico, la irresistibilidad debe entenderse como aquel estado predicable del sujeto respectivo que
entrafia la imposibilidad objetiva de evitar ciertos efectos o consecuencias derivados de la materializacion de
hechos exdgenos - y por ello a él ajenos, asi como extrafios en el plano juridico - que le impiden efectuar
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determinada actuacién, lato sensu. En tal virtud, este presupuesto legal se encontrara configurado cuando, de
cara al suceso pertinente, la persona no pueda - o pudo - evitar, ni eludir sus efectos (criterio de la evitacion).

Esta condicion, es producto de la imprevisibilidad, pues el contratista al enterarse de que los bienes no pueden
entregarse en los tiempos estimados, le es imposible evitar los efectos que eso conlleva, los retardos, los plazos
de entrega etc, pues su expectativa de entrega no se cumple por el hecho de un tercero.

Ahora viene, para que opere el eximente de responsabilidad del hecho exclusivo de un tercero deben concurrir
la irresistibilidad, imprevisibilidad y exterioridad del hecho respecto del demandado.

En cuanto a la eximente de responsabilidad consistente en el hecho exclusivo de un tercero alegada por la
empresa conviene recordar que, al igual que acontece con las demas eximentes de responsabilidad -fuerza
mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de la victima y/o de un tercero-, tres son los elementos
cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea procedente admitir su
configuracién: i) su irresistibilidad; i) su imprevisibilidad v iii) su exterioridad respecto del demandado; a efectos
de que operen las citadas eximentes de responsabilidad, es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el
proceder -activo u omisivo- del tercero tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccion del dafio.

De lo anterior, es claro que era imprevisible para las partes, suponer que la contratacion de estos items se veria
afectada por situaciones de transporte, hechos notorios a nivel mundial por la temporada, para el caso concreto
que hoy nos ocupa el sector defensa, pues como se ha venido manifestando y como la misma jurisprudencia
lo establece, esta circunstancia se dio posteriormente a la suscripcion del contrato No. 030-
CENCACCONVENIOS-2025 circunstancia de hecho sobreviniente o fuerza mayor o caso fortuito como se
desprende de los oficios arrimados por parte del contratista.

En el mismo sentido, la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado ha precisado: “(...) La imprevisibilidad
que determina la figura, se presenta cuando no es posible contemplar el hecho con anterioridad a su ocurrencia.
Para_establecer que es lo previsible resulta necesario considerar las circunstancias particulares del caso
concreto; supone verificar las previsiones normales que habrian de exigirse a quien alega el fenémeno
liberatorio |[...] El otro supuesto configurativo de la fuerza mayor, la irresistibilidad, se refiere a la imposibilidad
objetiva para el sujeto de evitar las consecuencias derivadas del hecho imprevisto [...] La ejecucion del contrato
estatal puede tornarse imposible por la ocurrencia de un hecho constitutivo de fuerza mayor, en cuyo evento la
parte incumplida estara eximida de responsabilidad, porque el dafio no le resulta juridicamente imputable [...J".

Asi las cosas, evidenciando el riesgo del incumplimiento del objeto contractual, la administracion esta en la
obligacion de buscar las soluciones necesarias, para garantizar la satisfaccion del mismo, en cierta medida la
satisfaccion que humanamente posible este acorde a los hechos y las normas juridicamente relevantes.

Resulta, entonces, aplicable al caso sub-examine el aforismo que dice que "nadie esta obligado a lo imposible".

La Jurisprudencia se ha pronunciado de manera reiterada sobre la misma materia, de donde se destaca lo
siguiente:

“(...) Segun el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890, los elementos integrantes
del caso fortuito o fuerza mayor (...), deben ser concurrentes (imprevisibilidad e irresistibilidad) lo cual se traduce
en que si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible pero se le puede resistir,_no se da tal fendmeno, como
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fampoco se configura a pesar de ser irresistible pudo preverse. De suerte que la ausencia de uno de sus
elementos elimina la estructuracién de la fuerza mayor o caso fortuito... Si sélo puede calificarse como caso
fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente contemple los caracteres de imprevisible e irresistible,
no resulta propio elaborar un listado de los acontecimientos que constituyen tal fenémeno, ni de los que no lo
constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la doctrina nacional y foranea que un acontecimiento determinado no
puede calificarse fatalmente, por si mismo y por fuerza de su naturaleza especifica, como constitutivo de fuerza
mayor o caso fortuito, puesto que es indispensable, en cada caso 0 acontecimiento, analizar y ponderar todas
las circunstancias que rodean el hecho. °

La Jurisprudencia transcrita, es clara en establecer que los elementos de (imprevisibilidad e irresistibilidad)
deben ser concurrentes, en el caso bajo analisis las dos situaciones se cumplen, pues la primera queda
demostrada con el soporte probatorio allegados por el contratista en donde indica el termino de entrega de los
mismos es hasta el afio 2026.

De acuerdo con lo anterior, se concluye, en relacion con la fuerza mayor o caso fortuito:

En cada caso concreto se debe analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el hecho, para
determinar si éste constituye o no fuerza mayor o caso fortuito.

Los hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito deben ser alegados y probados por quien los invoca.
Es decir, la carga de la prueba la debe soportar quien invoca tales hechos y no quien debe valorarlos.

Debe tratarse de hechos imprevisibles e irresistibles, y por tanto sobrevinientes; esto es, que su prevision
escape en condiciones normales a cualquier sujeto y no a una persona en particular, y que ademéas de no
haberse podido prever, sea imposible evitar que el hecho se presente.

No constituyen fuerza mayor o caso fortuito los hechos que acontecen frecuentemente o con cierta periodicidad,
ni hay fuerza mayor o caso fortuito cuando el obstaculo dificulta el cumplimiento de una obligacién, pero no la
imposibilita.

Los hechos no deben ser atribuibles a la culpa, esto es, negligencia, descuido o impericia, de la persona que
los invoca

De lo anterior, se puede concluir que en el caso que nos ocupa existe un eximente de responsabilidad que
exoneraria en cierta medida al contratista del presunto incumplimiento al plazo de ejecucion, considerado como
un hecho sobreviniente del cual no se tenia el control por las partes.

De esta manera la empresa TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA, logra demostrar y probar que no existe
un incumplimiento en la entrega, por un lado, porque la fecha de entrega no ha acontecido, y por otro porque
demostrd su deber de diligencia y control.

El Codigo General del Proceso Articulo 167. Carga de la prueba que dispone:
“(...) Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.... (...)”

Asi las cosas, en ese orden de precisiones, segun la realidad que se verifica y demuestra en el presente escrito,
se puede concluir que las prestaciones esenciales del Contrato No. 030-CENACCONVENIOS-2025, pueden
ser ejecutadas adecuadamente —cumpliendo con las especificaciones y normas técnicas aplicables al tipo de

Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil Sentencia de fecha noviembre 20 de 1989.”. (subrayado fuera de texto).
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elementos contratados-, y en el mismo sentido, que las circunstancias facticas que dieron origen al debido
proceso por presunto incumplimiento del contrato, no tienen la connotacion de violacion grave de los
compromisos del contratista o incumplimiento grave.

Ahora bien, las modificaciones a los contratos estatales El Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como en las
normas que las han modificado y las reglamentan, no consagran una regulacion expresa sobre la posibilidad
de modificar los contratos celebrados por las entidades estatales. Ello encuentra sustento en que, en principio,
los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, pues tales condiciones fueron
convenidas luego de que la entidad publica surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccion de su
contratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con observancia de
los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos los demas principios de la
funcion administrativa, aplicables al proceso de gestion contractual. La regulacion expresa contenida en la Ley
se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo hace el articulo
40 de la Ley 80 de 1993.

La “prérroga al plazo de ejecucion de contratos” es una verdadera modificacion, sin que sea afectado el objeto
del mismo. Facultad que gozan las partes dentro del plazo de ejecucidn. La estipulacion de un nuevo plazo de
ejecucion del contrato es de vital importancia para el cumplimiento puntual de su objeto y, por tanto, en orden
a atender y satisfacer la necesidad publica que dio lugar a la celebracion del contrato; la prorroga responde a
estrictos principios de la contratacion publica, como los de economia y planeacién, y resulta congruente con las
normas presupuestales que reclaman precisar en el tiempo los compromisos contractuales que las entidades
publicas adquieran en las respectivas vigencias fiscales, con cargo a las apropiaciones que conforman su
presupuesto anual.

Por lo anterior y en virtud de los principios de legalidad y transparencia de la Contratacion Estatal establecidos
en la ley 80 de 1993, y en desarrollo de los principios de economia y responsabilidad, encontramos que la
solicitud es pertinente, teniendo en consideracion que la administracion esta en la obligacion de garantizar el
cumplimiento del objeto contractual y asi coadyuvar al cabal cumplimiento de la misién del COGFM vy sus
unidades, de conformidad al articulo 14 de la ley 80 de 1993, que reza:

“(...) 1o. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran (...) introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan (...)”

En ese orden, para la debida continuidad de la prestacién del servicio objeto de contrato, se debe determinar
que para su aplicacion el contrato debe encontrarse en ejecucion, que para el caso particular se visualiza que
el plazo de ejecucion pactado es hasta el 26 de diciembre del 2025 y que para el adecuado cumplimiento de
los fines del estado es viable prorrogar el contrato hasta el 30 de enero de 2026.

RECOMENDACIONES

Atendiendo la solicitud elevada por el contratista y observando que la normatividad introdujo la facultad de las
Entidades del Estado de modificar el contrato, y las consideraciones de los comités, se puede deducir la
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viabilidad juridica para llevar a cabo la modificacién solicitada. Por lo anterior, me permito emitir concepto
favorable y recomendar la modificacion del CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENIOS-
2025, en el siguiente sentido:

A. Modificar parcialmente CLAUSULA CUARTA - PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION - PLAZO: en el
sentido de indicar que el plazo de ejecucién se prorroga hasta el 30 de enero de 2026. Asi:

CLAUSULA CUARTA - PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION - PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato
sera a partir del perfeccionamiento (Articulo 41 Ley 80 de 1993) y cumplimiento de los requisitos de
ejecucion (Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 Ley 1150 de 2007) hasta el dia el
30 de enero de 2026.

Los siguientes documentos hacen parte integral del presente concepto juridico.

1) Solicitud por parte el contratista.
2) Concepto Econémico.

En consecuencia, se cumplen los presupuestos procesales y legales para acudir a la figura de la
MODIFICATORIO.

Cordialmente,

ABG. EILEN TATIANA CANDANOZA LUBO
Asesora Juridica — CENAC CONVENIOS
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