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AREA:
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OBJETO
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LE SOPORTAN:

OBJETIVO
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ALCANCE

NIT: 901.055.869-8

ESTUDIO DEL SECTOR

DIRECCION DE FONCONDIS
SHEILA ESHER POLO

CONTRATACION DIRECTA — ART. 2, Numeral 4., Literal h., Ley 1150 de 2007;
ART. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION,
SOCIALIZACION E IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES, ENCAMINADO A LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE EMPLEADOSY LAESCUELA DE CAPACITACION DE
ALTOS ESTUDIOS FISCALES FONCONDIS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
SANTA MARTA

TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($35.000.000)

Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 1082 del 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”.

Adelantar acciones previas al proceso de invitacion a presentar ofertas, que
permitan conocer y analizar las condiciones, caracteristicas y tendencias del
mercado actual.

Persona natural o juridica que cuente con la capacidad técnica, operativa,
financiera y administrativa, ademas de la experiencia, para ejecutar el objeto
contractual.

Incluye analisis del sector (aspectos generales y analisis de la demanda) Aplica
para las areas que requieran la adquisicion de un bien o servicio mediante
contrato de una modalidad de seleccién descrita en la legislacion

EL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE EMPLEADOS Y LA ESCUELA DE CAPACITACION DE ALTOS
ESTUDIOS FISCALES FONCONDIS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE SANTA MARTA, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se
senala el deber de analisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso, por lo que se permite realizar el
estudio del sector para la seleccidon de contratista y la suscripcién del contrato, de acuerdo con la
Guia G-EES-02 para la Elaboracién de Estudio de Sector publicada acorde a las recomendaciones
y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Sumado a lo anterior, y en lo que respecta a la Guia en materia de las particularidades en términos
de condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago son abordadas de
manera integral en el documento de Estudio Previo desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia
y economia.
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1. ASPECTOS GENERALES.
1.1 ANALISIS ECONOMICO

*Sector de la economia donde se enmarca el proceso contractual.

La actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

e Sector primario o sector agropecuario.
¢ Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual
relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion
en el mundo. Entre los subsectores encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracion
publica, finanzas, consultorio e interventoria, la construccién entre otros mas.

Pese a que la teoria econdmica define estos grandes sectores de la economia, existen diferentes
especialidades que llevan a establecer ain mas sectores analogos a los ya mencionados y dan una
aproximacién mayor al mercado en su totalidad.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

1. Sector agropecuario
2. Sector de servicios
3. Sector industrial

4. Sector de transporte
5. Sector de comercio
6. Sector financiero

7. Sector de la construccion

8. Sector minero y energético

9. Sector solidario

10. Sector de comunicaciones

De acuerdo con la clasificacién anterior, la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA ELABORACION, SOCIALIZACION E IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES, ENCAMINADO A LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL DE EMPLEADOS Y LA ESCUELA DE CAPACITACION DE ALTOS ESTUDIOS FISCALES
FONCONDIS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE SANTA MARTA, se encuentra ubicada en el
sector terciario, dado que se requiere la prestacién de diferentes servicios, por consiguiente, el
proceso a adelantar se enmarca en Actividades de servicios.
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Productos Incluidos Dentro del Sector.

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector econémico
para satisfacer la necesidad de contratacion se ha determinado que el sector segun la “Clasificacion
industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas” al cual hace referencia el
presente estudio es el sector de la Seccidon M Actividades profesionales, cientificas y técnicas, donde
se ubican la clase 7020 del ClIU (Actividades de consultoria de gestion) que incluye:

La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia operacional a empresas y otras
organizaciones sobre cuestiones de gestién, como la planificacion estratégica y organizacional,
la gestion estratégica de productos y servicios de disefo, y la gestidon de innovacion; temas de
decisiéon de caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacién; planificacion de la
produccion y de los controles; politicas, practicas y planificacion de recursos humanos.

Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia operativa
a las empresas y a la administracién publica en materia de: - Las relaciones publicas y
comunicaciones. - Las actividades de lobby. - El disefio de métodos o procedimientos contables,
programas de contabilidad de costos, procedimientos de control presupuestario. -La prestacion
de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en materia de planificacion,
organizacion, direccion y control, informacion administrativa, etcétera.

Las zonas francas, es decir, las unidades econémicas que se dedican a la promocién, creacion,
desarrollo y administracion del proceso de industrializacion de bienes y la prestacion de servicios
destinados prioritariamente a los mercados externos.

*INDICADORES ECONOMICOS.

Producto Interno Bruto (PIB).

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

« Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades econdémicas con mayor crecimiento
trimestral son:

* Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.
* Informacién y comunicaciones crece 1,8%
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Aiio total Anual Trimestral
2023PY 2023°P"-IV/ 2023P"-1Vv/
2022° 2022°-1v 20237111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,8 6,0 2,7
Explotacién de minas y canteras 2,6 0,3 -3,5
Industrias manufactureras -3,5 -4,8 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado? 2,1 3,0 0,6
Construccién -4,2 -1,6 1,6
Comercio al por mayor y al por menor® -2,8 -2,3 1.6
Informacién y comunicaciones 1,4 3,1 1,8
Actividades financieras y de seguros 7,9 5,5 4,7
Actividades inmobiliarias 1,9 1,9 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 0,2 0.4 0,5
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 3,9 3,8 -0,6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 7,0 -3,0 1.2
Valor agregado bruto 0,6 0,4 -0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0,4 -0,5 0,9
Producto Interno Bruto 0,6 0,3 0,04

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afo 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al afio 2022p. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,3%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

1.2 ANALISIS TECNICO

Las actividades a ejecutarse consisten en la actualizacion del manual que parametriza y/o establece
los procesos y procedimientos de la gestiéon contractual del Fondo.

Técnicamente el contrato a celebrar requiere conocer la descripcion o detalles del anexo técnico y/o
especificaciones técnicas, en términos de su cantidad y plazo maximo del servicio y requiere el
desarrollo de las siguientes actividades:

No

ACTIVIDAD

SOCIALIZACION E

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION,
IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES, ENCAMINADO A LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE EMPLEADOS Y LA ESCUELA DE
CAPACITACION DE ALTOS ESTUDIOS FISCALES FONCONDIS DE LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE SANTA MARTA

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se toman procesos con objetos iguales o similares publicados en el Portal Unico de Contratacion
SECOP donde se evidencia la necesidad suplida por algunas entidades publicas

TIPO DE ;
U ENTIDAD OBJETO VIGENCIA CUANTIA
REALIZAR _ ANALISIS,  REDISENO Y
VALIDACION DE MANUALES ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
DEL NIVEL PROFESIONAL DE ACUERDO CON
LOS MODELOS DE EMPLEO PUBLICO, LOS
CONTRATACIO DEP@STDAEMEN LINEAMIENTOS  NORMATIVOS Y  LAS 2022 $96.500.000
N DIRECTA ANTIOGUA | DINAMICAS TANTO  INTERNAS ~COMO -500.
EXTERNAS DE LA ORGANIZACION: CON EL
FIN DE CONTRIBUIR EN LA CUALIFICACION
DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA

COBERNACION DE ANTIOQUIA
PRESTACION DE SERVICIOS
ALCALDIA PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
C%NI;EAE?&'O MUNICIPAL | ASESORAR CON LA REVISION, ANALISIS, 2021 $ 90.000.000
COTA ELABORACION,  ACTUALIZACION Y

SOCIALIZACION (CAPACITACION)  DEL

Calle 11D No. 16E-33 Urbanizacién Riascos — Celular 3024057950

Santa Marta D.T.C.H




O g e

FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
Contraloria Distrital de Santa Marta

NIT: 901.055.869-8

MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION
E INTERVENTORIA DE LA ENTIDAD DEL
MUNICIPIO DE COTA CUNDINAMARCA, DE
ACUERDO CON LA  NORMATIVIDAD
VIGENTE CON EL FIN DE LOGRAR LOS
LINEAMIENTOS GUIAS E INSTRUCTIVOS DE
COLOMBIACOMPRA EFICIENTE Y LAS METAS
DE RESULTADO Y DE PRODUCTOS DEL
PROYECTO

CONTRATACIO
N DIRECTA

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
SOLEDAD

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA LA COORDINACION Y
EJECUCION DEL ACOMPANAMIENTO A
LA SECRETARIA GENERAL DEL
MUNICIPIO DE SOLEDAD, EN EL
PROCESO DE AJUSTE Y ADOPCION DEL
MANUAL DE CONTRATACION DE LA
ENTIDAD, MANUAL DE SUPERVISION DE
CONTRATOS Y EL MANUAL DE BAJA DE

2021

$140.000.000

BIENES, CON LA FINALIDAD DE
OPTIMIZAR LA CAPACIDAD DEL
MUNICIPIO PARA LA ATENCION DE SUS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES

CONTRATACIO

MEJORAMIENTO,  DESARROLLO Y
EJECUCION TECNICA Y JURIDICA DE LA
ACTUALIZACION Y DOCUMENTACION
CONCEJO DEL MANUAL DE CONTRATACION EN EL

INTERNOS DE LA CORPORACION
CONCEJO MUNICIPAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA

3. ANALISIS DE MERCADO
3.1 PLANTEAMIENTOS GENERALES

Los estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar decisiones
y anticiparse a la evolucién del mismo. Realizar estudios de mercado para un proceso de
contratacién y adquisicion de bienes o servicios demanda un trabajo complejo para los funcionarios
encargados del proceso de contratacion publica; actualmente herramientas como los informes
intersectoriales, las cotizaciones, las publicaciones realizadas por las entidades publicas que ejercen
control o por sus procesos tienen informacion de los diversos sectores de la economia, son las
fuentes para preparar los documentos necesarios para cumplir con la planeacién de las compras
publicas.

Por otra parte, la interaccién de oferta y la demanda, conduce a la formacién de los precios de
mercado, independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y cuando se
actue ante una competencia perfecta. De no darse este sistema de perfeccion, los precios pueden
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ser modificados e influidos por el empresario, independientemente de que los acepte o no el
consumidor, pues este también influye en la caracterizacion del mercado, especialmente cuando se
trata de productos de primera necesidad con pocas alternativas de sustitucion.

En la teoria y practica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda es
insatisfecha, los precios suben por la presidén que esta ejerce sobre la oferta, y los precios bajan si
la respuesta en la oferta por incrementos en los niveles de produccion en el tiempo, superan las
expectativas del comportamiento de la demanda. De ahi, que cuando existe el equilibrio entre la
oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el precio igualmente de equilibrio, donde los
consumidores y productores manifiestan su grado de conveniencia y satisfaccion en la transaccién,
condicionado a la cantidad y al momento dado.

En términos generales, la fijacion de precios de los distintos productos o servicios,
independientemente de que se actie ante una condiciéon de imperfeccion de mercado, oligopolio o
monopolio, el productor acude a diferentes métodos. Unos basados en el condicionamiento de la
oferta y la demanda, segun sea débil o intensa, donde los precios actian en forma independiente a
los costos unitarios de produccién, no importando si se pierde o se gane. Otros estaran sujetos a los
costos unitarios de produccion mas un margen razonable de utilidad para llegar al precio final de
venta, o simplemente se acogen los de la competencia si se trata de productos similares, pero se
debe tener en cuenta su reaccion frente a la situacién planteada.’

3.2 FACTOR INICIAL DE LA ESTIMACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS.

En el proceso de estructuracion del presente analisis se tuvieron en cuenta los Precios del Mercado,
de acuerdo con los servicios requeridos, para ello el suscrito presenta a continuacion la relacion de
posibles proveedores que tuvieron a bien apoyar el proceso de consulta de precios de mercado y
presentaron propuestas de acuerdo con los considerandos técnicos y de ejecucién determinados por
la entidad.

Se deja constancia que los valores cotizados solo incluyen los costos directos de la ejecucion, por
tanto, la Contraloria establecera los costos indirectos en su presupuesto oficial.

En el proceso de recepcion de propuestas se obtuvo comunicacion de los siguientes interesados,

COTIZACION 1 — ASESORES LEGALES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES S. A.S — NIT 901055869-8

No ACTIVIDAD VALOR COTIZADO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION,
SOCIALIZACION E IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES, ENCAMINADO A LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE EMPLEADOS Y LAESCUELA DE CAPACITACION
DE ALTOS ESTUDIOS FISCALES FONCONDIS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL
DE SANTA MARTA

$ 38.000.000

COTIZACION 2 — SIEGA S.A.S. — NIT 901923024-6
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No ACTIVIDAD VALOR COTIZADO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION,
SOCIALIZACION E IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE POLITICAS
1 CONTABLES, ENCAMINADO A LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL $ 35.000.000
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE EMPLEADOS Y LA ESCUELA DE CAPACITACION AR

DE ALTOS ESTUDIOS FISCALES FONCONDIS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL
DE SANTA MARTA

3.3. CONCLUSION DE PRECIOS UNITARIOS.

Atendiendo la importancia del proceso, se procede a consolidar la relacion de precio unitario del proceso
contractual en funcion del objeto a ejecutarse.

No ACTIVIDAD COT 1 COT 2 PROMEDIO
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ELABORACION,
SOCIALIZACION E IMPLEMENTACION DEL
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES,
ENCAMINADO A LA ORGANIZACION $ $ $
ADMINISTRATIVA DEL FONDO DE BIENESTAR | 38.000.000 35.000.000 35.000.000
SOCIAL DE EMPLEADOS Y LA ESCUELA DE
CAPACITACION DE ALTOS ESTUDIOS FISCALES
FONCONDIS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL
DE SANTA MARTA

De todo lo acontecido hasta el momento y del ejercicio practico y metodoldgico realizado se concluye que,
conforme al promedio de los precios de mercado obtenidos, sumados con los costos indirectos establecidos por
la Entidad, el Presupuesto Oficial es el siguiente:

No ACTIVIDAD VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ELABORACION, SOCIALIZACION E IMPLEMENTACION DEL
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES, ENCAMINADO A LA
1 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL FONDO DE BIENESTAR| $ 35.000.000
SOCIAL DE EMPLEADOS Y LA ESCUELA DE CAPACITACION DE ALTOS
ESTUDIOS FISCALES FONCONDIS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL
DE SANTA MARTA

VALOR TOTAL | $ 35.000.000

VALOR TOTAL: TREINTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($35.000.000)

4. GARANTIAS

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 que reza:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en
el titulo Il de las disposiciones especiales del presente Decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos”

Ahora bien, CONFONDIS no exigira poliza de garantia teniendo en cuenta que en la ejecucién de la
presente contrataciéon no se visiona ningun riesgo de perdida del recurso de la entidad, dado que el
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pago sera posterior al cumplimiento del objeto del contrato, es decir, una vez el contratista haya
entregado el producto y se haya revisado la calidad de este. Atendiendo los motivos anteriores, no
se exigiran garantias al contratista que califique para la suscripcion del contrato.

RESPONSABLE DEL AREA VISO PARTE JURIDICA
FIRMA FIRMA
. —
LS ‘A S
SHEILA ESTHER POLO TANIA LARA BONILLA
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