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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATACION DIRECTA

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER

El Fondo de Bienestar Social de Empleados y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales
FONCONDIS de la Contraloria Distrital de Santa Marta, es una entidad que tiene como funcién principal
propender por la formacién, crecimiento y motivacion de los trabajadores de la Contraloria Distrital de
Santa Marta, para que sus acciones y desempefos conlleven a su realizacion profesional y con la
mayor eficacia posible, al cumplimiento de las finalidades de la entidad.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funciéon administrativa debe estar al servicio
de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacién y
desconcentracion de funciones; con La contratacion, de manera general, se busca el eficiente
cumplimiento de los fines del Estado tal como lo expresa el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado
por la Ley 1150 de 2007; que reza: “...Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ella en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Manual De Politicas Contables

El Fondo de Bienestar Social de Empleados y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales
FONCONDIS de la Contraloria Distrital de Santa Marta, como entidad que integra el sector publico esta
obligada a rendir cuentas y a controlar el uso de los recursos publicos destinados para el desarrollo de su
objeto social, como es la prestacion de servicios de salud de baja y mediana complejidad y de sus
funciones de cometido estatal, observando los principios de la funciéon administrativa, como son: igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La informacién contable es una denominacién genérica que le da el resultado de proceso contable. Este
resultado puede tomar el nombre de Balance General; Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social
y Ambiental; Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Cambios en el Patrimonio; Informes
Complementarios, o Especificos y Reportes Contables. Es con base en esta informacion que los
diferentes usuarios internos y externos de FONCONDIS conocen financiera, econémica y socialmente a
las entidades, y ello les posibilita administrar y controlar los recursos publicos, asi como tomar decisiones
en escenarios de menor incertidumbre.

La Contaduria General de la Nacion, mediante Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, adopta el
procedimiento de control interno contable para implementar las acciones minimas de control que deben
realizar los responsables de la informacion financiera, econdmica, social y ambiental en los entes publicos,
con el fin de garantizar razonablemente la produccién de informacién contable confiable, relevante y
comprensible.

En tal sentido, establece que dentro de los elementos del procedimiento de control interno contable deben
documentarse las politicas y demas practicas contables que se han implementado en el ente publico.

De conformidad con el procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables
basicos, las politicas y practicas contables se refieren a la aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica
en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos, asi como los métodos de caracter
especifico adoptados por la entidad contable publica para el reconocimiento de las transacciones, hechos
y operaciones, y para preparar y presentar sus estados contables basicos.

Entre otras, son practicas contables las relacionadas con las fechas de cierre o corte para la preparacion
de informacién definitiva, métodos de depreciacion aplicados, vidas utiles aplicables, periodos de
amortizacion, métodos de provisidn, porcentajes de provision, tipos de comprobantes utilizados, fechas
de publicacién o exhibicion de informacion contable, periodos de actualizacion de valores, forma de
conservar libros y demas soportes contables, libros auxiliares considerados como necesarios en la
entidad, forma de elaborar las notas a los estados contables, criterios de identificacion, clasificacion,
medicién, registro y ajustes, elaboracion, y andlisis e interpretacién de los estados contables y demas
informes.

En ningun caso las politicas internas y demas practicas contables de las entidades publicas estaran en
contravia de lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, por tal motivo deben definirse las
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politicas que en materia contable deben aplicarse y tenerse en cuenta en el desarrollo del proceso
contable del Fondo de Bienestar Social de Empleados y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios
Fiscales FONCONDIS de la Contraloria Distrital de Santa Marta se utilizaran lineamientos definidos en
el presente Manual de Politicas Contables, el cual se enmarcaran dentro de los principios, normas
técnicas y procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

La politica contable definida en el presente manual sera de obligatorio cumplimiento y deberé ser aplicada
de forma consistente por cada una de las areas de gestion del Fondo de Bienestar Social de Empleados
y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales FONCONDIS de la Contraloria Distrital de Santa
Marta donde se originen o realicen hechos, operaciones y transacciones financieras, econémicas,
sociales y ambientales y por los funcionarios responsables directos del proceso contable.

De lo anterior, se concluye que es oportuno y conveniente la contratacion de la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION, SOCIALIZACION E IMPLEMENTACION DEL
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES, ENCAMINADO A LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE EMPLEADOS Y LA ESCUELA DE CAPACITACION DE ALTOS ESTUDIOS
FISCALES FONCONDIS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE SANTA MARTA.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION,
SOCIALIZACION E IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES, ENCAMINADO A
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE EMPLEADOS Y LA
ESCUELA DE CAPACITACION DE ALTOS ESTUDIOS FISCALES FONCONDIS DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE SANTA MARTA.

ALCANCE DEL OBJETO: El alcance del Contrato consiste en la elaboracion, socializacion e
implementacion del manual de politicas contables, encaminado a la organizacién administrativa del Fondo
de Bienestar Social de Empleados y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales FONCONDIS
de la Contraloria Distrital de Santa Marta.

Elaboracion:

Realizar la asesoria y orientacidon necesaria, que conduzca a la elaboracién del manual de politicas
contables, de conformidad con los aspectos legales vigentes, y de conformidad con la mision y visién
actual del Fondo de Bienestar Social de Empleados y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios
Fiscales FONCONDIS de la Contraloria Distrital de Santa Marta.

Socializacion:

Realizar la socializacién individualizada a los funcionarios de FONCONDIS, que permita la
implementaciéon adecuada de las nuevas herramientas, procesos y procedimientos acogidos y
encaminados a la organizacion administrativa de la entidad.

Implementacion:

Proyectar los actos administrativos legalmente establecidos, que conduzcan a la implementacién del
manual elaborado, y realizar todas las acciones encaminadas a su adecuada implementacion.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO POR EL CUARTO NIVEL DE BIENES
Y SERVICIOS:

SEGMENTO FAMILIA CLASE
93 15 16
Servicios de
Servicios Politicos y de | administracién y ; _
. ) o Finanzas publicas
Asuntos Civicos financiacion
publica

PLAZO: SIETE (7) DIAS, contados a partir del cumplimiento de Requisitos de Perfeccionamiento y
Ejecucion del Contrato.
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VALOR DEL CONTRATO: TREINTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($35.000.000)

Valor que se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

CDP FECHA RUBRO VALOR
018 22/12/2025 2.1.2.02.02.008-01. HONORARIOS $35.000.000

FORMA DE PAGO: FONCONDIS, pagara el Contrato de la siguiente forma:

1) Un Unico Pago, una vez se reciba por parte de la Entidad, a plena satisfaccion, los productos que se
derivan de la ejecucién del objeto contratado y se haya suscrito el Acta de Recibo Final. El pago se
realizara previa verificacion de cumplimiento con los aportes de seguridad social y parafiscales, que
por disposicion legal sean pertinentes.

Para efectuar los pagos, la Entidad requerira, aparte de lo anteriormente mencionado, los siguientes
documentos:

e Factura o Cuenta de cobro, segun sea el caso y/o obligacion del Contratista.

e La constancia del cumplimiento de sus obligaciones respecto al Sistema General en Seguridad Social
en Salud y Pensiones, certificacion firmada y escrita por parte del Representante Legal, Contador
Publico y/o Revisor Fiscal del pago de seguridad social integral y aportes parafiscales (Acuerdo a lo
previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003 0- sistemas de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA).

El pago estara sujeto al Plan Anual Mensualizado De Caja (PAC) Programado.

El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos en que se incurra para la ejecucion del
objeto a contratar.

SUPERVISION: La Supervision del Contrato a celebrar, sera ejercida por el funcionario designado por el
Director del Fondo o quien haga sus veces, quien se encargara de vigilar el correcto cumplimiento del
Objeto del Contrato, quien velara por los intereses de este y tendra las funciones que por la indole y
naturaleza del Contrato le sean propias.

LUGAR DE EJECUCION: El objeto a contratar se ejecutara en el Fondo de Bienestar Social de
Empleados y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales FONCONDIS de la Contraloria
Distrital de Santa Marta.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
EL CONTRATISTA tendra, para con la Entidad, las siguientes Obligaciones Generales:

1. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del contrato y
proponer alternativas de solucion a las mismas.

2. Atender los requerimientos que, durante el desarrollo del contrato, se impartan por parte del
supervisor del contrato, asi como informar oportunamente a la supervision sobre las imposibilidades
o dificultades que se presenten en la ejecucion del contrato.

3. Mantener comunicacién permanente con el supervisor del contrato reportando oportunamente las
alertas, situaciones relevantes y avances para la toma de decisiones con respecto a la
implementacién de las lineas de trabajo.

4. Constituir las Garantias para la aprobacion de la Entidad, en los términos y condiciones pactados.

5. Asistir y participar en los Comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique el
supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.

6. Presentar los informes que le indique el supervisor.

7. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado del control y
vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes al objeto de este.

8. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad con lo establecido por la normatividad vigente, y
presentar los respectivos comprobantes de pago.

9. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la Entidad segun corresponda y obrar con lealtad
y buena fe en todas las etapas del contrato.
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10. Informar oportunamente cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley pretenda
obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses de la Entidad.

11. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral
alguno del asociado con la Entidad.

12. Cumplir a cabalidad las obligaciones del contrato, de acuerdo con los requisitos y términos
establecidos, en el estudio previo y la propuesta.

13. Mantener el personal requerido para el cumplimiento de las obligaciones y en caso de requerir cambio
de alguno de sus integrantes, este debe cumplir con iguales o mejores condiciones de formacién
académica y experiencia. En todo caso se debe contar con la autorizacion previa y escrita del
Supervisor del contrato.

14. Prestar la colaboracién y suministrar toda la informacién necesaria para que el Supervisor del contrato
pueda llevar a cabo el seguimiento y el control del cumplimiento del objeto y las obligaciones,
facilitando las actividades propias de su gestion.

15. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto del contrato.

16. Suscribir dentro del plazo de seis (6) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion del
presente contrato el acta de liquidacion.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Establecer con la supervision al inicio de la ejecucién del contrato, el plan de trabajo para el
cumplimiento del objeto contractual, que refleje actividades, tiempos y evidencias.

2. Realizar mesas de trabajo conjunto con funcionarios de la Entidad involucrados en los procesos de
la misma, a fin de conocer inquietudes, comentarios u observaciones sobre el actual manual, con el
fin de hacer una valoracion de las necesidades.

3. Elaborar un proyecto del manual para FONCONDIS, con entregables parciales, abordando elementos
de gobernanza publica, reciente normativa, los lineamientos legales.

4. Atender las sugerencias, recomendaciones, observaciones, solicitudes de modificacién que la
supervision efectie en el marco del desarrollo de la obligacién anterior.

5. Revisar los formatos, guias e instructivos de la documentacién y realizar los respectivos ajustes
conforme a la normatividad vigente, para que se integren al manual.

6. Entregar el manual a la Entidad, luego de la valoracion de las observaciones y sugerencias de ajuste
recibidas por parte de la supervision del contrato.

7. Socializar con las areas que intervienen en los tramites los cambios aprobados, para lo cual se haran
dos (2) sesiones presenciales de capacitacion, una grupal y otra individual, durante las que se
compartiran las modificaciones efectuadas.

8. Asistir a las reuniones de trabajo que el supervisor del contrato le indique y que se relacionen con el
objeto del contrato.

9. Entregar en medio magnético, el proyecto de resolucion de adopcion del manual elaborado.

10. Cumplir con los lineamientos descritos en el estudio previo y la propuesta.

11. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto del contrato.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN

Ley 80 de 1993, articulo 32 Num. 30. Contrato de prestacién de servicios Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numeral 4°, inciso h “prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién (...)".

Decreto 1082 de 2013, articulo 2.2.1.2.1.4.9. “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. (...)".

El proceso que se surtira sera el de contratacion directa de conformidad con el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1.993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015, contratos de prestacion de servicios
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profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, que a la letra dice:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la _modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad,
los factores de seleccion corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate;
lo que en el caso se adecua a esta modalidad de dado que para el caso se requiere de una actividad
intelectual, no corresponde a consultoria y es para desarrollar funciones propias de la entidad.

Teniendo en cuenta que se trata de una de las modalidades de contratacién directa establecidas en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no aplican las obligaciones y reglas especiales de los acuerdos
internacionales y, por lo tanto, no se requiere establecer si esta o no cubierta por dichos acuerdos, segun
el M-MACPC-14 “Manual Para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”,
expedido por Colombia Compra Eficiente.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATOY SU JUSTIFICACION
(Numeral 4° Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

FONCONDIS dispone presupuestalmente, para la suscripcion del contrato, la suma de TREINTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($35.000.000)

El anterior valor se encuentra ajustado a las actividades a desarrollar por parte del futuro Contratista.

Las variables utilizadas para calcular el presupuesto del futuro contrato basado en sus descripciones y
cantidades se detallan en el documento “Presupuesto Oficial”, el cual se establecié por medio de solicitud
de propuestas a posibles proveedores identificados en el mercado. El valor del contrato se justifica
teniendo en cuenta la propuesta de menor valor presentada.

Por lo expuesto en el presente estudio, para la suscripcion del contrato, FONCONDIS debera expedir el
correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal de la vigencia fiscal 2025.

VERIFICACION DE LA IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

PARTICIPACION: Para el proceso se verificara que el futuro contratista, acredita el cumplimiento de los
requisitos de capacidad juridica, técnica y de experiencia, los cuales se establecen a continuacion.

REQUISITOS HABILITANTES: Los requisitos habilitantes se verificaran en el certificado de idoneidad
con la anotacion CUMPLE o NO CUMPLE, del siguiente modo:

REQUISITOS HABILITANTES CALIFICACION
CAPACIDAD JURIDICA CUCMUP,\hEzENO
CAPACIDAD TECNICA CUCMUPGE:ENO

EXPERIENCIA CUCMUPJEZENO

CAPACIDAD JURIDICA

a) Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el representante legal del proponente, de
acuerdo con las siguientes reglas:
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b)

e)

e Si es persona juridica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la
ley y los estatutos sociales.

e Sies consorcio o unién temporal, por quien haya sido designado representante en el documento
de constitucion.

e Si se constituye apoderado, debe tener legitimacion para hacerlo, caso en el cual debe anexar
el poder respectivo con la manifestacion expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones.

Copia de la cédula de ciudadania del representante legal en caso de ser persona juridica o
proponente plural.

Libreta Militar o Certificado de Definicion de Situacion Militar de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica o del proponente plural, en caso de que este sea varon,
menor de cincuenta (50) afios

Tarjeta o Matricula Profesional en caso de ser persona natural en ejercicio de profesion liberal, la
cual debera corresponder al Area de Conocimiento de Ciencias Sociales y Humanas o de
Economia, Administracion, Contaduria y afines.

Certificado de existencia y representacion legal en caso de ser persona juridica, expedido por la
Camara de Comercio, con fecha de expedicién no superior a (30) dias calendarios anteriores a la
fecha de presentacion de ofertas. En caso de ser persona juridica y el representante legal tenga
restricciones para contraer obligaciones en nombre de esta, el proponente debera adjuntar la
autorizacion expresa del 6rgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, junta de socios,
etc.), en la que conste que el representante legal esta plenamente facultado para presentar
propuesta y para suscribir contrato hasta por el valor del presupuesto. El documento de autorizacion
debera presentarse debidamente suscrito y expedido con anterioridad a la presentacion de la
propuesta. Las personas juridicas deberan acreditar que la duracion de la sociedad no es inferior al
plazo de ejecucion del contrato a suscribirse y un (1) afio mas. Similar condicidn se exige para todas
las personas, juridicas que integren consorcios, uniones temporales u otra forma asociativa de
participacion. caso de consorcio o union temporal, cada integrante debera aportar el documento en
forma independiente.

Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales vigentes a la fecha de cierre de la
presentacion de la oferta, de la persona natural proponente, o del representante legal de la persona
juridica proponente.

Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, vigentes a la fecha de
cierre de la presentacién de la oferta, de la persona natural proponente, o del representante legal
de la persona juridica proponente.

Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), con fecha de expedicién no
superior a (30) dias calendarios anteriores a la fecha de presentacion de oferta.

Si es persona juridica debe adjuntar certificacién firmada por el revisor fiscal, cuando este exista de
acuerdo con los requerimientos de la ley o por determinacion estatutaria, o por el representante
legal cuando no se requiera revisor fiscal, en la que se especifique que la empresa cumplié con el
pago de los aportes a seguridad social y parafiscal de sus empleados en los seis (6) meses
anteriores a la fecha de cierre del Proceso. Si el proponente no tiene mas de seis (6) meses de
constituido, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion. En el caso de
Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean personas
juridicas constituidas en Colombia, deberan presentar en forma individual dicha certificacion
expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal respectivo, segun corresponda.

EXPERIENCIA

Debera acreditar una (1) experiencia, cuyo objeto o actividades o funciones deberan consistir en
actividades relacionadas con el objeto a contratar.

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
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Para los efectos del presente proceso de seleccidn y ejecucion de su contrato, se efectuan las siguientes
definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. Asi
mismo, cualquier posibilidad de afectacién con la ejecucion del contrato que limite, retrase o suspenda
su ejecucion, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relacién a funcionarios,
contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud fisica y mental, de acuerdo
con la tipificacion de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la
ejecucion del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos y
obligaciones de las partes, derivados de la contratacion y la forma de proceder ante su alteracion.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar
el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de riesgos anexa a
este estudio (Ver Analisis de Riesgos).

De acuerdo con la distribucion establecida en el Andlisis de Riesgos, que al no ser observadas, no
procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos
por él, y, en consecuencia, la Entidad, no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que
dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificacién, Estimacion y Asignacion de los Riesgos Previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y
clasificacion de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No.
3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de
Contratacion Publica, que establece una serie de lineamientos basicos para el entendimiento del
concepto de ‘riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, las entidades publicas deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificaciéon, estimacioén, y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion; y, generar un espacio de discusion
del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisién con los particulares interesados en el
proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacion de las Entidades Estatales de cumplir
con los principios de planeacion contractual y de seleccion objetiva, en el desarrollo de las actividades
administrativas, juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestion contractual, consagrando
asi, deberes especificos para las Entidades. Dentro de dichos deberes especificos, se encuentran, por
ejemplo, la elaboracién de los “Estudios y documentos previos” en los cuales, de manera previa a la
apertura del proceso de seleccion, se indica entre otros fundamentos, el soporte que permite la
tipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos previsibles que puedan alterar el equilibrio econémico
del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las diferentes
etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificacion de los distintos
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato. Para la tipificacion del riesgo se debe
contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia de este e identificar las circunstancias en las que
sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracion. Es una
técnica que permite dar una aproximacién de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su
probabilidad e impacto.

ASIGNACION: La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de
cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido,
correspondera a la Entidad Estatal proponer las asignaciones de los riesgos, esto es, sefalar cual de
los sujetos contractuales tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para
luego discutir su distribucién definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la
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posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicacion
del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignacién, al incluir los riesgos previsibles dentro de la
ecuacion contractual, permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de
alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No.
3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de
Contratacion Publica, se recuerda que en atencién al objeto contractual, a su forma de ejecucion o a
otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles bajo
la orbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual debera incorporarse en los estudios y
documentos previos el analisis que permitié dicha conclusion.

A continuacion, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion, la cual no
exime a la Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuracién de cada proceso
contractual y el andlisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos
propios de cada proceso de seleccion:

1.Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura
se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o
por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de
suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato
por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién
dependera de la posibilidad de previsién del mismo.

2.Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la
poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para
la determinacién de su previsibilidad, la Entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes
en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS
DE COLOMBIA, etc.).

3.Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extensién del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente,
se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la
existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informaciéon y
tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos
riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucién del contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales,
para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre
otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacién de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad
del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control
de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades
publicas o entidades competentes en la recopilaciéon de datos estadisticos o fuentes oficiales
(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tipificacion, éstos
se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato,
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por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos
puedan preverse.

7.Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

La distribucion y asignacion de Riesgos referentes al Proceso se presentan en documento adjunto de
este documento.

De acuerdo con la distribucion de los riesgos que se realice, no procederan reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El
Municipio no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato y en todas las etapas de este (Iniciacion - Ejecucion), el
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados Al Contrato e
identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

GARANTIAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 que reza:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en
el titulo 11l de las disposiciones especiales del presente Decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos”

Ahora bien, FONCONDIS no exigira péliza de garantia teniendo en cuenta que en la ejecucion de la
presente contratacion no se visiona ningun riesgo de pérdida del recurso de la entidad, dado que el
pago sera posterior al cumplimiento del objeto del contrato, es decir, una vez el contratista haya
entregado el producto y se haya revisado la calidad de este. Atendiendo los motivos anteriores, no se
exigiran garantias al contratista que califique para la suscripcion del contrato.

INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL
(Numeral 7°, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacién M-
MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer
este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de
contratacion directa y de minima cuantia. Al respecto sefala: “Las Entidades Estatales deben determinar
en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que
estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos.
Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacién adelantados por
las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.

ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1510 del 2013, compilado por el articulo
22.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 del 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la
administracion municipal realizé el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion, el cual se encuentra adjunto a este estudio previo.

APROBACION Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE:

RESPONSABLE DEL AREA
VISO PARTE JURIDICA

FIRMA FIRMA
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