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FECHA: sábado, 18 de enero de 2025 

PROYECTO TECNICO 

1. DATOS BASICOS DEL PROYECTO: 
 

NOMBRE DEL 
PROYECTO: 

“FORTALECIMIENTO A LA ATENCIÓN INTEGRAL DE 
POBLACIÓN EN SITUACIÓN PERMANENTE DE 
DESPROTECCIÓN DEL MUNICIPIO DE MILAN, DEPARTAMENTO 
DEL CAQUETÁ”. 

 
SECTOR:  

 AGRICULTURA Y 
DESARROLLO 
RURAL   

 HACIENDA   REGISTRADURÍA  

 AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE  

 
X 

INCLUSIÓN SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN  

 RELACIONES EXTERIORES  

 CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E 
INNOVACIÓN  

 INFORMACIÓN 
ESTADÍSTICA  

 
 

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL  

 COMERCIO, 
INDUSTRIA Y 
TURISMO  

 INTELIGENCIA   VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO. 

 CULTURA   GOBIERNO TERRITORIAL  TECNOLOGÍAS DE LA 
INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES  

 DEFENSA Y 
POLICÍA  

 JUSTICIA Y DEL 
DERECHO  

 TRABAJO  

 DEPORTE Y 
RECREACIÓN  

 MINAS Y ENERGÍA   TRANSPORTE  

 EDUCACIÓN   ORGANISMOS DE 
CONTROL  

 SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, 
JUSTICIA, REPARACIÓN Y NO 
REPETICIÓN  EMPLEO PUBLICO   

 
PLANEACIÓN  

 
 

2. CONTRIBUCIÓN A LA POLÍTICA PÚBLICA. 

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL O SECTORIAL. 

 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:   

NOMBRE DEL PLAN DE 

DESARROLLO: 

Obras no promesas 2024-2027 

ESTRATEGIA DEL PLAN:  Línea estratégica 1 Desarrollo integral del tejido Humano. 

PROGRAMA:  Atención integral de población en situación permanente de 

desprotección social y/o familiar 

NOMBRE DEL PLAN DE 

DESARROLLO: 

Milán para la gente 2024-2027 

ESTRATEGIA DEL PLAN:  BIENESTAR SOCIAL, JUSTICIA Y SEGURIDAD HUMANA 
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3. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA: 

 

PROBLEMA CENTRAL   EFECTO DIRECTO  EFECTO INDIRECTO  

La población en situación 

de desprotección 

permanente del municipio 

de Milán, como adultos 

mayores y personas con 

discapacidad, enfrenta 

barreras significativas para 

acceder a servicios 

integrales que garanticen 

su bienestar, inclusión 

social y calidad de vida, 

perpetuando su 

vulnerabilidad y exclusión. 

 

1 

Deterioro de la calidad de vida 

de los adultos mayores y  

personas con discapacidad. 

Incremento en la carga social y 

económica para las familias y las 

instituciones del municipio, 

perpetuando la exclusión de esta 

población. 

2 Incremento de la exclusión 

social y económica de estas  

poblaciones vulnerables 

Aumento de la desigualdad y la 

discriminación hacia las personas con 

discapacidad, lo que reduce las 

oportunidades de desarrollo sostenible 

para el municipio. 

 CAUSA DIRECTA  CAUSA INDIRECTA  

1 Insuficiencia de programas 

integrales para la atención y  

protección del adulto mayor. 

Falta de políticas públicas locales 

específicos para el desarrollo integral 

del adulto mayor. 

2 Falta de servicios adecuados 

para atender las necesidades  

específicas de la población con 

discapacidad. 

Limitada inversión en infraestructura, 

recursos humanos capacitados y 

programas adaptados para la atención 

de personas con discapacidad 

PROGRAMA:  Atención integral de población en situación permanente de 

desprotección 

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE CON RESPECTO AL PROBLEMA:  

Milán presenta una población de personas mayores estimada para el año 2021 de 805 personas, 

lo cual representa el 7,5% de la población, a pesar del nivel de significancia de este grupo etario, 

se cuenta tan solo con un centro vida y un ancianato, que en total atiende a 58 personas mayores 

en condición de vulnerabilidad y abandono, y además estos dos centros se ubica en la cabecera 

municipal, quedando corto en la cobertura y atención, por otra parte, otro elemento importante a 

elucidar es que en el municipio se benefician 539 adultos mayores del programa Colombia Mayor, 

es decir 59,2 % es población adulta mayor beneficiaria y el 41,8 % conllevando a que casi la mitad 

de los adultos mayores no obtenga esta ayuda estatal tan importante para subsistir, lo que ha 

conllevado a suscitar niveles de altos de condiciones de vulnerabilidad, deficiencia económica y 

precarización de las condiciones de vida de esta población y la vulneración de los derechos 

fundamentales que se ven reflejados en la baja calidad de vida y el bajo desarrollo social vital del 

adulto mayor, que los imposibilitan a tener un proceso de envejecimiento digno, productivo y 

participativo. 

 

Otra problemática que se elucida es la discriminación es sus diferentes formas, especialmente 

hacia las personas con discapacidad, que afectan e impiden el ejercicio de sus derechos y la 

ampliación de sus capacidades, por lo cual se hace necesario avanzar en la construcción de una 

cultura inclusiva, libre de discriminación y garante de derechos. En este sentido, actualmente la 

administración municipal cuenta una deficiente asistencia y atención integral a los adultos mayores 
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4. IDENTIFICACION Y ANÁLISIS DE PARTICIPANTES: 

 

Entidades que participan en el proyecto: 

 

NOMBRE DE LA 

ENTIDAD 

POSICION            MARCAR 

CON X 

INTERESES  CONTRIBUCION  

Milán - Caquetá 

BENEFICIARIO  Mejorar las 

condiciones  

de vida de los 

adultos mayores 

Recursos 

económicos COOPERANTE X 

PERJUDICADO  

OPONENTE  

y personas en condición de discapacidad y vulnerabilidad del municipio, por lo que se hace 

necesario cimentar acciones integrales para fortalecer la atención integral a este grupo poblacional 

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMA: 

La magnitud del problema refleja las condiciones críticas de desprotección que enfrentan los 
adultos mayores y las personas con discapacidad en el municipio de Milán, Caquetá. Los 
indicadores a continuación proporcionan una visión cuantitativa del problema: 
 
- Porcentaje de adultos mayores atendidos en servicios integrales 
- Porcentaje de personas con discapacidad con empleo formal o participación en programas 
productivos 
- Porcentaje de familias que reportan dificultades económicas relacionadas con el cuidado de 
estas poblaciones 

ANTECEDENTES: JUSTIFICACIÓN: 

En diversas regiones de Colombia, la población 

adulta mayor enfrenta serias limitaciones en 

cuanto a acceso a servicios y beneficios que 

garanticen su bienestar y desarrollo. A pesar de 

que el programa Colombia Mayor ha logrado 

beneficiar a una parte importante de este grupo 

etario, muchos adultos mayores aún quedan 

excluidos de estos apoyos, lo que agrava su 

vulnerabilidad económica y social. Además, la 

falta de infraestructura adecuada y la escasa 

cobertura en zonas rurales limitan el acceso de 

este sector a servicios de atención, salud y 

recreación. Esta situación se ve reflejada en la 

baja calidad de vida, la discriminación y la 

dificultad para llevar un envejecimiento digno, lo 

que requiere de acciones concretas para 

garantizar la inclusión, el respeto a sus 

derechos y la atención integral en el ámbito 

municipal. 

Es crucial abordar la problemática de la 

atención y bienestar de los adultos mayores y 

personas con discapacidad en Milán, ya que la 

falta de cobertura y la exclusión de gran parte 

de esta población de los programas sociales 

disponibles agravan su vulnerabilidad, limitando 

sus oportunidades para un envejecimiento 

digno y productivo. La escasa infraestructura y 

la atención deficiente impiden que este sector 

acceda a servicios esenciales, lo que perpetúa 

condiciones de pobreza y discriminación. Es 

necesario implementar políticas públicas 

integrales que garanticen la atención adecuada, 

la inclusión social y el respeto a los derechos 

fundamentales de estos grupos poblacionales, 

con el fin de mejorar su calidad de vida, 

promover su participación activa en la sociedad 

y asegurar un desarrollo social equitativo para 

todos. 
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y a la población 

en  

condición de 

discapacidad 

 

 

NOMBRE DE LA 

ENTIDAD 

POSICION            MARCAR 

CON X 

INTERESES  CONTRIBUCION  

Adultos Mayores 

BENEFICIARIO X Contar con  
Condiciones 
dignas de vida 

Participación en 

los programas COOPERANTE  

PERJUDICADO  

OPONENTE  

 

 

 

 

5. POBLACIÓN AFECTADA Y OBJETO 

 

NUMERO DE PERSONAS:  70 

FUENTE DE INFORMACION:  SECRETARIA DE GOBIERNO 

LOCALIZACION: Caquetá – Milán 

 

6. OBJETIVOS 

 

OBJETIVO GENERAL – 

PROPÓSITO: 

La población en situación de desprotección permanente del 
municipio de Milán, como adultos mayores y personas con 
discapacidad, enfrenta barreras significativas para acceder a 
servicios integrales que garanticen su bienestar, inclusión social y 
calidad de vida, perpetuando su vulnerabilidad y exclusión. 

INDICADOR PARA MEDIR 

EL OBJETIVO GENERAL: 
MEDIDO ATRAVEZ DE: META: 

Población en condición de 

discapacidad y adultos 

mayores beneficiados 

Número 70 

 

Relaciones entre las causas y objetivos: 

CAUSA RELACIONADA OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

CAUSA DIRECTA:   

ANALISIS DE LOS PARTICIPANTES 

ESTAS INICIATIVAS SE PRIORIZARON EN LAS MESAS TEMATICAS DEL PLAN DE DESARROLLO 

MILAN PARA LA GENTE 
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Insuficiencia de programas integrales para  
la atención y protección del adulto mayor. 

Diseñar e implementar programas integrales 

que abarquen salud, recreación, educación, 

entorno social favorable y productividad, 

garantizando la atención y protección adecuada 

a los adultos mayores del municipio de Milán, 

Caquetá. 

CAUSAS INDIRECTAS:   

Falta de políticas públicas locales específicos 

para el desarrollo integral del adulto mayor. 

Diseñar e implementar políticas públicas locales 

que fortalezcan el desarrollo integral del adulto 

mayor, garantizando su acceso a servicios de 

atención integral y su inclusión en actividades 

sociales, culturales y económicas. 

CAUSA DIRECTA:   

Falta de servicios adecuados para atender las 
necesidades específicas de la población con 
discapacidad 

Proveer servicios especializados y adaptados 

que promuevan la inclusión social, económica y 

cultural de las personas con discapacidad, 

respondiendo a sus necesidades específicas y 

mejorando su calidad de vida. 

CAUSAS INDIRECTAS:   

Limitada inversión en infraestructura, recursos 

humanos capacitados y programas adaptados 

para la atención de personas con discapacidad. 

Incrementar la inversión en infraestructura 

accesible, formación de personal especializado 

y programas adaptados que aseguren la 

atención integral y la inclusión efectiva de 

personas con discapacidad. 

 

7. BIEN O SERVICIO A ENTREGAR  

 

BIEN O SERVICIO: Asistencia y atención integral a personas adultos mayores en 

condiciones de vulnerabilidad y a la población en condición de 

discapacidad 

MEDIDO ATRAVEZ DE: Número  

DESCRIPCION DEL BIEN 

O SERVICIO:  

Asistencia y atención integral a personas con discapacidad y adulto 
mayor en condiciones de vulnerabilidad 

 

8. ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA: 

Consiste en implementar acciones integrales que incluyan servicios especializados para adultos 
mayores y personas con discapacidad. A continuación, se presenta el análisis técnico de esta 
alternativa: 
 
-Funcionamiento del Centro Vida y prestación de servicios integrales que incluyan salud, 
recreación, cultura, educación, y productividad. 
- Contratación de un Enlace Municipal del programa Colombia Mayor para articular acciones de 
atención y protección. 
- Adaptación y mantenimiento del Centro Vida para garantizar un entorno físico favorable. 
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- Formación y contratación de personal capacitado en atención gerontológica. 
- Prestación de servicios adaptados que incluyan rehabilitación, formación ocupacional y 
actividades inclusivas. 
- Contratación de un Enlace Municipal para coordinar programas de atención especializada. 
- Implementación de infraestructura accesible en centros de atención y espacios públicos. 
- Capacitación de personal en el manejo de necesidades específicas de personas con 
discapacidad. 

 
FACTORES ANALIZADOS PARA REALIZAR LA ALTERNATIVA: 

  
9. CADENA DE VALOR DE LA ALTERNATIVA 

 

ítem CANTIDAD ACTIVIDAD O PRODUCTO VALOR 

1 1 

DISEÑAR E IMPLEMENTAR PROGRAMAS 
INTEGRALES QUE ABARQUEN SALUD, 
RECREACIÓN, EDUCACIÓN, ENTORNO SOCIAL 
FAVORABLE Y PRODUCTIVIDAD, 
GARANTIZANDO LA ATENCIÓN Y PROTECCIÓN 
ADECUADA A LOS ADULTOS MAYORES DEL 
MUNICIPIO DE MILÁN, CAQUETÁ. 

$ 1.543.037.000,00 

2 1 

PROVEER SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y 
ADAPTADOS QUE PROMUEVAN LA INCLUSIÓN 
SOCIAL, ECONÓMICA Y CULTURAL DE LAS 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 
RESPONDIENDO A SUS NECESIDADES 
ESPECÍFICAS Y MEJORANDO SU CALIDAD DE 
VIDA. 

$ 32.336.000,00 

TOTAL: $ 1.575.373.000,00 

 
PROGRAMACION DE COSTOS: 

INSUMO VALOR 

Mano de obra calificada $ 24.672.000,00 

Mano de obra no calificada  

Materiales  

Servicios domiciliarios  

Terrenos  

Edificios  

Maquinaria y Equipo  

Mantenimiento maquinaria y equipo  

Transporte  

x ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y POLÍTICOS.  x ESTRUCTURA IMPOSITIVA Y LEGAL 

x CERCANÍA A LA POBLACIÓN OBJETIVO.  FACTORES AMBIENTALES 

x CERCANÍAS DE FUENTES DE 
ABASTECIMIENTO  

X IMPACTO PARA LA EQUIDAD DE GENERO 

x COMUNICACIONES    MEDIOS Y COSTOS DE TRANSPORTE 

 COSTO Y DISPONIBILIDAD DE TERRENOS  ORDEN PUBLICO 

x DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS (AGUA, ENERGÍA Y OTROS) 

 TOPOGRAFÍA 

 DISPONIBILIDAD Y COSTOS DE MANO DE 
OBRA 

 OTROS 
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Servicios de venta y de distribución  

Servicios de alojamiento comidas y bebidas  

Servicios financieros y conexos  

Servicios de leasing  

Servicios inmobiliarios  

Servicios prestados a las empresas y servicios de producción  

Servicios para la comunidad, sociales y personales $ 1.550.701.000,00 

Gastos imprevistos  

Adquisición de activos financieros  

Disminución de pasivos  

Impuestos, pagos de derechos, contribuciones, multas y sanciones  

Transferencias corrientes y de capital  

TOTAL  $ 1.575.373.000,00 

 
CRONOGRAMA: 

 
ACTIVIDADES  

MES 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
DISEÑAR E IMPLEMENTAR 
PROGRAMAS INTEGRALES 
QUE ABARQUEN SALUD, 
RECREACIÓN, 
EDUCACIÓN, ENTORNO 
SOCIAL FAVORABLE Y 
PRODUCTIVIDAD, 
GARANTIZANDO LA 
ATENCIÓN Y PROTECCIÓN 
ADECUADA A LOS 
ADULTOS MAYORES DEL 
MUNICIPIO DE MILÁN, 
CAQUETÁ. 

x x x x x x x x x x x x 

PROVEER SERVICIOS 
ESPECIALIZADOS Y 
ADAPTADOS QUE 
PROMUEVAN LA 
INCLUSIÓN SOCIAL, 
ECONÓMICA Y CULTURAL 
DE LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD, 
RESPONDIENDO A SUS 
NECESIDADES 
ESPECÍFICAS Y 
MEJORANDO SU CALIDAD 
DE VIDA. 

x x x x x x x x x x x x 

 
10. ANALISIS DE RIESGO ALTERNATIVO: 

 
RIESGO DE PROPOSITO (OBJETIVO GENERAL) 

RIESGO DE PROPOSITO (OBJETIVO GENERAL) 
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 ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE 
ORIGEN 
BIOLÓGICO: 
PLAGAS, 
EPIDEMIAS  

 ASOCIADOS A FENÓMENOS 
DE ORIGEN SOCIO 
NATURAL: INUNDACIONES, 
MOVIMIENTOS EN MASA 
INCENDIOS FORESTALES.  

 ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE ORIGEN 
TECNOLÓGICO: 
QUÍMICOS, ELÉCTRICOS, 
MECÁNICOS, TÉRMICOS 

 ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE 
ORIGEN HUMANO 
NO 
INTENCIONALES.  

 
 
 

ASOCIADOS A FENÓMENOS 
DE ORIGEN NATURAL: 
ATMOSFÉRICOS, 
HIDROLÓGICOS, 
GEOLÓGICOS, OTROS 
 

 
 

 
DE MERCADO  

 
 

DE COSTOS 

x ADMINISTRATIVOS  DE CALENDARIO   FINANCIEROS  

 LEGALES   OPERACIONALES   SANITARIOS  

DESCRIPCION DEL RIESGO: 

Dificultad en los procesos precontractuales 

EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION 

Retraso en el giro de los recursos hacia  
los municipios. 

COORDINAR CON CELERIDAD LA 
EXPEDICIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO 
PRESUPUESTA. 

 
 RIESGOS DE COMPONENTE (PRODUCTOS)  

 RIESGOS DE COMPONENTE (PRODUCTOS) 

 
 

ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE 
ORIGEN 
BIOLÓGICO: 
PLAGAS, 
EPIDEMIAS  

 ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE ORIGEN 
SOCIO NATURAL: 
INUNDACIONES, 
MOVIMIENTOS EN MASA 
INCENDIOS FORESTALES.  

 
 

ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE ORIGEN 
TECNOLÓGICO: 
QUÍMICOS, ELÉCTRICOS, 
MECÁNICOS, TÉRMICOS 

 
 

ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE 
ORIGEN HUMANO 
NO 
INTENCIONALES.  

 ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE ORIGEN 
NATURAL: 
ATMOSFÉRICOS, 
HIDROLÓGICOS, 
GEOLÓGICOS, OTROS 
 

  
DE MERCADO  

 DE COSTOS 

 ADMINISTRATIVOS  DE CALENDARIO  x FINANCIEROS  

 LEGALES   OPERACIONALES   SANITARIOS  

DESCRIPCION DEL RIESGO: 

No se encuentren apropiados los recursos de la estampilla Pro Adulto mayor 

EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION 

Retraso en el giro de los recursos GARANTIZAR CON PRESUPUESTO LA 
DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS 

 
RIESGOS DE ACTIVDAD  

RIESGOS DE ACTIVDAD 

 ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE 
ORIGEN 
BIOLÓGICO: 

 ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE ORIGEN 
SOCIO NATURAL: 
INUNDACIONES, 

 ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE ORIGEN 
TECNOLÓGICO: 
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SECRETARIA DE PLANEACION  

Fecha: 02/01/2024 

 

Proyectó KETTY JULIANA LLANOS JARAMILLO Cargo Secretaria de Planeación Firma  

Revisó KETTY JULIANA LLANOS JARAMILLO Cargo Secretaria de Planeación Firma  

Aprobó KETTY JULIANA LLANOS JARAMILLO Cargo Secretaria de Planeación Firma  
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Milán – Caquetá 

PLAGAS, 
EPIDEMIAS  

MOVIMIENTOS EN MASA 
INCENDIOS FORESTALES.  

QUÍMICOS, ELÉCTRICOS, 
MECÁNICOS, TÉRMICOS 

 ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE 
ORIGEN HUMANO 
NO 
INTENCIONALES.  

 ASOCIADOS A 
FENÓMENOS DE ORIGEN 
NATURAL: 
ATMOSFÉRICOS, 
HIDROLÓGICOS, 
GEOLÓGICOS, OTROS 
 

 
 

 
DE MERCADO  

 
 

DE COSTOS 

 ADMINISTRATIVOS  DE CALENDARIO   FINANCIEROS  

X LEGALES   OPERACIONALES   SANITARIOS  

DESCRIPCION DEL RIESGO: 

Actividad/Entregable: Contratar los Servicios de atención y protección integral al adulto mayor 
Riesgo: Incumplimiento de las disposiciones legales del contrato 

EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION 

Persistencia de la vulneración de lo derechos 
fundamentales del adulto mayor y las 
personas en condición de discapacidad. 

REALIZAR UN PROCESO DE SELECCIÓN 
RIGUROSO 

 

11. Resumen Fuentes de financiación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Para constancia firma: 

 

 

Aporte de la entidad Municipal 
 

 
Valor  

 Tipo De recursos   

1 PROPOSITO GENERAL-
PROPOSITO GENERAL LIBRE 
INVERSION 

 
$ 1.177.672.000,00  

2 ESTAMPILLAS $ 397.701.000,00    

TOTAL $ 1.575.373.000,00 

Firma: 
 
 
 
 

NOMBRE: KETTY JULIANA LLANOS JARAMILLO  

CARGO:  Secretaria de Planeación  

FORMULADOR TECNICO 


