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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

OBRAS Y NO PROMESAS 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Línea estratégica 1 Desarrollo integral del tejido Humano.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o familiar

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

MILAN PARA LA GENTE 2024-2027

BIENESTAR SOCIAL, JUSTICIA Y SEGURIDAD HUMANA

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Atención integral de población en situación permanente de desprotección

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

7. Actores Diferenciales para el 
Cambio

03. Reparación efectiva e integral a las 
víctimas

02. Estabilización socioeconómica para las 
víctimas

2. Estabilización socioeconómica 
para las víctimas

Programa

4104 - Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o familiar

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

La población en situación de desprotección permanente del municipio de Milán, como adultos mayores y personas con discapacidad, 
enfrenta barreras significativas para acceder a servicios integrales que garanticen su bienestar, inclusión social y calidad de vida, 
perpetuando su vulnerabilidad y exclusión.

Milán presenta una población de personas mayores estimada para el año 2021 de 805 personas, lo cual representa el 7,5% de la población, a 
pesar del nivel de significancia de este grupo etario, se cuenta tan solo con un centro vida y un ancianato, que en total atiende a 58 personas 
mayores en condición de vulnerabilidad y abandono, y además estos dos centros se ubica en la cabecera municipal, quedando corto en la 
cobertura y atención, por otra parte, otro elemento importante a elucidar es que en el municipio se benefician 539 adultos mayores del 
programa Colombia Mayor, es decir 59,2 % es población adulta mayor beneficiaria y el 41,8 %
conllevando a que casi la mitad de los adultos mayores no obtenga esta ayuda estatal tan importante para subsistir, lo que ha conllevado a 
suscitar niveles de altos de condiciones de vulnerabilidad, deficiencia económica y precarización de las condiciones de vida de esta población 
y la vulneración de los derechos fundamentales que se ven reflejados en la baja calidad de vida y el bajo desarrollo social vital del adulto 
mayor, que los imposibilitan a tener un proceso de envejecimiento digno, productivo y participativo.
Otra problemática que se elucida es la discriminación es sus diferentes formas, especialmente hacia las personas con discapacidad, que
afectan e impiden el ejercicio de sus derechos y la ampliación de sus capacidades, por lo cual se hace necesario avanzar en la construcción 
de una cultura inclusiva, libre de discriminación y garante de derechos.En este sentido, actualmente la administración municipal cuenta una 
deficiente asistencia y atención integral a los adultos mayores y personas en condición de discapacidad y vulnerabilidad del municipio, por lo 
que se hace necesario cimentar acciones integrales para fortalecer la atención integral a este grupo poblacional.

La magnitud del problema refleja las condiciones críticas de desprotección que enfrentan los adultos mayores y las personas con 
discapacidad en el municipio de Milán, Caquetá. Los indicadores a continuación proporcionan una visión cuantitativa del problema:
- Porcentaje de adultos mayores atendidos en servicios integrales
- Porcentaje de personas con discapacidad con empleo formal o participación en programas productivos
- Porcentaje de familias que reportan dificultades económicas relacionadas con el cuidado de estas poblaciones
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Insuficiencia de programas integrales para la atención y 
protección del adulto mayor.

 1.1 Falta de políticas públicas locales específicas para el desarrollo integral del adulto mayor.

2. Falta de servicios adecuados para atender las necesidades 
específicas de la población con discapacidad.

 2.2 Limitada inversión en infraestructura, recursos humanos capacitados y programas 
adaptados para la atención de personas con discapacidad.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Deterioro de la calidad de vida de los adultos mayores y 
personas con discapacidad.

1.1 Incremento en la carga social y económica para las familias y las instituciones del municipio, 
perpetuando la exclusión de esta población.

2. Incremento de la exclusión social y económica de estas 
poblaciones vulnerables.

2.2 Aumento de la desigualdad y la discriminación hacia las personas con discapacidad, lo que 
reduce las oportunidades de desarrollo sostenible para el municipio.
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ESTAS INICIATIVAS SE PRIORIZARON EN LAS MESAS TEMATICAS DEL PLAN DE DESARROLLO MILAN PARA LA GENTE

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: MILÁN - CAQUETÁ

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar las condiciones 
de vida de los adultos mayores y a la población en 
condición de discapacidad
 

Recursos económicos

Actor: Otro

Entidad: Adultos Mayores

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: CONTAR CON 
CONDICIONES DIGNAS DE VIDA
 

PARTICIPACION EN LOS PROGRAMAS
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Amazonas

Departamento: Caquetá

Municipio: Milán
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

70

Fuente de la información

SECRETARIA DE GOBIERNO

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Amazonas

Departamento: Caquetá

Municipio: Milán
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

70

Fuente de la información

SECRETARIA DE GOBIERNO

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Insuficiencia de programas integrales para 
la atención y protección del adulto mayor.

Diseñar e implementar programas integrales que abarquen salud, recreación, educación, entorno social 
favorable y productividad, garantizando la atención y protección adecuada a los adultos mayores del municipio 
de Milán, Caquetá.

Causa indirecta 1.1 

Falta de políticas públicas locales 
específicas para el desarrollo integral del 
adulto mayor.

Diseñar e implementar políticas públicas locales que fortalezcan el desarrollo integral del adulto mayor, 
garantizando su acceso a servicios de atención integral y su inclusión en actividades sociales, culturales y 
económicas.

Causa directa 2 

Falta de servicios adecuados para atender 
las necesidades específicas de la 
población con discapacidad.

Proveer servicios especializados y adaptados que promuevan la inclusión social, económica y cultural de las 
personas con discapacidad, respondiendo a sus necesidades específicas y mejorando su calidad de vida.

Causa indirecta 2.1 

Limitada inversión en infraestructura, 
recursos humanos capacitados y 
programas adaptados para la atención 
de personas con discapacidad.

Incrementar la inversión en infraestructura accesible, formación de personal especializado y programas 
adaptados que aseguren la atención integral y la inclusión efectiva de personas con discapacidad.

Objetivo general – Propósito

Garantizar la atención integral de la población en situación permanente de desprotección del municipio de Milán, Caquetá, mediante la 
implementación de servicios que promuevan su bienestar, inclusión social y calidad de vida.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Población en condición de discapacidad y 
adultos mayores beneficados

Medido a través de: Número

Meta: 70

Tipo de fuente: Informe

Informe de la dependencia

Problema central

La población en situación de desprotección permanente del municipio de Milán, como adultos mayores y personas con discapacidad, 
enfrenta barreras significativas para acceder a servicios integrales que garanticen su bienestar, inclusión social y calidad de vida, 
perpetuando su vulnerabilidad y exclusión.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Realizar el Fortalecimiento a la Atención integral de población en situación permanente de 
desprotección del Municipio de Milan, Departamento del Caquetá

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Asistencia y atención integral a personas adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad y a la población en condición de discapacidad

Medido a través de

Número

Descripción

Asistencia y atención integral a personas con discapacidad y adulto mayor en condiciones de vulnerabilidad

Descripción de la Demanda

acciones necesarias para garantizar la atención integral a personas adulto mayor y a población en condición de discapacidad

Descripción de la Oferta

acciones suscitadas para garantizar la atención integral a personas adulto mayor  y a población en condición de discapacidad

Año Oferta Demanda Déficit

2025 0,00 70,00 -7.000,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Realizar el Fortalecimiento a la Atención integral de población en situación 
permanente de desprotección del Municipio de Milan, Departamento del Caquetá
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Análisis técnico de la alternativa

Consiste en implementar acciones integrales que incluyan servicios especializados para adultos mayores y personas con discapacidad. A 
continuación, se presenta el análisis técnico de esta alternativa:
-Funcionamiento del Centro Vida y prestación de servicios integrales que incluyan salud, recreación, cultura, educación, y productividad.
- Contratación de un Enlace Municipal del programa Colombia Mayor para articular acciones de atención y protección.
- Adaptación y mantenimiento del Centro Vida para garantizar un entorno físico favorable.
- Formación y contratación de personal capacitado en atención gerontológica.
- Prestación de servicios adaptados que incluyan rehabilitación, formación ocupacional y actividades inclusivas.
- Contratación de un Enlace Municipal para coordinar programas de atención especializada.
- Implementación de infraestructura accesible en centros de atención y espacios públicos.
- Capacitación de personal en el manejo de necesidades específicas de personas con discapacidad.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento a la Atención integral de población en situación permanente de desprotección del Municipio de Milan, Departamento del Caquetá
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Amazonas

Departamento: Caquetá

Municipio: Milán
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento a la Atención integral de población en situación permanente de desprotección del Municipio de Milan, Departamento del Caquetá

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género
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Diseñar e implementar programas integrales que abarquen salud, recreación, educación, entorno social favorable y productividad, 
garantizando la atención y protección adecuada a los adultos mayores del municipio de Milán, Caquetá.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de atención y protección integral al adulto mayor     
(Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de adultos mayores

Cantidad: 70,0000

Costo: $ 1.543.037.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  70

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  70

1.1.1 Realizar la contratacoion de prestacion de servicios Enlace municipal 
colombia mayor

Costo: $ 12.336.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Contratar losServicios de atención y protección integral al adulto mayor

Costo: $ 1.530.701.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.543.037.000,00

Proveer servicios especializados y adaptados que promuevan la inclusión social, económica y cultural de las personas con discapacidad, 
respondiendo a sus necesidades específicas y mejorando su calidad de vida.

Producto Actividad y/o Entregable

2.1 Servicio de atención integral a población en condición de 
discapacidad

Complemento:  

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 70,0000

Costo: $ 32.336.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  70

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  70

2.1.1 Realizar la contratacoion de prestacion de servicios Enlace municipal 
colombia mayor

Costo: $ 12.336.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.1.2 Garantizar la Atención a personas con discapacidad

Costo: $ 20.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 32.336.000,00

Costo total de la alternativa: $ 1.575.373.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento a la Atención integral de población en situación permanente de desprotección del Municipio de Milan, Departamento del Caquetá
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Actividad   1.1.1 Realizar la contratacoion de prestacion de servicios Enlace municipal colombia 
mayor

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $12.336.000,00

Total $12.336.000,00

Periodo Total

0 $12.336.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Contratar losServicios de atención y protección integral al adulto mayor

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $1.530.701.000,00

Total $1.530.701.000,00

Periodo Total

0 $1.530.701.000,00

Total

Actividad   2.1.1 Realizar la contratacoion de prestacion de servicios Enlace municipal colombia 
mayor

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $12.336.000,00

Total $12.336.000,00

Periodo Total

0 $12.336.000,00

Total

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento a la Atención integral de población en situación permanente de desprotección del Municipio de Milan, Departamento del Caquetá
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Actividad   2.1.2 Garantizar la Atención a personas con discapacidad

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $20.000.000,00

Total $20.000.000,00

Periodo Total

0 $20.000.000,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Dificultad en los procesos 

precontractuales
Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Retraso en el giro de los recursos hacia 
los municipios

Coordinar con celeridad la 
expedición del acto administrativo 
presupuesta

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Financieros No se encuentren apropiados 
los recursos de la estampilla Pro 
Adulto mayor

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Retraso en el giro de los recursos Garantizar con Presupuesto la 
disponibilidad del los recursos

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Legales Actividad/Entregable: Contratar 
losServicios de atención y 
protección integral al adulto 
mayor

Riesgo: Incumplimiento de las 
disposiciones legales del 
contrato

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Persistencia de la vulneración de lo 
derechos fundamentales del adulto 
mayor y las personas en condición de 
discapacidad.

Realizar un proceso de selección 
riguroso

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento a la Atención integral de población en situación permanente de desprotección del Municipio de Milan, Departamento del Caquetá
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Ahorro por consultas medicas especializadas de adultos mayores y personas en condición de vulnerabilidad

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Peso m/c

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: NUMERO DE ADULTOS MAYORES

Descripción Valor Unitario: ATENCION DE CADA ADULTO MAYOR

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 70,00 $25.000.000,00 $1.750.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $1.750.000.000,00 $1.750.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento a la Atención integral de población en situación permanente de desprotección del Municipio de Milan, Departamento del Caquetá
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $1.400.000.000,0 $0,0 $0,0 $1.265.232.800,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $134.767.200,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento a la Atención integral de población en situación permanente de desprotección del Municipio de Milan, 
Departamento del Caquetá

$134.767.200,00 No aplica $1,11 $18.074.754,29 $1.265.232.800,00 $146.896.248,00

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de atención y protección integral 
al adulto mayor     (Producto principal del 
proyecto) 

$17.669.954,29

Servicio de atención integral a población 
en condición de discapacidad $404.800,00
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Realizar el Fortalecimiento a la Atención integral de población en situación permanente de desprotección del Municipio de Milan, 
Departamento del Caquetá

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

El proyecto “Fortalecimiento a la Atención Integral de Población en Situación Permanente de Desprotección del Municipio de Milán, 
Departamento del Caquetá” tiene como propósito garantizar la atención integral de adultos mayores y personas con discapacidad mediante 
la implementación de servicios especializados que promuevan su bienestar, inclusión social y calidad de vida.

Componentes del Alcance

Objetivo General:
Garantizar la atención integral de la población en situación de desprotección permanente en el municipio de Milán, Caquetá.

Objetivos Específicos:
Diseñar e implementar programas integrales que incluyan salud, recreación, educación, entorno social favorable y productividad para adultos 
mayores, beneficiando a 70 personas.
Proveer servicios especializados y adaptados para promover la inclusión social, económica y cultural de personas con discapacidad, 
beneficiando a 70 personas.

Productos Principales:
Producto 1: Servicio de atención y protección integral al adulto mayor.
Medición: Número de adultos mayores atendidos.
Cantidad: 70.
Producto 2: Servicio de atención integral a población en condición de discapacidad.
Medición: Número de personas con discapacidad atendidas.
Cantidad: 70.

Localización
El proyecto se ejecutará en el municipio de Milán, Caquetá, con énfasis en atender a las poblaciones más vulnerables de la región.

Metas
Brindar atención integral a 70 adultos mayores y 70 personas con discapacidad.
Implementar programas y servicios que promuevan la inclusión social y el bienestar de estas poblaciones.
Este alcance refleja un enfoque integral, centrado en responder a las necesidades específicas de adultos mayores y personas con 
discapacidad en el municipio, fortaleciendo su inclusión y calidad de vida.
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de atención y protección integral al adulto mayor     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Adultos mayores atendidos con servicios integrales  

Medido a través de: Número de adultos mayores

Meta total: 70,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Informe de la dependencia

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 70,0000

Periodo Meta por periodo

1. Diseñar e implementar programas integrales que abarquen salud, recreación, educación, entorno social favorable y productividad, 
garantizando la atención y protección adecuada a los adultos mayores del municipio de Milán, Caquetá.

Indicadores de producto
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de atención integral a población en condición de discapacidad

Producto

Indicador

2.1.1 Personas con discapacidad atendidas con servicios integrales  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 70,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Informe de la dependencia

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 70,0000

Periodo Meta por periodo

2. Proveer servicios especializados y adaptados que promuevan la inclusión social, económica y cultural de las personas con discapacidad, 
respondiendo a sus necesidades específicas y mejorando su calidad de vida.
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Regionalización 

Producto: Servicio de atención y protección integral al adulto mayor     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Amazonas Caquetá Milán

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 1.543.037.000,00 1.543.037.000,00 70,0000 70,0000 0

Producto: Servicio de atención integral a población en condición de discapacidad

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Amazonas Caquetá Milán

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 32.336.000,00 32.336.000,00 70,0000 70,0000 0

Página 21 de 22

Programación / Regionalización

FORTALECIMIENTO A LA ATENCIÓN INTEGRAL DE POBLACIÓN EN SITUACIÓN PERMANENTE DE 
DESPROTECCIÓN DEL MUNICIPIO DE MILAN, DEPARTAMENTO DEL   CAQUETÁ

Impreso el 27/01/2025 11:24:53 p. m.



Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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