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SECRETARIA DE EDUCACION

SECRETARIA GESTORA
FECHA .
has 2 7 DIC 2025

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO PEDAGOGICO A
LOS DOCENTES DE AULA QUE ATIENDEN ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD

OBJETO Y/O CON CAPACIDADES O TALENTOS EXCEPCIONALES EN EL MARCO DE LA
EDUCACION INCLUSIVA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

< Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del
REGIMEN NORMATIVO
DEL TIPO DEL CONTRATO articulo 2° de Ia Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Artlculo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015.

DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA

| CONTRATACION Y

JUSTIFICACION,

| OPORTUNIDAD Y
| CONVENIENCIA DE LA

SATISFACCION DE LA

.| NECESIDAD Y - 'EL

PROCESO DE
CONTRATACION

En virtud de lo establecndo en el Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero de
2025, mediante el cual se delega el ejercicio de competencias en materia contractual
y ordenacién del gasto, delegandose en los Secretarios de Despacho del Municipio de
Bucaramanga, el ejercicio de las funciones y competencias de adelantar los
procedimientos de seleccién de contratistas, expedir todos los actos-administrativos
relativos a la actividad precontractual, contractual y postcontractual conforme a las
facultades que otorgala ley y el Decreto Municipal en mencion. .

| El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que son fines esenciales

del Estado, “...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. En consonancia con el articulo 209 superior que advierte
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y que “Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.”

La Secretarfa de Educacion del Municipio de Bucaramanga, en aras de dar respuesta
a la pertinencia educativa con calidad de los nifios, nifias, adolescentes, con
discapacidad matriculados en las instituciones educativas oficiales del municipio de
Bucaramanga, requiere adelantar un proceso de contratacién de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1075 del 2015 Unico reglamentario del Sector Educacién,
modificado por el Decreto 1421 de 2017, y de esta manera contratar el personal de
apoyo pedagégico, de los estudiantes con discapacidad y el apoyo al reconocimiento
de las capacidades y talentos excepcionales de los estudiantes, ofreciendo formacién
a la comunidad educativa del Municipio de Bucaramanga (directivos, docentes,
orientadores escolares, padres y madres de familia y estudiantes), aplicando la nueva

" | aproximacién conceptual sobre la atencién educativa a la discapacidad y a las

capacidades y talentos excepcionales de acuerdo a las orientaciones Técnicas,
Administrativas y Pedagégicas para la-atencién educativa a estos estudiantes, en el
marco de la educacion inclusiva. Para ello se debe contar con profeswnales idéneos
en el abordaje de las tematicas.

El Decreto 1421 de 2017 define la educacién inclusiva como “un proceso permanente
que reconoce, valora y responde de manera pertinente a la diversidad de
caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos, cuyo objetivo es promover su desarrollo, aprendizaje
y participacion, compares de su misma edad, en un ambiente de aprendizaje coman,
sin discriminacion o exclusion alguna, y que garantice, en el marco de los derechos

humanos, los apoyos y los ajustes razonables requeridos en su proceso educativo a
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lravés de practlcas ‘politicas y culturas que eliminen las barreras en el entorno
educativo”. -

A su vez el articulo 2.3.3.5.2.2.1 del referido-decreto establece que “El Ministerio de
Educacién Nacional promovera la prestacién de un eficiente y oportuno servicio
educativo en el sector oficial a la poblacién en situacién de discapacidad, con los
recursos que se giran a través del Sistema General de Participaciones por la atencién

estudiante con discapacidad reportado en el sistema de matricula SIMAT, se girara un
20% o porcentaje adicional, de conformidad con la disponibilidad presupuestal que
haya en cada vigencia”.

De conformidad con la disposicién mencionada, el articulo 2.3.3.5.2.2.2 ha definido las
lineas de inversion a favor de los estudiantes con dlscapaCIdad y para el efecto, se ha

‘| las personas con discapacidad.

: En lo que respecta a‘la oferta general: por la idoneidad de los perfiles en el desarrollo
de contextos educativos en procesos de ensefianza, aprendizaje de los estudiantes
con discapacidad .se requieren psicopedagogos, licenciados en educacion,
fonoaudiélogo, psiclogos y tiflblogos con experiencia en procesos de inclusién y
equidad para estudiantes con discapacidad y talentos excepcionales, asi mismo la
contratacion de apoyos comunicativos: modelos lingiiisticos e intérpretes de lengua de
sefias colombiana para la oferta bilingtie y bicultural de Ila poblacién con discapacidad
auditiva.

Por lo anterior, las entidades territoriales certificadas en educacion que no cuenten con
docentes de apoyo. pedagégico de planta deberan - invertir .los recursos .en la
contratacién de los profesionales de apoyo para la oferta general y los apoyos
comunicativos como son los intérpretes de lengua de sefias colombiana y los modelos
lingtiisticos para la modalidad bilingtie y bicultural.

‘|Actualmente la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, cuenta con 38
| administrativos y 4 personas de planta central para ejecutar las actividades de los
macroprocesos, siendo este personal insuficiente para el cumplimiento de los objetivos
de.la Secretaria, debido al gran apoyo que se requiere para atender las necesidades
de 48 Instltucmnes Educativas Oficiales del Municipio de Bucaramanga y sus 121
sedes y una planta de aproximadamente 3.500 docentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario y conveniente la contratacion de un
grupo interdisciplinario de- profesionales, para apoyar las actividades antes
mencionadas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
“BUCARAMANGA AVANZA SEGURA" frente al proyecto de inversién: “APOYO
PEDAGOGICO PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

EDUCATIVAS OFICIALES, DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA' a fin de fortalecer

de las lnstltucmnes educativas oficiales de Bucaramanga.

Dicha contratacion, se encuentra amparada presupuestalmente por el Acuerdo
Municipal No. 042 del 10 de noviembre de 2025 del Concejo Municipal, por medio del
cual se autorizé al Alcalde de Bucaramanga para comprometer vigencias “futuras
excepcionales para la vigencia fiscal 2026.

y por lo anteriormente expuesto se requiere de una persona idénea y con experiencia

a cada estudiante reportado en el sistema de matricula SIMAT. Para el efecto, por cada-

indicado que podra realizarse la contratamon de apoyos pedagdgicos que requieren’

TRASTORNOS DEL APRENDIZAJE, CAPACIDADES Y/O TALENTOS
EXCEPCIONALES Y EN CONDICION DE ENFERMEDAD EN LAS INSTITUCIONES .

| los procesos de aprendizaje, desarrollar competencias y habilidades para la vida y.
‘propiciar la adaptacién de los estudiantes con discapacidad y/o talentos excepcionales-

En conclusién, ante la insuficiencia de personal de planta para desarrollar estas tareas |

que coadyuve y gestione las tareas con el animo de poder satisfacer la necesidad |

“antes mencionada y desarrollar el programa de educacién inclusiva.
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TIPOLOGIA

CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA (Articulo

2.21.2.1.4.9 Decreto 1082
de 2015) )

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a

determinadas personas naturales.

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DEL SECTOR.

PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL, -
FINANCIERA, ,
ORGANIZACIONAL Y

TECNICA. ALTERNATIVAS
PARA SATISFACER LA
NECESIDAD (Articulo
22.11.1.61 Decreto
1082 de 2015) :

del

| PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista.

A continuacion, se muestra un listado de las profesiones que requieren la presentacion

de la tarjeta profesional o matricula y la Ley que las reglamenta. Esta informacion fue
tomada de la pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

Documento Ley que la
Profesion necesario reglamenta
Ley60de 1981, Ley 20
Administracién de Empresas Tarjeta profesional de 1988 y Decreto

2718 de 1984

Administracién Pablica

Tarjeta profesional

Ley 1006 de 2006 y
Decreto 221 de 2006

Arquitectura, Ingenieria y
Profesiones auxiliares

Tarjeta profesional

Ley 842 de 2003

- Contaduria Publica

Tarjeta profesional

Ley 43 de 1990 (se
adiciona la Ley 145 de
1960) y Decreto 1510
de'1998

Derecho

Decreto 196 de 1971,
derogado

auxiliares  (Ingenieria  Forestal,
Eléctrica, Agronémica y Agricola)

Tarjeta profesional parciaimente por la ley
» 1123 de 2007 y lLey
583 de 2000
Ley 37 de - 1990
Economi Matricula (modffica la Ley 41 de
conomia profesional 1969) y Decreto 2928
o .de 1980
Ingenierfa y de sus .profesiones ]
afines y de sus profesiones Tarjeta profesional Ley 842 de 2003

Profesiones  Internacionales vy
Afines (Relaciones Internacionales;
Finanzas, Gobierno y Relaciones

Internacionales; Finanzas y
. Relaciones . Internacionales;
Relaciones Econdmicas
Internacionales;  Comercio .y

Finanzas Internacionales; Finanzas
y Comercio Exterior, Comercio
Internacional; Comercio Exterior; y
Administracion  en  Negocios
_ Internacionales)

Matricula
profesional

Ley 556 de 2000,
Decreto 1147 de 2001

y Decreto 717 de 2006

16
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Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y
comermales pertinentes.

En ese sentldo al determinarse que para la presente contratacién se requieren de
profesionales que cuenten con un titulo. académico de los -relacionados en la tabla
anterior, debera la Entidad corroborar que su matricula o tarjeta profesional se
encuentre vigente a la fecha y que el profesional no cuente con sanciones emitidas por
el érgano colegiado que e vigile.

La fuente de informacion que refleja este analisis de este servicio fue realizada con un
| estudio de mercado a diferentes empresas del sector privado y publico que presten las
actividades de servicios profesionales juridicos y financieros, el analisis de algunas
entidades que han utilizado estos servicios.

El contrato a celebrar demanda la prestacién de un servicio del sector terciario o sector
servicios, que corresponde a todas aquellas actividades de prestacién de servicios
profesionales juridicos y financieros, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia, tal como se puede observar en la siguiente tabla. :
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Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales -
productos/servicios:

e Publicidad
Actividades profesionales cientificas y técnicas
Cinematograficas y programas de television
Educacién superior privada
Desarrollo de sistemas informéticos y analisis de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Restaurantes, catering y bares
‘Actividades de programacion y trasmisién, agenmas de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
Correo y servicios de mensajeria
Telecomunicaciones
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a
edificios
e Salud humana privada

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
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productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contnbuye a
la formacién del ingreso nacional y del producto nacional. ‘

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica
'menciona como sectores de la economia, es comtn que las actividades econémicas
se diferencien aun mas dependlendo de su especializacion.

Importancia del sector tercuano (servicios). El sector terciario se defme como aquel en
la que se presta un servicio de naturaleza intangible, en el cual prevalece como
insumo, el conocimiento técnico del ser humano su capacidad de crear soluciones sin
que necesariamente -se cree un producto palpable, engloba las actividades

genera servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién
en el mundo.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes
rasgos sus tres areas principales de accién son el soporte, la distribucién y la
‘comercializacién.

Soporte: Servicios en la resolucién de problemas de un area especifica, o en la
.| obtencién de recursos humanos, tecnolégicos o en la supervisién de la éstructura de
funcronamlento de las diversas formas productivas.

Distribucion: .EI transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o
personas, estas ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar
el producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo
local. En algunos casos este tltimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la
venta online de productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la
economia tales como:

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican
con el estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la
dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa
-privada), pero también otros (como las peluquerias)

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracién de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econémico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

o Funcion publica, administracién publica, actividades de representacién politica'y

~ de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la- seguridad y

torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

o Hoteleria y las actividades en torno al turismo ' .

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria
musical, industria cinematogréfica y similares, como los videojuegos); la industria
editorial se incluye, con las artes gréficas, entre los sectores industriales (es decir,
en el sector secundario)

o  Transporte y comunicacion (segtn se trasladen mercancias o informacién)

o Medios de comunicacion, especialmente los medios de comumcacnon de masas
o sociales (periodismo escrito -prensa=, radio y television)

o Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

o Otras aplicaciones de las tecnologlas de la informacién y la comunicacion (TIC)
especialmente la informatica e Internet.

Una vez analizada la division’ segun la economia clésica, puede decirse que el
presente objeto- contractual se -encuentra enmarcado en el sector terciario de la
economia.

Importancia del sector servicios

relacionadas con los servicios no productores transformadores de bienes materiales,

defensa (ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en |

3
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El sector servicios es muy 1mportante para cualqwer economia, las razones que se
pueden mencionar son las siguientes:

¢ Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos
comerciales mas importantes, tanto a nivel nacional como mtemacnonal

o Elsector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales
muy importantes para cualquier pafs.

) Tamblen en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel
internacional.

~» Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras mas desarrollada es
una economia, hay mas calidad y cantidad de actividades del sector servicios.

» Para que un producto final flegue a los consumidores, la empresa- debera
apoyarse en el sector terciario. En primer lugar, la compafia debera ser
gestionada por administradores, y contar ademas con asesores en materia
contable, juridica y de recursos humanos. Asimismo, necesitara contar con

_financiacién, por parte de -bancos y otros agentes .del sector financiero.
Finalmente, la empresa debera asegurarse de que el producto sera vendidoy
entregado a los clientes, lo que implica SEI’VICIOS de transporte, comerciales y
de publicidad.

o Para desarrollar su. actividad con normalidad, la empresa necesitara hacerlo

. en una comunidad donde exista un marco juridico establecido, seguridad

Jinterior y una-administracién que gestione los recursos publicos. Todas estas
actividades -estan englobadas en el sector terciario.

Lo que viene para el sector terciario

Por otro lado, las actividades terciarias (servicios) se mantienen como las mas |’

resilientes en términos generales y esperamos un crecimiento de.la mayoria de sus
ramas. El sector gozaria de los rendimientos financieros, lo que permitiria el recorte de
las tasas de interés, que favoreceria los resultados en actividades de administracion

de activos, comisionistas y aseguradoras, y le haria - contrapeso positivo - al

debilitamiento de la actividad de intermediacién financiera. Entre tanto, las actividades
profesionales y otros servicios evidenciarian crecimientos ligeramente-superiores al
agregado del PIB, apalancados en los ingresos de los hogares, gque mantendrian una
relativa resiliencia, y el incremento del gasto publico, mientras los fenémenos
climéticos se traducirian en una desaceleracién del sector de servicios publicos
domiciliarios.

En consonancia con eI reciente deterioro de cartera experimentado durante 2024, la
incertidumbre persistiria en el sector financiero, originada principalmente en los bajos
niveles de cartera. La incertidumbre se extenderia hasta 2025, debido al debilitamiento
de la cartera de consumo en la actual coyuntura econdmica, caracterizada por un
periodo sostenido de altas tasas de interés, elevada inflacién y desaceleracion
econdmica.

El sector inmobiliario, por su parte, mantendria un crecimiento estable, impulsado

_principalmente por el mercado ‘de arriendos; sin embargo, los centros. comerciales

evidenciarian dificultades como consecuencia del débil consumo y menor dlsposmlon
de endeudamiento por parte de los hogares.

En cambio, los servicios publicos se verian afectados por El Nifo, las
telecomunicaciones experimentarian un declive en medio del bajo crecimiento
econdmico, y las actividades profesionales reflejarian la menor dinamica prevista para
el mercado laboral.

Asi, el mediano plazo no solo depara un desempefio sectorial heterogéneo, sino
también un cambio importante en las fuentes de crecimiento tradicionales. Este sera
un atributo clave en nuestra perspectiva de bajo crecimiento econémico para el resto
de 2025.
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Comportamiento Sector de servicios:

EI sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del
4,2% en el primer trimestre. Los sectores que han impulsado este crecimiento son el
comercio, el turismo y las actividades financieras.

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2023.
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Fuente: DANE, EMS

En octubre de 2624, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023,
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: Variacian anual de los salanos y contribucion por-categoria de contratacion, segun subsector
dé servicios
Tatal nacional
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1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de
ingresos, segiin subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.

Varlacian zmual de lox Ingreésas nominales, Segln subsactor de servicioy
Total naclonal
Octubira 20248 / octubre 2023
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1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacién, segin subsector de servicios (octubre 2024 / octubre
2023). .

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023.
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Variacién anust del personal scupado tuml y. contribucion par categoria de con!tatadér
segun subsector de mr\rfcms
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion,
seglin subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En octubre de 2024, todos Ios subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los salarios, en comparacién con octubre de 2023.

Zariacién anual deo los salarios y contribucxcn por categoria de contratacién, segan subsectoy
de servicios |
Total nacional
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1.4. Evolucién por subsector de servicios
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En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2023.

Se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos
nominales positivas mas altas los cuales son: En octubre de 2024, los servicios de
almacenamiento y actividades complementarias al transporte registraron un
crecimiento de 24,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd
una variacion positiva de 0,8% y los salarios registraron un incremento de 13,7%, en
comparacién con octubre de 2023. '

En octubre de 2024 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de 0,8%,
en comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,9% en el
personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través de agencias
presenté una disminucion de 6,5% y el personal permanente de 0,5%. Mientras que
los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 13,7%, en comparacién
con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 14,2% en los salarios del
personal permanente y de 17,5% en los salarios del personal temporal directo.

En octubre de 2024, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina
y otras actividades registraron una variacién positiva de 19,4% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presenté un crecimiento de 3,4% y los salarios
registraron un aumento de 7,6%, en comparacion con octubre de 2023.

Variacién anual y contribucién de los i mgmsos nominates por tqm. personial ocupado totai
y salarios por tipo de contratacidn
Actividades administrativas y de.apoyo de oflcma ¥ otras actividades
Total nacionsl
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“Fuente: DANE, EMS

Fuente: DANE —~ EMS

En octubre de 2024 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de 3,4%,
en comparacién con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,1% en el
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personal temporal directo. En contraste, el personal permanente presentd una
disminucion de 2,4% y el personal contratado a través de agencias de 2,5%.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 7,6%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 7,5% en los

s
a .
| 2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB
a INDUSTRIAL

r

En el tercer trimestre de 2024°", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
8.0% respecto al mismo periodo de 2023e

Prodouctn Inrerne Brute PRy -
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nn el tercer trimestre de 2024pr, el Producto interno Bruto en su serie original, crece

,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado sonAgricultura, ganaderia, caza,
EIIVICUItura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién

gnuaD

' o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
m servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
a actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
n bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos
e porcentuales a la variacién anual).

n e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
t obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
e servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la

variacién anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Ipterno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que méas
gontnbuyen a la dinamica del valor agregado son:

1 puntos porcentuales a la variacién anual).
T« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
' obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
3 servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales ala
% variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
e servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
n actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos

¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9
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porcentuales a la variacion anual).
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211 Actividadeé profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos.

e Actividades pkofesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

» Actividades profesionales, cientificas y tecnicas':
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 2024p¢
Tasas de crecimiento (%)
Serie ariginal Serie a‘;ust.:da p'or zfe;to
Actividad econsmica astacional y calendario
Anual Aiio corrida Trimestral
2024-41 / 2024% / 2024%-111
2023711 2023 2024711
Actividades profesionales; cientificas y técnicas 12 1.8 0.2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0 -09 04

Actividades profesional ificos y técnicas’ 0.5 0.2 0,1
Fueate: DANEPIR T
2.1 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2024pr

21.2 Ehfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr: :




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Cddigo: F-GJ-1140-238,37-008

CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS DE | Versién: 3.0

,
e s . ‘ (Art2.2.1.2.1.4, Fecha aprobacién: Diciembre-10-2021
Atgaldia g

Busaramangu Decreto 1082 de 2015) —

Pagina 13 de 26
Fanas Sw crecimiento (%)
Swvie aFsTats prow
. Serk odginat efecto ostacionad y*
Actividad oconémice & inber reelind Sc»
Barial A2t corvida Yebososteal
20247813 7 ROTAT 4 20247041 2
2023740 2023 2024743
Agricuihacs gasadeia, GUR, Siviculliues ¢ pesca L B %
Enpiciticicon O rinfnaty Ganyerai SEA -, o 4
[T, T P e vy w1 3 e
SURANiR te SECIEISS; fak vapul ¥ alne scondiciaasdat 10 a ey
L aOREGLidan AT Lo - ~RER
R B P B B e rreet 1o ey [
I Feavamtintinn y, Communi s iaras &8 - L2
Astividhssten Gnanddeosy ¥ 4% segunis 4.4 a9 5
Actividadan iroadtaitiailg 20 - 34 a4
ALttt greoesh b lCas Y BT aet - Lo - ¥ o
{ £ L, [rerwd w&l’ .y ¥ o G E
A tiwiakicten do BN Y RO Y DR e X
| Swidaad the Sievicion ot a e
Valos sgregado beuta 23 1.7 0.2
N pwaasrdn m‘u—u)ﬁ RGBS $Gkins o Drogtog s B %) Car Q&
Producto interng Bratae 20 1.6 0.2

Fussttes TOSSIE, PHE L

3. IPC

En noviembré de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,27%, la variacién afio corrido
fue 4,72% y la anual 5,20%.

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registré una variacion de 0,27% en
comparacién con octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,27%): Recreacién y cultura (1,68%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,53%), Salud (0,36%), Restaurantes y hoteles (0,35%) y por dltimo,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,29%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,23%),
Transporte (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (0,17%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,13%), Educacién (-0,02%) y
por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,04%).

. IPC Variaciones
Total Nacional
Noviembre 2023 - 2024

120

18,315

10,00
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Fuente: DANE, IPC,

3.1 Comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y
subclases -

3.1.1 Variacién y contribucién anual por divisiones de gésto
En el mes de noviembre de 2024, el IPC registré una variacion de 5,20% en

comparacion con noviembre de 2023. En el dltimo afio, las divisiones Educacién
(10,62%), Restaurantes y hoteles (8,41%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
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N Tasa global de pam'cipacmn (TGP) Tasa de ocnpacion (TG) ¥ Tasa de dasncupa:ion 110)]

combustibles. (7,25%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,83%) y por dltimo, Salud

(5.63%) se ubicaron. por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las
divisiones Transporte (5,05%), Bienes y servicios diversos (3,68%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (2,34%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,25%), Prendas de vestir y calzado (2,13%),
Recreacion y cultura (0,73%) y por ultimo, Informacién y comumcacnon (-1,01%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional. ’
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4. MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue

8,2%, lo que representé una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al

mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,7%,

mientras que.en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue

58,5%.

| En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas

metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de participacién se ubicé en 66,7% vy la tasa de ocupacién fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

“Yatal Gacionsl ;
Mnﬁemmc {2023 2024)

ey v

Tesa Sick de Fategingn
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4.1 Principales indicadores del mercado laboral junio de 2024
411 Tbtal, nacional mensual
Para el mes de noviembre de 2024 la tasa de desocupacion del total nacional fue

8,2%, lo que representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubicd -en 63,7%,

| mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue

58,5%.
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Tasa global de participacion {TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
- Total nacional
Noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE.

4.1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de participacion se ubicd en 66,7% vy la tasa de ocupacién fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Tasa g!c;bal de participacién (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
4.2 Poblacién ocupada segiin rama de actividad, mes noviembre 2024

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacién ocupada fueron Administracion piblica y defensa, educacion
y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras
(0,6 -puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos
porcentuales).

4.3 Poblacién ocupada segtin posicién ocupacional, mes noviembre 2024

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién
de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Distribucién porcentual variacién absolita. y contribucion a. la variacién de la pobiacién
ocupada segin posicién ocupaaanal
Total nacional

Noviembre (2023 - 2024) -

Total nacional

10.012 10,280

Tesbajader familiar sin remuneracidn 457 419 1.8 -39 -02

Foente: DANE, GEIH.

4.4 Ranking de ciudades séglin tasa de deso‘;cupacién, trimestre septiembre
- noviembre 2024

Para el trimestre septiembre. - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropohtanas las que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Vlllawcenuo (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M.
(7,4%).

Tasa do dwocupacién sogn chudades

Total naclonal y 23 cludades y droas motropolitanas
Septlambra - noviembre 2024
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PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector (G-EES Versién 2 del 24 de junio de 2022), se realiza el presente
analisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacién, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto,
para el siguiente presente andlisis se tuvo én cuenta los siguientes aspectos.

-1 A) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que

parala V|genC|a 2025 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar
tal y como consta enla certlflcamon adjunta al presente estudlo
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B) De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo
los servicios que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de
servicios profesionales. Los cuales' se en marcan dentro de que la ley, el
reglamento y la jurisprudencia . define como servicios profesionales.
Especificamente la seccién tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de
Unificacion del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) con radicacién ntimero:
11001-03-26-000-2011-00039- -00(41719) y consejero ponente: JAIME ORLANDO

-SANTOFIMIO GAMBOA se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos
de prestacién de servicios profesionales, en los siguientes términos

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad, tendiente
a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con Ia
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos
" especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional. .

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracién y el
principio de planeacion.”

C) Enloque respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales,
existe una alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de
Bucaramanga. La asignacién de honorarios' es diversa segun el .nivel de
formacién que requiere la actividad a desarrollar (profesional, especialista,
magister), asi como la experiencia profesional exigida segtn el tipo de
actividad a realizar. A continuacién, se muestra un resumen de como la Entidad
ha venido contratando estos servicios en las ultimas dos (2) vigencias

Grafica 1. Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 — Municipio de
Bucaramanga. :

Apshes boowrario mersuater CFS Servidiosovalpsionales 2023
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Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal
2023.

Grafica 2. Honorarios mensuales CPS profesionales 2024 — Municipio de
Bucaramanga.
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Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal
2024.

Como se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el

comportamiento de los honorarios de servicios profesionales en el municipio de-

Bucaramanga-2024, el rango oscila desde $ 2.200.000 a $10.000.000, no obstante,
los honorarios con mayor frecuencia en las vigencias 2023 y 2024 es de $ 3.500.000
a $5.500.000

D) Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de
estos servicios por parte de otras Entidades Estatales, se revisé informacién
de procesos contractuales adelantados en la vigencia 2024 (con corte al
31/12/2024) en cuyo objeto contractual se contempla “prestacién de
servicios profesionales” segln informacion disponible en el portal de datos

abiertos del https:/www.datos.dov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II- |

Procesos-de-Contrataci-n/p6dx-8zbt/data con unas muestra de = 93.939
procesos adjudlcados en SECOP Il

Grafica 3. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 Entidades
a Nivel Territorial
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Grafica 4. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profes:onales 2024 Entidades
a Nivel Territorial




Alcaldia o
Busaramangs

PRESTACION DE SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Cédigo: F-GJ-1140-238,37-008

CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS DE | Versién: 3.0

, Fecha aprobacion: Diciembre-10-2021
Decreto 1082 de 2015)

Pagina 19 de 26

Ty Andligis honorarios mensuales CPS - Servicios
N e profesiopates 2024 nivel territorial”
BN B3 BI32f : :
AR S35 18965/
SUOIO-SIRE | . "1537a
vwown Ssen 14255
Aasting. Laohunn 38130
B2
o
5 &
LESTLORG- LGOI L TEE s
PN 13N : sy : .
ABTS0RNG- S0 1687 v
SR00KG- ST i | g ? u
EESOHD IR ONE ] g e ox g
NG SEataong . =4} -
SO 0K 438 B oL
R nranne . 537 X §
S IS0, IR0 382 k4 fz 3
MAYDE WEN e

El analisis anterior, permite conocer que la totalidad de la contratacion para servicios
profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccién de contratacién directa

Igualmente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado
local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a
entregar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones
intelectuales relacionadas con las funciones de la administracion.

El analisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales a nivel territorial se
contrata mayormente por prestacion de servicios profesionales con personas naturales
y/o juridicas, estableciendo la frecuencia méas alta de honorarios que oscila entre $
3.000.000 y 7.500.000 mensuales incluido IVA y demas gravadmenes que esto genere
, también se puede observar que existe una cantidad considerable de contratos con
honorarios entre $7.500.000 a $10.500.000, adicionalmente cabe mencionar que
existen honorarios mayores a $11.000.000, como lo indica la grafica anteriormente
expuesta; Se aprecia que estos servicios generalmente son pagaderos en actas de
ejecucion parcial o mensual previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones
por parte del supervisor designado. En lo que respecta a la asignacion de mayor o
menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio
requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad
de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la formacién académica
y experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar.

E) Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo
de contratos la entidad sélo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantias, pensionés, salud, vacaciones o beneficios parafiscales,
ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente
en razén de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios
para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que
no esté regido por el Cédigo del Trabajo v, por lo tanto, no se basa en el salario
minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencién en la fuente segln su
clasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la normatividad
vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema
General de Seguridad Social con ingreso base de cotizacién (IBC) correspondiente al

40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLYV.
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En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al
contratista a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total
independencia y sin ningtin tipo de subordinacion.

La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacién por
importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION SEGUNDA; Asunto. Sentencia de
Unificacion de Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 — Medio
de control: Nulidad y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016) fecha: 09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz
Manco Quiroz — Demandado: Municipio de Medellin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General
de la Contratacion de la Administracion Pdablica y demas normas que le complementen
o reglamenten. Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por
remision expresa de los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993.

La contratacién de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la actividad o profesion segln
sea el caso, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada.

con el conocimiento previo de las condiciones académicas, laborales y de experiencia
que se deben demostrar conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite
justificar la asignacién presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y
permite el Decreto 1082 de 2015.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los
honorarios teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios
previos, asi como el objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta la revisién y andlisis realizado a partir de procesos contractuales’

realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios
y lo establecido por otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares,
para el caso del presente contrato se establecieron los honorarios sefialados en la
seccién denominada “Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo”, del
presente estudio previo. -

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el |-

contratista para la prestacién de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social,
etc.). Se especifica que la siguiente carga impositiva por concepto de impuestos,
estampillas y/o retenciones de acuerdo con las normas tributarias vigentes.

Descripcién Valor
Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Ordenanza’ - Cobro
077 de 2014) , : « Suspendld
Estampilla Pro UIS Departamentai (Ordenahza 077 de 2,2%
2014)
Estampilla Pro Hospital Departamental* (Ordenanza 077 2,2%

 de 2014) S

Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 2,0%
017 de 2019)

23
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- Estampilla para el Blenestar del Adulto Mayor (Acuerdo 0 2,0% -
Munlc1pal 017 de 2019) P '

Notas.

Seincluye costo de sistematizacién correspondiente al 10% de cada una de

* Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el

- en el Estatuto Tributario Municipal de Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044

.8i esta- restriccién prospera favorable a favor del Departamento de-

las estampillas departamentales.

contratista no es responsable de VA se aplicaran sobre el valor total de los
honorarios. )

La retencion en la fuente varia de acuerdo con la clasificacion de |
responsable de “Declarante” y “No declarante” de renta, para tal efecto sera
responsabilidad del contratista diligenciar y presentar ante la Entidad, la
correspondiente encuesta de clasificacion tributaria. Se destaca que Ia
retencion en la fuente, no se trata de-un impuesto o gravamen adicional,
sino del pago anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona
como costo indirecto.

La retencion por Impuesto de -Industria y Comercio (RETEICA) sera
practicada de acuerdo con la clasificacion tributaria del contratista, su
actividad econdmica o los servicios que preste. Se destaca que esta
retencién no constituye un gravamen adicional, sino el pago anticipado del
Impuesto de Industria y Comercio que le corresponda declarar al contratista
segun su clasificacién tributaria, su actividad econémica o los servicios que
preste y para tal efecto se aplicaran tendran en cuenta las tarifas vigentes

de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de 2020 y el Acuerdo
Municipal 031 de 2021, asi como las demés normas que los reglamenten,
adicionen, compilen o complementen). En todo caso, el valor que le
corresponda declarar y pagar al contratista por concepto de Impuesto de
Industria y-Comercio se entiende incluido en el valor de los honorarios
estimados para el presente contrato.

Se aclara que la estampilla Pro Desarrollo Departamental del 2,2%
(Incluidos costos de sistematizacion) a la fecha esta suspendida de manera
provisional en atencidn a lo expresado mediante circular N° 019 de fecha
31 de agosto de 2018 expedida la Secretaria de Hacienda Departamental,

Santander debera ser descontada’ por el Municipio al contratista.

FUNDAMENTO JURIDICOS
QUE SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o
juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar
las actividades ya pIanteadas dentro de la descripcién de la necesidad.

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL
CONTRATO :

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Para el cumplimiento del objeto
contractual el contratista se obliga con el municipio a:

1.

Realizar el acompafiamiento en la institucion educativa a directivos docentes,
docentes de aula y administrador de SIMAT, dando las orientaciones
necesarias para el reporte en el SIMAT de los estudiantes con discapacidad,
trastornos especificos del aprendizaje escolar y del comportamiento y con
capacidades y talentos excepcionales, en el sistema de matricula SIMAT.
Realizando seguimiento permanente y consignando en acta las novedades,
reporte y registros realizados con el fin de mantener actualizado la historia

. escolar del estudiante con discapacidad, capacidades y o talentos

excepcionales, trastornos del aprendizaje o del comportamiento.

Acompaiiar y apoyar a los docentes de aula, grado, nivel, al orientador(a), y a
los directivos docentes, familias en todo lo relacionado con el disefio,
elaboracién, implementacion de la valoraciéon pedagdgica, de los planes
individuales de apoyo y ajustes razonables, (PIAR), su articulacién con la
planeacién de aula y con el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI).
Acompaifiar a las instancias de gobierno escolar en la planeacion y evaluacién
de la gestion institucional que apoyen la inclusién escolar, principalmente:
comités de calidad, de convivencia, coordinacion académica, entre otros.
Establecer conversacion permanente, dindmica y constructiva con las familias
o acudientes de los estudiantes con discapacidad, capacidades o talentos
excepcionales, trastornos del aprendizaje o del comportamiento para

fortalecer el proceso pedagégico de estos en. el marco de la educacién
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10.

11.

1nc|usxva En caso de generarse una emergencia sanitaria se acompafara en
modalidad remota. Asi mismo se reportara en los informes de supervisién el
servicio prestado o la atencién a los agentes- educativos, realizando las
recomendaciones pertinentes con el fin de mantener actualizada la historia
escolar del estudiante., .

Actualizar y hacer seguimiento a los PIAR junto-con el docente de aula y en
concordancia con los periodos académicos establecidos por las Instituciones
educativas de conformidad con los ajustes razonables y acciones afirmativas

para cumplir con los planes de competencias especificas de cada grado, nivel |.

y érea. _
Apoyar orientar y acompafar pedagdgicamente a los docentes de nivel, grado
y érea de las instituciones- educativas que reporten estudiantes con

.discapacidad y los estudiantes con talentos excepcionales, trastornos del

aprendizaje o del comportamiento, con el objetivo de garantizar las
trayectorias educativas completas proporcionando la informacion pertinente
para la toma de decisiones en lo relacionado con el Sistema Institucional de
Evaluacion de los Estudiantes promocién de nifias, nifios, adolescentes,
jévenes y personas adultas que aporte al fogro de las trayectorias educativas
completas en prespecialidad y si hubiera el caso en la estrategia en modalidad
en casa o en alternancia, implementando pedagogias holisticas con el Disefio

Universal para el aprendizaje (DUA), didacticas flexibles y material asequible. |

Acompariar a las instituciones educativas asignadas en la consolidacién y
refrendacion del informe anual del proceso pedagégico y de competencias, y
en el ajuste de los manuales de convivencia escolar con miras a fomentar la

convivencia y prevenir cualquier caso de exclusion o discriminacién en razén | -

a la discapacidad, capacidad o talento excepcional de los estudiantes.
Apoyar e identificar y caracterizar a los estudiantes con capacidadés o talentos
excepcionales teniendo en cuenta las orientaciones técnicas, administrativas
y pedagdgicas para la atencion educativa del MEN para garantizar la
educacién inclusiva de los estudiantes con capacidades o talentos
excepcionales construyendo el portafolio, plan individual de formacién (PIF).

. Acompafar durante la semana de .desarrollo institucional o cuando la
institucién educativa lo requiera, a la comunidad educativa con tematicas |
referentes al proceso de inclusion y equidad en la educacion que garanticen |

la permanencia, participacién y promocién de los estudiantes con
discapacidad y/- talentos excepcionales, trastornos del aprendizaje o del
comportamiento con teméticas como: herramientas pedagdgicas,
instrumentos pedagogicos, propuestas pedagogicas orientadas en el decreto.
1421, revision y actualizacién de historias escolares de los estudiantes con
discapacidad, talentos excepcionales, trastornos del aprendizaje escolar y el
comportamiento matriculados en las IE, apoyando en la elaboracién de los
planes individuales de ajustes razonables (PIAR), valoraciones pedagdgicas,
protocolos de atencion a los. padres de familia, evidencias del
acompafiamiento pedagégico en cuanto a adaptaciones y flexibilizacién al
curriculo para garantizar la pertinencia educativa en el marco de la educacion
inclusiva como lo orienta el decreto 1421 de 2017 implementando a las
orientaciones técnicas administrativas y pedagégicas para la atencién de los
estudiantes con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva. (MEN).

Asistir a las reuniones mensuales convocadas por la Secretaria de Educacién |

del Municipio de Bucaramanga, referente al proceso de inclusién y equidad en
la educacion, participando de la retroalimentacion del proceso, realizado por
la Secretaria de Educacién-de Bucaramanga (Persona referente del proceso
de inclusion educativa y equidad en la educacian), dando a conocer avances,
fortalezas, debilidades y acciones de mejora frente a la prestacion e
implementacién del servicio, entregando la mformamon requerida en los
tiempos estipulados.

Promover, contextualizar y aplicar conocimientos pedagoglcos y didacticos y
disciplinares a las realidades y situaciones propias de las . Instituciones
Educativas para favorecer ios procesos inclusivos de las personas con
discapacidad, capacidades o talentos excepcionales, trastornos del
aprendizaje o del comportamiento. - ;

Presentar informe ejecutivo mensual del “trabajo desarrollado en las

Instituciones Educativas con sus respectivas evidencias como también

_ reportar los estudiantes beneficiados del proceso, las familias y los docentes

y la forma de como han sido acompafados.
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12. Rendir informe consolidado al finalizar la ejecucion del contrato que contenga )
el proceso de acompafiamiento realizado por los profesionales de apoyo-
pedagébgico en cada institucion educativa como también el transito de los
estudiantes de un grado a otro.

13. Las demas que sean asignadas por el supervisor en virtud del presente objeto
contractual.

PLAZO: DIEZ (10) MESES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIO contados a partir de
la fecha del Acta de Iniciacién que suscriba el contratista-y el respectivo Supervisor.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO Y

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacién para los servicios que preste en la suma total de
CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE COP
($40.425.000), pagaderos a razén de TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE COP ($3.850.000) mensuales, o por fraccién de
mes, con corte al Ultimo dia de cada mes, previa presentacion de los informe(s) de
ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcion de las
respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los
aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan |
cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique
ante la Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios prestados se
realizara en la cuenta (de ahorro o cornente) suministrada por el contratista y de su |-

‘[titularidad. Para el Gitimo pago se requiere presentar acta de ejecucién final, suscrita

por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje constancia y verifique que
las partes se encuentran a Paz y Salvo. En todo caso, el'tramite de los pagos debera
realizarse diligenciando los formatos institucionales y  procedimientos internos
establecidos por la Entidad Estatal.

Igualmente, en cuanto a la forma de pago se establece por mensualidades vencidas
tomando meses con periodos iguales de 30 dias y por fraccion, cuando no se ejecute
el contrato en meses exactos, previo reporte de actividades que son revisadas y
certificadas por el Supervisor del Contrato, con lo que se asegura que se ejecuten

-actividades de conformidad con lo contratado y en termmos de eficiencia y efectividad.

Se deja expresa constanCIa que los honorarios fijados en el presente estudio previo se
ajustan a la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LOS- HONORARIOS EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS expedida por el Municipio de
Bucaramanga,, e identificada en el Sistema de Gestlon de Calidad con el Codigo: G-
GJ-1100-170-001.

La presente contratacién se encuentra amparada en el Acuerdo Municipal No. 042 del
10 de .noviembre de 2025 del Concejo Municipal, por medio del cual se autoriza al
Alcalde de Bucaramanga para comprometer vigencias futuras excepmonales para la
vigencia fiscal 2026.

PRESUPUESTAL
VERIFICACION DE QUE NO
HAY - PERSONAL DE

PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecno através de la Certificacion expedida por. Ia Secretaria Admlmstratlva que
no se cuenta dentro de la Planta global de la administracién, con el suficiente personal

que pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.

PERFIL

IDONEIDAD:  Se requiere a un Profesional en licenciatura, o psicologia, o
psicopedagogia, o fonoaudiologia, o neuropsicologia y/u otro titulo profesional a fin,
titulo que debera ser acreditado mediante diploma o acta de grado emitida por las
instituciones correspondientes debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional. |
Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las

.| normas vigentes sobre la materia. Asi mismo, debe presentar la tarjeta profesional o

DEL | matricula correspondiente.

CONTRATISTA: ,
EXPERIENCIA: Que cuente con un (1) afio de experiencia laboral en areas de
atencion educativa a poblacién con discapacidad-en procesos de inclusién y equidad
en la educacioén, acreditada mediante certlflcauones Iaborales o contractuales con
entidades publlcas y/o privadas. :
El ordenador del gasto, en este caso-la Secretaria de EducaCIon deS|gnara al

) supervisor del contrato.
SUPERVISOR pEL | **P
CONTRATO '

*» Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011
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o Decreto Municipal No. 173 del 2023 (rﬁanual de contratacién)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
contrato el mismo deberé informar con antelacion no inferior a cinco (05) dias habiles,
al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o
definitivo segtin corresponda.

ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la
ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de
2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado
por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion. Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

EVALUACION DEL
RIESGO (Articulo
221.116.3 del Decreto
1082 de 2015)

GARANTIAS (Articulo
2212145 del Decreto

1082 dé 2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacién
se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos
anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera
pagado por el Municipio de Bucaramanga previa presentacién del informe mensual de
actividades y el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presté
conforme lo pactado

INDICACION SOBRE SI LA

CONTRATACION ESTA
COBIJADA POR UN
ACUERDO -

INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO POR
COLOMBIA.

De conformidad con el manual CCE-EICP-MA-03 V1 24/11-2021 publicado por
“Colombia Compra Eficiente”, el presente proceso de seleccién no esta cobijado por
un acuerdo internacional por tratarse de una contratacién directa. -

RELACION ' DE

e Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero de 2025 el cual se encuentra

publicado en www.bucaramanga.gov.co ,

DOCUMENTOS e Certificacién Insuficiencia de Personal expedida por la Secretaria Administrativa
SOPORTES e Certificacion Banco de proyectos (si aplica)

e Acuerdo Municipal No. 042 del 10 de noviembre de 2025 del Concejo Municipal

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la

] presente Contratacién Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
CONCLUSION Articulo 2.2.1.2,1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
: JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.

SECRETARIA GESTORA

SA JEANNETHE ENCINALES MORA
ETARIA DE EDUCACION (E)

Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero de 2025

Proyect6: Maira Alejandra Zambrano - Abg. CP '
- Revis6: Tatiana Zafra Santos — Profesional Universitar

39
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y. clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacidon. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia
y finalmente, se establece un-orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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Verificar los
requisj!ys . El llderd del
Problemas de costos yl/o fespecificaciones del z;?;reast:cibﬁ junto
cis cumplimiento de los  plazos de , ° o contrato y qqelsea . ° con elcontjratisla
Big 1B ig tid \ ejecucion del contrato. 2 -1 B ) posible corregir s Antes del N Ant del
- s 15 8 is rrores cometidos por el inhabilidades eincompatibilidades 2 5 2 E el riesgosin alterar | o, 5 & B ntes deia revisan cada ntes ela
g i3 2 {1 & icontratista en la elaboracion de; del contratista g B < = lostéerminos del S Fase firmadel uno de los firmadel contrato
®? & ilas propuestas E S contrato. = precontrac tualj contracto documentes de
Terminacién - - la’  oferta
anticipada delContrato presentada.
RE?I'Z.Er controles El supervisor juntc
¥ . periddicos a las con el contratista
— 'iDemora por parte del contratistal - X X - actividades del ~ Desde la revisan cada
Tie 5 g en la entrega de tareas ofPardlisis oretraso de la ejecucion contractual © }85 k] contratista de manera E firma del uno de los
o g:is g ‘g actividades por circunstancias = H -29 B adicional a los informes | o 2 & g Fase contrato y documentos
3 = &2 28 tajenas a su voluntad £ 4 ¥ mensuales, @ a Contractua | Hasta la
e ) - E S 2 terminaci on presentados Mensual
delcontrato dyrant_e la
ejecucion
Por expedicibn o cambios de la El supervisor . juntg
normatividad que imponga o con el contratista
c e imodifique tributos , impuestos o ° - ° revisaran las;:
g -8 § £ jyparafiscales que puedan tener ° ® © _-‘E’,-Z Verificacion ° _ = Fase Hasta la actualizacione s
© I RE g i3 pefecto en el equilibrio econdmico Detrimento patrimonial o carga & § g g g cuantificacion de fos — 5 B 2 precontrac o cion de
© 4 45 B8 Pdel contrato adicional a las partes del Contrato = 238 costos  que genera = tual- on def Normatividad Mensual
dicho cambid contractua | contrato acerca de Ja
normativo ejecucion del
contrato
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Perjuicios o acciones judiciales en Socializar, divulgar y dar a
contra del Municipio conocer con efectividad las
© politicas instituciones sobre la El supervisor juntg
Por mal uso de la infermacién aJa que accede e} £ administracién, reserva y/o con el contratista
5 ig IS E Contratista en la ejecucién del Contrato © 8 = conﬁdencialit!ad de la informacion ° revisan cada una de
g 5 g 2 % g © 5 § Gue se maneja con base en la 3 & Hasta las actuaciones
SiE iS5 i2 K4 B s ejecucion del Contrato. = o Fase terminacion adelantadas a fin de
woEz E 3 K contractua | del contrato monitorear y Mensusl
5 ‘5 canalizar la
= = informacion de
manera apropiada
Coordinar con
;autoridades
Perjuicios o perdida de bienes a respectivas el
cargo del contratista, causados por, acompafiamiento © El supervisor juntc
. disturbios violentos, 8 verigcaciOn a delgs con el contratista
= S e actos s condiciones de orden 2 revisara la
5 § g 2 Eventos del orden terroristas, paros huelgas, v § ?, - 2 § publico enlas & & 2 Hasta informacion’
& EE |88 . que impidan alcanzar agemas que se impida « = @ 2 zonas de ejecucion ° 2 Fase terminacion  §.ministradas a iari
el objeto contractual alcanzar el objeto contractual E de las actividades contractua | on autoridades Diaria
2 del contrato contrato, competentes
y en casode no ser
posiblela ejecucion
del contrato
Revision, ajuste ¥ El supervisor juntc
c £2 Fallas en las Perdida en el manejo de |z - seguimiento en la etapa o con el contratista
T‘E g is §, telecomunicaciones s, o en los informacion recopilada por et o 5 ° z contractual de ° = Hasta revisan la
E 2 L £ soportesde informacion contratista demanera parcial o 8 15 ~ K3 B las = & E Fase terminaci informacion
& id i g obsolescencia total = § metodologia de § contractua | del contrato {sobre la Mensual
[ tecnoldgica almacenamiento ¥ ejecucion del
comunicacion de |a contrato
informacion
Revision y
seguimiento en la etapa. °
clg - contractual de la s '
T ig i [ 8 [Fallasde liquidez para obtener los . ° 5 o B experiencia ert o E] Hasta El" SUPErVISOf | na vezantes de
g 3} 2 § recursos para cumplir Problemas en la ejecucion del 8 5 © k3 % contratacion similar a = @& b, Fase terminaci revisara la inicio del contratd
(o] 5 & £ 8§ [objeto del contrato contrato = K la ejecutada ﬂ precontrac tuak gel contrato experiencia
w con la entidad , evalual B adjuntada por el
su cumplimiento ¥, (§ contratista
calidad
Generacion de.
estrategias diversas vy,
seguimiento de Ia
- » - - efectividad del recaudo .}E £l contratista &
T Ee i3 £ jEfectividad de la asesoria en la ° 5 ° 2 ° 2 Hasta través  de SUS Mensualmente
g £ 3 .§ gestion de cobro y recaudo No se genera contraprestacion 8 5 ~ g £ k3 & 3 Fase terminaci mecanismos de: grante
o fd I8 econémica del servicio en los casos de; = é Contractual del contrato  jcontrol  realiza el ejecucion
w no obtencién de recaudo efectivo. monitoreo e informa, (o ntrato.
al Supervisor.

Fuente: hitp.//www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce _manual riesgo web.pdf
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