Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia  Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Medellin — Antioquia

DESAJMEO25-608

Medellin 18 de febrero de 2025

Sefiora

LEIDY TATIANA CHACON GAONA

Representante legal

SALAMYM LTDA

N.L.T. 901.229.309-3

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL: Carrera 4 NRO. 16-29 oficina 303
Bogota — DC

TELEFONO COMERCIAL 1: 3124341278

TELEFONO COMERCIAL 2: 3212013708

Correo electronico de notificacion: solucionesalamedidaltda@gmail.com
Contrato No. 2024-056

Sefiores

SEGUROS DEL ESTADO S.A

NIT: 860.009.578-6
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Asunto: Formulacién de cargos por presunto incumplimiento del contrato No.
2024-056 (proceso administrativo sancionatorio).

Citacién a audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
Procedimiento sancionatorio N° 001 de 2025

En atencién a las disposiciones que en materia de procedimiento administrativo
sancionatorio se encuentran contenidas en la Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de
2011, Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el
Manual de Contratacién de la Entidad adoptado mediante Resolucién No.
DESAJMER24-7886 del 19 de junio de 2024, y, en el marco del debido proceso,
procedemos a presentar el siguiente

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

i) Individualizacién del contrato.

Contrato No: 2024-056
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Oficio Hoja No. 2

CONTRATANTE: LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.
CONTRATISTA: SALAMYM LTDA

REPRESENTANTE LEGAL DEL CONTRATISTA: LEIDY TATIANA CHACON
GAONA identificada con cedula de ciudadania No 1.022.405.125

OBJETO: “SUMINISTRO DE UNIFORMES PARA GRUPOS DE APOYO DEL
SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN.”

VALOR CONTRATO: DIECISEIS MILLONES DE PESOS M.L.C ($16.000.000).

PLAZO: El plazo de ejecucion serda de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS
CALENDARIO, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo
registro presupuestal y aprobacion de polizas, La fecha de inicio del contrato fue
el 25 de septiembre de 2024 y la terminacion el 9 de noviembre de 2024.

i) Contratista.

SALAMYM LTDA representada legalmente por LEIDY TATIANA CHACON
GAONA, identificada con cedula de ciudadania N° 1.022.405.125.

Direccion: Carrera 4 NRO. 16-29 oficina 303 Bogota — DC,

Correo electronico: solucionesalamedidaltda@gmail.com.

i) GARANTIAS DEL CONTRATO 2024-056

Conforme a lo establecido en el capitulo VII de la invitacién publica del contrato
2024-056 se presentaron y aprobaron las siguientes garantias expedidas por
Seguros del Estado S.A.

. VALOR O
POLIZA  |AMPARO VIGENCIA  [{ato8 o |ADMINISTRATIVO DE
APROBACION

Cumplimiento def /Acta de aprobacion del
obligaciones 2410912024 ales 500.000.00  [25/09/2024 expedida

11-44- 11/03/2025 _exp
contractuales por la Coordinacion del

101235279
Calidad del Servicio [£4/09/2024 algs 500 ggg 00 [ITUPO de

11/03/2025 ) ) ) Contratacion.

iv) Antecedentes.
De conformidad con el traslado realizado por la supervision ejercida por MARTA

LIA. HERRERA GAVIRIA del precitado contrato, efectuado mediante oficio
DESAJMEQO25-545 del 14 de febrero de 2025, se procede a dar inicio al
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Procedimiento Administrativo Sancionatorio por presunto incumplimiento por parte
del contratista de las obligaciones dentro del contrato No 2024-056, cuyo objeto
es “SUMINISTRO DE UNIFORMES PARA GRUPOS DE APOYO DEL SISTEMA
DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE LA DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN”, con fundamento
en los siguientes hechos:

1.

Mediante invitacién publica No MCO017-2024 del 02/09/2024 la entidad
convoca a los interesados en participar en el proceso de seleccion cuyo
objeto correspondia al SUMINISTRO DE UNIFORMES PARA GRUPOS DE
APOYO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL ANTIOQUIA. (Anexo No. 12)

Al referido proceso, se presentaron seis oferentes, de los cuales, cinco (5)
cumplieron los requisitos exigidos

Teniendo en cuenta el resultado de la evaluacion el 12/09/2024, el comité
estructurador y avalador, recomendo6 al ordenador del gasto, suscribir el
contrato con SALAMYM LTDA, con NIT 901.229.309-3, por lo tanto,
mediante oficio DESAJMEQO24-4060 del 16/09/2024, se comunico la
aceptacion de la oferta ganadora (Anexo No. 5)

El dia 18 de septiembre de 2024 la Directora Seccional de Administracion
Judicial, Seccional Medellin, suscribi6 con SALAMYM LTDA, con NIT
901.229.309-3, empresa representada legalmente por la sefiora LEIDY
TATIANA CHACON, con cédula de ciudadania No. 1022405125, el contrato
electronico 2024—-056, en el portal transaccional SECOP I, cuyo objeto fue:
“‘“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE UNIFORMES PARA GRUPOS DE
APOYO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL ANTIOQUIA.”

El valor del contrato ascendi6 a la suma de DIECISEIS MILLONES DE
PESOS ($16.000.000.) M/CTE, incluido el valor del IVA y demas
contribuciones de ley.)

El contrato se amparé por los siguiente rubros, recursos, unidades
ejecutoras y presupuesto:

Rubro Recurso l_Jnidad Presupuesto
Ejecutora
A-02-02-01-002-008
DOTACI 10CSF 09 $ 400.000
ON (PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO)
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A-02-02-01-002-008

DOTACI 10CSF 08 $ 10.944.799
ON (PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO)
A-02-02-01-002-008

DOTACI 10CSF 02 $ 4.655.201
ON (PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO)

7. El plazo de ejecucion del contrato fue de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS
CALENDARIO, a partir de la suscripcion del acta de inicio.

8. El acta de inicio del contrato fue suscrita el 25 de septiembre de 2024 por la
Coordinadora del Grupo de SG-SST, MARTA LIA HERRERA GAVIRIA, en
calidad de supervisora, y la Representante Legal del contratista, LEIDY
TATIANA CHACON. (Anexo No. 4)

9. La fecha de terminacion del contrato fue el 9 de noviembre de 2024.

10.En la etapa precontractual se establecieron las siguientes cantidades
teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado al proceso asi:

CANTIDAD
PRENDA MINIMA A GRUPO DE APOYD
ADQUIRIR
Camibuso 30 Brigada de emergencia
Pantalén 30 Brigada de emergencia
Camisa Casual 32 CCL y COPASST
Chaleco 50 Brigada de emergencia - COE
Chaqueta 50 Brigada de emergencia - COE

Sin embargo, la adjudicacion del contrato se realizé por la totalidad del
presupuesto oficial, por lo tanto, teniendo en cuenta que la propuesta ganadora
fue por menor valor, se establecié con el contratista ajustar las cantidades hasta
el valor del presupuesto oficial asi:

ITEM DESCRIPCION U. MED CANTIDAD

Camiseta

1 manga larga Unid. 50
(camibuso).

2 Pantalén dril Unid. 50

3 Camisa Casual Unid. 32
Chaleco tipo ;

4 Periodista SAEHEA, 2

5 Sheguata Unid. 52

Cortavientos
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Para corroborar el cambio de cantidades se adjunta al respectivo informe
el anexo No.11 (captura de pantalla de la conversaciéon en WhatsApp con
el numero 3212013708 correspondiente al representante legal suplente,
sefior LUIS FERNANDO JOYA)

8- El asistente administrativo del Grupo de SG- SSST John Wilder Salazar
Rojas, con autorizacion de la supervision del contrato, inicio
conversaciones con el representante legal suplente senor LUIS
FERNANDO JOYA, quien fue la unica persona con quien se logro
contactar mediante los numeros telefonicos reportados en la Camara de
Comercio.

9- Desde la supervisidn, se le requirié al contratista en varias ocasiones para
que entregara el total de los elementos pactados en el contrato, los
requerimientos se le realizaron por medio de correo electronico, Oficios:
DESAJMEQ24-5322, DESAJMEOQO24-5719, DESAJMEQO24-5829 vy
conversaciones con el representante legal suplente. (se anexan como
prueba dentro del proceso en los anexos No. 5, 7, 8, 9y 10)

10-Por medio de oficios del 11 y 24 de diciembre de 2024 el contratista da
respuesta a los requerimientos realizados desde la supervision,
argumentando que si daria cumplimiento a lo pactado en el contrato. se
anexan como prueba dentro del proceso en los anexos 13 y 14)

11-Mediante oficio DESAJMEQO25-545 del 14 de febrero de 2025 la
supervision del contrato presenta INFORME PARA PROCESO
INCUMPLIMIENTO CONTRATO 2024- 056; el cual hace parte integrante
del presente pliego (anexo No. 1) indica que el contratista no ha hecho
entrega de las siguientes prendas:

e Veintiséis (50) camisas manga larga (camibusos) de
brigadista

e Veinte (22) camisas casuales para integrantes del Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST) Seccional

e Veintidos (22) chaquetas cortavientos y veintidés (22) chalecos para el
Comité Operativo de Emergencia (COE).

e Diez (10) camisas casuales para el Comité de
Convivencia Laboral (CCL).

e Cuarenta y ocho (48) chalecos para la Brigada de
Emergencias.

Carrera 52 No. 42 - 73 Tel: (074) 2 328525 www.ramajudicial.gov.co



Oficio Hoja No. 6

e Veintiséis (26) pantalones.

COMUNICACIONES CON EL CONTRATISTA POR MEDIO DE WAHTSAPP
ANEXO No. 9:

Mediante WhatsApp se sostuvo comunicacion con el sefior Luis Fernando Joya
para la ejecucién del contrato, en las siguientes fechas:

Septiembre de 2024:

25: solicitar posibilidad de entrega parcial para el 1 de octubre de 2024, de cara
al

Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias 2024.

27: no se accede a la peticion de entrega para el 1 de octubre de 2024.
Octubre de 2024:

2: solicitud del contratista para precision de telas a usar.

4: se solicita al contratista enviar las muestras de las telas.

7: se remite el listado con las tallas por cada tipo de prenda.

17: la supervision se comunica mediante llamada para requerir nuevamente el
mostrario de telas.

22: el contratista solicita los logos institucionales.
23: se remiten los logos.

25: se solicita al contratista que especifique la fecha de entrega de las prendas.
El contratista establece el 5 de noviembre como fecha para la misma.

28: el contratista anuncia fecha de entrega para el 5 de noviembre

29: se le precisa al contratista las tallas que se requieren para el dia 5 de
noviembre (Encuentro Zonal de Brigadistas) y se le remite la direccion de
entrega.

30: solicitud por parte del contratista de las tallas requeridas y el logo que debe
estamparse, se precisa la informacién por parte de la supervision.

Noviembre:

5: se coordina con el contratista la logistica para la entrega de lo acordado en el
Edificio José Félix de Restrepo. El contratista anuncia que presenta
inconvenientes para la entrega de los pantalones por problemas de bordado, se
comprometié a entregarlos el dia 6 de noviembre.

Hacen entrega fisica en el Almacén de las chaquetas y los camibusos, este
mismo dia se advirtié que el material de los camibusos no era el especificado en
el contrato, por lo que precisa que los entregados no seran facturados y
posteriormente enviaran los establecidos en el contrato. Estos camibusos se
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recibieron ante la falta de uniformes para la competencia de la Brigada de
Emergencias de Antioquia en el Encuentro Zonal de Brigadistas a realizarse en
Tabio - Cundinamarca entre el 7 y 8 de noviembre.

6: entrega en Bogota de veinticuatro (24) pantalones para la Brigada de
Emergencias

7: el contratista solicita dar claridad sobre los logos a estampar en los chalecos,
ese mismo dia se le aclara la informacidén. Menciona ademas que los camibusos
se estan cambiando por los de algoddn, como se contrato inicialmente

12: |la supervision le recuerda que soélo hasta ese dia tiene plazo para la entrega,
en consideracion que el dia final del contrato (9 de noviembre) correspondié a
un sabado de puente festivo.

POR MEDIO DE CORREO ELECTRONICO ANEXOS No. 7,8, 10 Y 15:

13: mediante correo electronico, se le solicita entrega inmediata de las prendas
objeto del contrato.

18: mediante correo electrénico se remite el Oficio DESAJMEQO24-5322, en el
cual se insta a la contratista al cumplimiento del contrato 2024-056.

Diciembre.

6 mediante correo electrénico se remite el Oficio DESAJMEO24-5719, en el cual
se reitera a la contratista al cumplimiento del contrato 2024-056, se insta a dar
respuesta de fondo y se envia copia a la aseguradora

11 mediante correo electrénico se recibe respuesta al oficio DESAJMEO24-
5719, en el cual el representante legal suplente, se compromete el contratista a
realizar entrega entre el 19 y 20 de diciembre del presente afio.

13: Mediante correo electronico se remite el Oficio DESAJMEO24-5829, en el
cual se insta a la contratista recoger los elementos que no cumple con las
caracteristicas. Hasta la fecha no se ha recibido ninguna respuesta por parte del
contratista.

Febrero.

13: mediante correo electrénico se recibe oficio del contratista, por medio del
cual informan las prendas que aun tienen pendiente por entregar a la Seccional.

V) Clausulas presuntamente incumplidas

Contrato 2024-056.
Numeral 3.6: invitacién publica PLAZO DE EJECUCION:
“PLAZO DE EJECUCION:

Carrera 52 No. 42 - 73 Tel: (074) 2 328525 www.ramajudicial.gov.co



Oficio Hoja No. 8

El plazo de ejecucién se estima por CUARENTA Y CINCO (45) DIAS
CALENDARIO, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio y/o
hasta el agotamiento de los recursos lo que primero ocurra, previo
registro presupuestal y aprobacion de pdlizas.”

Numeral 4.1: invitacién publica CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:

“4.1 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Con el propdsito de contratar la adquisicion de algunos elementos de dotacion y en aras de darle
cumplimiento a las normas de Seguridad, Salud Ocupacional, Gestion del Riesgo brindando
proteccion a los integrantes de los grupos de apoyo del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud
en el Trabajo de la Rama Judicial (Brigadas, Comité Operativo de Emergencias, COPASST, Comité
de Convivencia Laboral), y teniendo en cuenta la cantidad de miembros de cada grupo de apoyo y
la dotacién necesaria, se determinan las siguientes especificaciones:

GRUPO DE APOYO CANTIDAD PARTICIPANTES |DOTACION

COPASST >0 Siznmtgsa Casual, Chaleco, Chaqueta corta

COMITE CONVIVENCIA 10 Camisa Casual, Chaleco, Chaqueta corta

LABORAL viento

COE 5o Qam/sa Casual, Chaleco, Chaqueta corta
viento

BRIGADA DE EMERGENCIA 70 Cam/sgta, Pantalén, Chaleco, Chaqueta|
corta viento

Nota 2: Las tallas, tanto en camisa, camibuso, chaqueta, chaleco y pantalon, seran las siguientes

PRENDA S M L XL XXL

H M H M H M H M H M
Camibuso 0 4 11 9 16 9 10 4 4 3
Pantalén 0 4 11 9 16 9 10 4 4 3
Camisa Casual 0 1 8 9 5 7 6 9 3 4
Chaleco 0 5 19 18 21 16 16 13 7 7
Chaqueta 0 5 19 18 21 16 16 13 7 7

Nota 3: Teniendo en cuenta que en préximo 14 y 15 mes de noviembre de 2024, se realizara el
encuentro zonal de brigadas de emergencia y en caso de que el presupuesto oficial no alcance y
suplir la necesidad total de la entidad las cantidades minimas a adquirir seran:

CANTIDAD
PRENDA MINIMA AGRUPO DE APOYO
ADQUIRIR
Camibuso 30 Brigada de emergencia
Pantalon 30 Brigada de emergencia
Camisa Casual 32 CCL y COPASST
Chaleco 50 Brigada de emergencia - COE
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Chaqueta 50 Brigada de emergencia - COE

Nota 4: Previo al inicio de la produccion, el contratista debera presentar una muestra de cada una
de las prendas, las cual debera ser aprobada por la Supervisora del Contrato”

Teniendo en cuenta el resultado de la evaluacion el 12/09/2024, el comité
estructurador y avalador, recomendoé al ordenador del gasto, suscribir el contrato
con SALAMYM LTDA, con NIT 901.229.309-3, por lo tanto, mediante oficio
DESAJMEQO24-4060 del 16/09/2024, se comunicd la aceptacién de la oferta
ganadora; y con ocasién a que la adjudicacién del contrato se realizé por la
totalidad del presupuesto oficial, y que la propuesta ganadora fue por menor
valor, se establecié con el contratista ajustar las cantidades hasta el valor del
presupuesto oficial de la siguiente manera:

ITEM DESCRIPCION u. MED CANTIDAD

Camiseta

1 manga larga Unid. 50
(camibuso).

2 Pantaldn dril Unid. 50

3 Camisa Casual LUnid. 32
Chaleco tipo )
Periodista e, 9

5 S mGHEls Unid. 52

Cortavientos

vi) Facultad Sancionatoria

La contratacion estatal ha sido definida legal y jurisprudencialmente, como el
instrumento a través del cual, las entidades publicas garantizan el cumplimiento
de los fines del estado consagrados en el Articulo 2' Constitucional, asi como
también el empleado para asegurar la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos vy, la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines?.

A su turno se tiene que, el Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 1150 de
2007, atribuye la competencia al jefe de la Entidad o su delegado para ordenar la
apertura del proceso de seleccidn que se desarrolle a través de Licitacion,
Seleccion Abreviada o Concurso de Meéritos, asi como en la modalidad de
contratacién directa, la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

En este orden de ideas, se tiene que el articulo Décimo Sexto de la Resolucion

DESAJMER24-7886 del 19 de junio de 2024 por medio de la cual se adopto6 el
Manual de Contratacion de la Entidad, establece:
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“ARTICULO DECIMO SEXTO: DESCONCENTRACION DE FUNCIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 y normas
concordantes, se desconcentran en los coordinadores de area y grupo de la
Direccion Seccional de Medellin, las funciones o actividades referidas a las fases
precontractual, contractual y pos contractual, inclusive hasta el cierre del
expediente de contratacion, segun lo establecido en los procedimientos y guias,
formatos y demas actuaciones, asociadas al manual de contratacion que se
adopta, las que complementan los lineamientos y directrices que imparta la
Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

()

En el numeral 16.1.12 del mismo articulo ut supra, se indica que corresponde al
Area de Asistencia Legal:

“16.1.12 Sustanciar, impulsar y dirigir los procesos administrativos sancionatorios
a cargo de Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin,
encaminados a la declaratoria del siniestro en los tramites pre contractuales y
contractuales segun corresponda, asi como las declaratorias de caducidad,
incumplimientos totales o parciales de contrato, la imposicion de multas, y/o hacer
efectivas las garantias segun corresponda adelantando las actuaciones
correspondientes.”

Sumado a lo anterior, es importante precisar el alcance de la competencia que
tiene la administracidn para imponer sanciones en el régimen contractual. Sobre
el particular, la Corte Constitucional, precis6 en Sentencia C-616 de 2002 que:

“...La potestad sancionadora de la administracion es un medio necesario para
alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en el gjercicio de sus funciones. En
efecto, [l]a fraccion de poder estatal radicada en cabeza de la administracion, se
manifiesta a través de una gama de competencias o potestades especificas (de
mando, ejecutiva o de gestion, reglamentaria, jurisdiccional y sancionadora), que
le permiten a aquella cumplir con las finalidades que le son propias.

“(...) se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora como
potestad propia de la administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento
de sus funciones y la realizacion de sus fines, pues ii) permite realizar los valores
del orden juridico institucional, mediante la asignacion de competencias a la
administracion que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los
particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya
observancia propende indudablemente a la realizacion de sus cometidos y iii)
constituye un complemento de la potestad de mando, pues contribuye a asegurar
el cumplimiento de las decisiones administrativas." (Negrilla fuera de texto).
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En efecto y atendiendo lo sefalado por la Corte Constitucional, la potestad
sancionadora de la administracion es un instrumento de autoproteccion, ya que
contribuye a preservar el orden juridico establecido, que la habilita para imponer a
sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios
punitivos, del mismo, cuya observancia contribuye innegablemente a la realizacién
de los cometidos estatales consagrados en la Carta Politica

vii) Consecuencias juridicas que podrian derivarse de la presente
actuacion.

Respecto del incumplimiento de las obligaciones contraidas en el marco de un
contrato estatal, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

“Los contratos, amén de regular o extinguir una relacion juridica de contenido
economico, también pueden crear relaciones obligacionales y como quiera que en
las relaciones juridicas de esta estirpe una de las partes (el deudor) debe
desplegar una conducta (la prestacion) en favor de la otra (el acreedor), se sigue
que el comportamiento desplegado por el deudor en favor del acreedor solo
puede ser tenido como satisfaccion de la prestacion (pago) en la medida en que
se ajuste plenamente a lo convenido.

(..

En consecuencia, se estara en presencia de un incumplimiento si la prestacion no
se satisface en la forma y en la oportunidad debida y si ademas esa insatisfaccion
es imputable al deudor.

(...) El incumplimiento, entendido como la inejecucion por parte del deudor de las
prestaciones a su cargo por causas que le son imputables a él, puede dar lugar al
deber de indemnizar perjuicios si es que esa inejecucion le ha causado un dafo al
acreedor.

En efecto, como toda responsabilidad civil persigue la reparacion del dafio y este
puede consistir en una merma patrimonial, en ventajas que se dejan de percibir o
en la congoja o pena que se sufre, es evidente que en sede de responsabilidad
contractual un incumplimiento puede causar, o no, una lesion de ésta naturaleza y
es por esto que no puede afirmarse que todo incumplimiento irremediablemente
produce una merma patrimonial, impide la consecucion de una ventaja o produce
un dafio moral, maxime si se tiene en cuenta que dos cosas diferentes son el
dario y la prestacion como objeto de la obligacién.”

En el mismo sentido el Consejo de Estado ha precisado que “la configuracion del
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incumplimiento no solo se presenta por la inobservancia de las estipulaciones
contenidas en el texto contractual, sino en todos los documentos que lo integran,
tales como los pliegos de condiciones o términos de referencia que, por regla
general, fungen como soportes de la formacion del vinculo juridico.™

En conclusion, podria afirmarse que el incumplimiento se origina en una conducta
alejada de la juridicidad de uno de los extremos contractuales que, de manera
injustificada, se sustrae de la satisfaccion de las prestaciones a su cargo en el
tiempo y en la forma estipulados aceptados libremente por las partes

Conforme lo anterior, se tiene que la Supervision del Contrato 2024-056, dentro
del informe de presunto incumplimiento presentado mediante oficio
DESAJMEQO25-545 del 14 de febrero de 2025, concluyd como impacto o
perjuicio del presunto incumplimiento lo siguiente:

“El impacto y perjuicios derivados del incumplimiento del plazo estipulado,
esta soportado en el capitulo VII de la invitacion publica, estimada en el 20%
del valor total del contrato.

Teniendo en cuenta que el contrato solo se ejecuté en un 21.2 %, toda vez
que, solo entregaron efectivamente 54 elementos de los 254 objeto del
contrato, el impacto y perjuicio se estima en el porcentaje incumplido, el cual
corresponde al 78.7% de la de las obligaciones contractuales, en este caso,
del plazo de ejecucidn.

Adicionalmente, este incumplimiento del contratista, significa la violacion del
Articulo 2.2.4.6.25 del Decreto 1072 de 2015 y de la Resolucién 2400 de
1979, dado que la entidad tiene no solo la necesidad, sino también el deber de
crear, mantener, capacitar, entrenar y dotar de manera acorde con las
circunstancias a los grupo de apoyo que conforman la Brigada de
Emergencias, el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
(COPASST) Seccional, el Comité de Convivencia Laboral (CCL) y el Comité
Operativo de Emergencia (COE).

Igualmente, en la participacion del encuentro zonal de brigadas de
emergencia la brigada de la seccional no conto con su uniforme completo
debido al incumplimiento por parte del contratista, afectando la imagen y
presentacién del grupo.

El valor de los elementos que no se entregaron es de DOCE MILLONES
QUINIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO OCHENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 12.521.180 MCTE), correspondiente al 78 % de ejecucion del
contrato.”

De igual manera se establecio por parte del supervisor en el informe del
presunto incumplimiento que:
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“...En mi calidad de supervisora del contrato 2024-056, y teniendo en cuenta el plazo
pactado entre las partes, el cual se comprometié a cumplir EL contratista, nos
permitimos certificar que las causas del incumplimiento de la firma SALAMYM LTDA,
son atribuibles a dicha entidad, lo anterior sin perjuicio del debido proceso que le
asiste”

El contrato se encuentra terminado.
Esta pendiente de entrega por parte de contratista los siguientes elementos:

* Veintiséis (50) camisas manga larga (camibusos) de
brigadista

* \Veinte (22) camisas casuales para integrantes del Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST) Seccional

* \Veintidés (22) chaquetas cortavientos y veintidés (22) chalecos para el
Comité Operativo de Emergencia (COE).

* Diez (10) camisas casuales para el Comité de Convivencia
Laboral (CCL).

® Cuarenta y ocho (48) chalecos para la Brigada de
Emergencias.

* Veintiséis (26) pantalones.”

Asi entonces, en caso de que el contratista no logre desvirtuar los cargos
formulados, y como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL MEDELLIN, se dispondra a:

PRIMERO: Proferir el acto administrativo a través del cual la entidad procedera
a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento total o parcial por parte de la empresa Contratista en atencion al
contrato 2024-056

SEGUNDO: Ordenar su pago tanto a la empresa Contratista como a su Garante

viii) Fundamentos de Derecho.

El presente procedimiento sancionatorio, tiene fundamento en la Ley 1474 de
2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes; de
conformidad con la Resolucion No. DESAJMER24-7886 del 19 de junio de 2024
‘Por medio de la cual se deroga la Resolucion DESAJMER20-5884 del
16/03/2020, y se adopta el manual de contratacion de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Medellin”, y en consonancia con lo establecido en el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.
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ix) Fundamentos Constitucionales.

El articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso debe observarse
en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; asi, el debido proceso
administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las autoridades
administrativas deben ajustarse no solo al ordenamiento juridico legal sino a los
preceptos constitucionales.

x) Marco normativo

En relaciéon con el presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato
anteriormente indicado, es menester traer a colacion lo que sobre el particular
establece la normativa vigente:

e Constitucion politica de Colombia

‘ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra;, a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
Jjuzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”
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e Ley80de 1993

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los patrticulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
como tal, implica obligaciones. El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley
1150 de 2007.

(..)

ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucioén de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
10. Exigirén del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran la actualizaciéon o la revision de los precios cuando se produzcan
fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes sumistrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y Sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

b0. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias,
sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos,
contra el contratista o los terceros responsables, segtn el caso, por las indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

8o. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Adoptaran las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, economicas y financieras existentes al momento de proponer en
los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso, o de contratar en los casos
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de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de
precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios....

(..)

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 3o. de esta Ley, los contratistas: (...)

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse. (...).

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos’.

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso seré un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, tendrén la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del
contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La cléusula penal y las multas asi impuestas, se harédn efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los
mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la
garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden
atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en
los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por
autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las
entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.”

e Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
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de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, seguin corresponda.

(..)

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
(...)

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se
ocasionen.

(..)

ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencion
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de
interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y
hora para la realizaciéon de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad
posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de
cumplimiento consista en pdliza de segquros, el garante sera citado de la misma manera;
b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado presentaré las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra
al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que
presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del
caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido
en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la
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entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria
de incumplimiento. Contra la decisioén asi proferida sélo procede el recurso de reposicion
que se interpondra, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes
y pertinentes, o cuando por cualquier otra razéon debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al
adoptar la decision, se senalara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad
podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algiin medio tiene
conocimiento de la cesacioén de situacion de incumplimiento.

<Texto adicionado por el articulo 2 del Decreto Legislativo 537 de 2020. El nuevo texto
es el siguiente:>

Procedimientos sancionatorios. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, las audiencias programadas de conformidad con el
procedimiento establecido en el presente articulo se podran realizar a través de medios
electronicos, los cuales deberan garantizar el acceso de los contratistas y de quienes
hayan expedido la garantia.

La entidad estatal debe elegir y garantizar los medios electrénicos y de comunicacion
que utilizara, asi como los mecanismos para el registro de la Informacién generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del gasto o funcionario competente podra
decretar la suspension de términos, inclusive los iniciados con anterioridad a la vigencia
de este Decreto”.

e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

“Articulo 2.2.1.2.3.1.19. Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer
efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad
del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o
de los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el
siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe
ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente
constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el
incumpli-miento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y
ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la
reclamacion para la compariia de seguros”.

e RESOLUCION No. DESAUMER?24-7886 19 de junio de 2024 “Por medio de la
cual se deroga la Resolucion DESAJMER20-5884 del 16/03/2020, y se adopta el
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manual de contratacion de la Direccion Seccional de Administracién Judicial de
Medellin”

xi) Pruebas y anexos.

Anexo No. 1. Informe de Supervisién de Presunto Incumplimiento — siete (7)
folios

2. Anexos que soportan el Informe de Supervision de Presunto
Incumplimiento como:

Anexo No. 2. Aceptacion de la oferta

Anexo No. 3. Acta de aprobacién de garantias

Anexo No. 4. Acta de inicio.

Anexo No. 5. Oficio DESAJMEO24-5322

Anexo No. 6. Oficio DESAJMEQO24-5687

Anexo No. 7. Oficio DESAJMEQO24-5716

Anexo No. 8. Oficio DESAJMEQO24-5829

Anexo No.9. Capturas de pantalla de las conversaciones sostenidas con el
representante legal suplente.

Anexo No. 10. Correo envi6 Oficio DESAJMEO24-5322
Anexo No. 11. Invitacién publica.

Anexo No. 12. Oficio Salamym del 11 de diciembre de 2024
Anexo No. 13. Oficio Salamym del 24 de diciembre de 2024
Anexo No. 14. Oficio Salamym del 13 de febrero de 2025

Pueden ser consultados en el siguiente enlace: PRUEBAS
CITACION

En mérito de lo expuesto, en aras de garantizarle el debido proceso, asi como el
derecho de defensa y contradiccién, la Entidad se ve en la obligacion de citarlo a
audiencia, dandole con ello la oportunidad de presentar sus descargos y
argumentar probatoriamente lo que considere pertinente, frente a las situaciones
narradas en precedencia.

Asi entonces, se cita a la sefiora LEIDY TATIANA CHACON GAONA, identificada
con cedula de ciudadania N° 1.022.405.125, Representante legal de SALAMYM
LTDA, con N.L.T. 901.229.309-3, ubicado en la Carrera 4 NRO. 16-29 oficina 303
Bogota — DC, Correo electronico: solucionesalamedidaltda@gmail.com, Teléfono:
604 3124341278 a la audiencia virtual de formulacion de cargos que tendra lugar
el dia Veinticuatro (24) de FEBRERO de 2025 a las 9:00 a.m., via MICROSOFT
TEAMS, para lo cual se envia la referida citacion y link para unirse por este medio
a la audiencia el dia y hora sefalada. En la referida audiencia podra rendir las
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explicaciones del caso, aportar las pruebas que pretenda hacer valer para
justificar o desvirtuar los cargos formulados, y controvertir las presentadas por la
Entidad.

Link:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting ZjgxODY1YTMtNzJiYSO00YjRkLThjZGUtNGQxMjU10TUxO
WNh%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-
8df5-8eb99901598b%22%2¢%220id%22%3a%22cb465798-2587-421b-a0a7-
20dfa9829108%22%7d

VINCULACION A LA ASEGURADORA

Para los fines de la garantia expedida, como garante contractual, se cita en los
mismos términos para que comparezca a la audiencia virtual en hora y fecha
antes sefialadas al Representante Legal de la COMPANIA SEGUROS DEL
ESTADO S.A. o quien haga sus veces, en atencion a la pdliza de seguro de
cumplimiento entidad estatal No 11-44-101235279 Anexo 4 expedida por
SEGUROS DEL ESTADO S.A. las cuales fueron aprobadas mediante Acta de
aprobacion del 25/09/2024 expedida por la Coordinacion del grupo de
Contratacion por los siguientes amparos:

, VALOR ACTO
POLIZA AMPARO VIGENCIA ASEGURADO ADMINISTRATIVO
DE APROBACION
Cumplimiento 24/09/2024 Acta de aprobacién
de obligaciones | al $3.200.000.00 del 25/09/2024
contractuales 11/03/2025 expedida por la
11-44-101235279 Calidad de| | 24/09/2024 Coordinacién  del
Servicio al $3.200.000.00 grupo de

11/03/2025 Contratacion.

Como consecuencia del presente proceso administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento, si la empresa contratista no logra desvirtuar los cargos
endilgados, y de conformidad con la naturaleza de las obligaciones frente a las
cuales la supervision del contrato manifiesta el incumplimiento, se declara el
siniestro en atencién a los amparos constituidos.

TRASLADOS
En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se da

traslado de los informes de supervision, y demas anexos remitidos por la
supervision del contrato que sustentan el pliego de cargos, a la parte convocada y
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a su garante.

Cordialmente,

' e

MAYRA LUCIA VIEIRA CANO

Directora Seccional
Elaboré: SARM
Revis6: MPEREZP
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