Direccion de
Defensa Juridica

Sefores:

Juzgado Séptimo Penal Municipal Mixto.
Barrancabermeja (Santander)
j07pmpalmixbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Despacho.

REF: ACCION DE TUTELA / CONTESTACION
ACCIONANTE: MARILUZ VILLAMIL FUENTES

ACCIONADO: FAMISANAR EPS.

RADICADO: 2025-00509

VINCULADOS: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL Y OTROS

DIANA CAROLINA REYES MONCADA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No
1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander., Correo electronico abogadooaj22@gmail.com,
Abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No 318.602 del Consejo Superior de la
Judicatura, en virtud del poder especial conferido por el DIRECTOR DE DEFENSA JURIDICA DE LA
ALCALDIA DISTRITAL para actuar como apoderado del DISTRITO ESPECIAL DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIO DE SALUD DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA para
actuar como apoderado dentro de la accion de la referencia, el cual allego junto con el presente escrito;
con todo respeto me permito dar contestacion en nombre del Distrito Especial de Barrancabermeja en
calidad de accionado-vinculado a la presente accion constitucional, dentro del término de traslado
otorgado por su Despacho judicial en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

ACCIONANTE VINCULADO

El Distrito especial de Barrancabermeja es la entidad que tiene
personeria juridica para dar respuesta a lo contenido en la
presente accion constitucional, por cuanto en lo referente a las

MARILUZ personas juridicas de derecho publico expresamente la Ley les ha
VILLAMIL conferido personeria juridica. En efecto, el articulo 80 de la Ley 153
FUENTES. de 1887 atribuyé dicho caracter a la Nacion, los Departamentos y

los Municipios. En Sentencia C-1096/01 la honorable Corte
Constitucional estableci6 que: 3La personalidad juridica
corresponde a la calidad de ser sujeto de derecho y de
obligaciones y se pregona, por principio, de toda entidad publica’.

CONTESTACION A LOS HECHOS

El secretario de Salud del Distrito de Barrancabermeja a través de memorial enviado en el presente
asunto a la Secretaria Juridica manifiesta en relacién a los hechos advierte desde ya que de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, las ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD
- EPS, tienen a su cargo la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud de la poblacién
a su cargo, estando La Sefiora MARILUZ VILLAMIL FUENTES en estos momentos afiliada y a cargo
de FAMISANAR EPS tal como lo aduce el accionante en el escrito tutelar.

Sefiora juez, la entidad responsable del aseguramiento en salud de la Sefiora MARILUZ VILLAMIL
FUENTES en este caso particular es FAMISANAR EPS y no la SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
DE BARRANCABERMEJA.

La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANCABERMEJA, no es responsable por
legitimacion pasiva de las pretensiones aqui requeridas por el accionante, dado que las
autorizaciones, traslados y retiros, remisiones, suministros de medicamentos e implementos, traslados
de transporte, costos de viaticos, traslados intermunicipales, pago de incapacidades, alimentacién y
alojamiento, asi como tratamientos integrales son de responsabilidad de la Entidad Promotora de
Salud que, en este caso es FAMISANAR EPS.
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El Decreto 780 de 2016 y demas normas concordantes definen que el aseguramiento en salud es
indelegable, es asi como FAMISANAR EPS debe suministrar al accionante usuario todos los servicios
de salud, autorizaciones, traslados, medicamentos, atenciones, remisiones y en todo en cuanto
redunden en su requerimiento.

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el H. Tribunal Constitucional ha venido sosteniendo que
la misma se entiende satisfecha con la correcta identificacién de las personas o autoridades
responsables de la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados, destacando a
la vez que su adecuada integracion persigue garantizar a los presuntos implicados el derecho a la
defensa y, por esa via, permitirles establecer el grado de responsabilidad que les pueda asistir en los
hechos que son materia de la controversia constitucional.

Con ese mismo criterio, ha manifestado la Corte Constitucional que la integracion de la causa pasiva
busca evitar el procedimiento de sentencias desestimatorias que como es obvio resultan perjudiciales
para el demandante, e igualmente, que se adopten decisiones inhibitorias las cuales se encuentran
proscritas en sede de amparo constitucional por expreso mandato del paragrafo unico del articulo 29
del Decreto 2591 de 1991.

En tal sentido, se hace necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991 reglamentario de la accion de tutela, que a la letra reza:

“Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida en todo momento y lugar por
cualquier persona vulnerada 0 amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.
También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de estos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra debera
manifestarse en la solicitud. También podra ejercerla el defensor del pueblo y los personeros
municipales”

Ahora bien, respecto a la falta de legitimacién por pasiva, la H. Corte Constitucional en la Sentencia
T-416 de 1997, dijo lo siguiente:

“2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a
las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor
y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable.
En resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con
el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece
de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacién pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado
la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la
demanda sobre una pretensién de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y sumario, con
ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en donde
la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de las partes
0 de los terceros, de manera que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe
lograr que la actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion como del
decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion de tutela se promueve contra autoridad
y, en ciertos casos, contra los particulares por la accion u omision que provoque la violacion
de los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el segundo estatuto.”

Més adelante, en sentencia T-519 de 2001 la misma Corporacidn anot6 que: "... cuando del tramite

procesal se deduce que el demandado no es responsable del menoscabo de los derechos
fundamentales del actor, no puede, en ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La
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legitimacién por pasiva de la accién de tutela se rompe cuando el demandado no es el
responsable de realizar la conducta cuya omisién genera la violacién, o cuando no es su
conducta la que inflige el dafio." (Subrayado fuera de texto)

RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LAE.P.S.

Descendiendo al caso concreto y una vez revisada detenidamente la accion impetrada, se advierte
que la presunta violacion o amenaza al derecho fundamental de la vida, salud y peticién no es
responsabilidad del DISTRITO DE BARANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
sino directamente de las entidades o instituciones prestadoras de los servicios de salud, en este caso
la entidad responsable es FAMISANAR EPS.

Por este motivo, no le es atribuible vulneracidn alguna de los derechos fundamentales invocados por
la agente oficiosa a la entidad territorial que represento por carecer de legitimacion en la causa por
pasiva dentro del presente asunto.

Al respecto conviene precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula la materia
de la accion de tutela, el amparo constitucional puede ser solicitado directamente por la persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, o a través de sus representantes
legales, contractuales o judiciales, y la accion se dirigird contra la entidad que por su accién u
omision viole o amenace derechos fundamentales.

Surge del entendimiento constitucional y legal, segun el cual la legitimacion, constituye un requisito
sin el cual, no resulta posible emitir un pronunciamiento de fondo. Ignorar lo hasta aqui dicho supone
el desconocimiento de las reglas que gobiernan el procedimiento previsto para la accion de tutela, en
las normas constitucionales y legales que la gobiernan.

Recordemos que el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone: "La accion se dirigira contra
la autoridad o el representante del 6rgano que presuntamente violé 0 amenaz6 el derecho
fundamental. Si uno u otro hubieren actuado en cumplimiento de drdenes o instrucciones
impartidas por un superior, 0 con su autorizacion o aprobacidn, la accion se entendera dirigida
contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la
autoridad, la accion se tendra por ejercida contra el superior. [ En este caso, faciimente se
logra advertir que la presente accion de tutela no cumple con el presupuesto de legitimacion
en la causa por pasiva. Es por ello que el derecho presuntamente transgredido y objeto de la
presente Accion Constitucional, escapa de la esfera de la responsabilidad del Distrito de
Barrancabermeja, atendiendo al factor de la naturaleza del asunto y competencia. En este
sentido, la legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un
nexo de causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante y la accion u omision
de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente.
Habida cuenta de lo dicho, como lo ha reiterado permanentemente nuestro maximo Tribunal
Constitucional, cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable
del quebrantamiento de los derechos fundamentales del actor, no puede concederse la tutela
en su contra pues no existe nexo de causalidad entre la accion de tutela y la omision o accién
0 amenaza de derechos fundamentales, por lo que se torna improcedente, por configurarse el
fenémeno de la falta de legitimaciéon pasiva de la tutela, evento que se presenta
cristalinamente en ente asunto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefiora Juez, invoco como fundamento de derecho el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, el cual
establece en su articulo 14 la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud que tienen las
Entidades Promotoras de Salud - EPS y por tal motivo es la EPS, La entidad responsable de autorizar
y garantizar la red de servicios de todos sus afiliados.

LEY 1122 DE 2007 ARTICULO 13: OBLIGACIONES DE LAS ASEGURADORAS PARA
GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD Y CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.
Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) del régimen contributivo y subsidiado deberan atender con
la celeridad y la frecuencia que requiera la complejidad de las patologias que padezcan los usuarios
de este.
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DECRETO 4747 DE 2007 - ARTiCULO 17. PROCESO DE REFERENCIA Y
CONTRARREFERENCIA. El disefio, organizacion y documentacion del proceso de referencia y
contrarreferencia y la operacion del sistema de referencia y contrarreferencia es obligacién de las
entidades responsables del pago de servicios de salud, quienes deberan disponer de una red de
prestadores de servicios de salud que garanticen la disponibilidad y suficiencia de los servicios en
todos los niveles de complejidad a su cargo, asi como la disponibilidad de la red de transporte y
comunicaciones.

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la atencién, es obligacion de las
entidades responsables del pago de servicios de salud la consecucién de institucion prestadora de
servicios de salud receptora que garantice los recursos humanos, fisicos o tecnolégicos, asi como los
insumos y medicamentos requeridos para la atencion de pacientes.

DECRETO 780 DE 2016.

ARTICULO 2.8.1.3.8. Obligaciones de las EPS. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) estaran
en la obligacién de realizar acciones de promocién, prevencion y asistencia, de conformidad con el
articulo 179 de la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 2.5.2.1.1.2 Responsabilidad de las Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades
Promotoras de Salud seran responsables de ejercer las siguientes funciones:

a) Promover la afiliacion de los habitantes de Colombia al Sistema General de Seguridad
Social en Salud en su ambito geogréfico de influencia, bien sea a través del régimen
contributivo o del régimen subsidiado, garantizando siempre la libre escogencia del usuario y
remitir al Fondo de Solidaridad y Garantia la informacion relativa a la afiliacion del trabajador
y su familia, a las novedades laborales, a los recaudos por cotizaciones y a los desembolsos
por el pago de la prestacion de servicios.

b) Administrar el riesgo en salud de sus afiliados, procurando disminuir la ocurrencia de
eventos previsibles de enfermedad o de eventos de enfermedad sin atencion, evitando en todo
caso la discriminacion de personas con altos riesgos o enfermedades costosas en el Sistema.
Se excepttia de lo previsto en el presente literal a las entidades que por su propia naturaleza
deban celebrar contratos de reaseguro.

¢) Movilizar los recursos para el funcionamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud
mediante el recaudo de las cotizaciones por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia;
girar los excedentes entre los recaudos, la cotizacion y el valor de la unidad de pago por
capitacion a dicho fondo, o cobrar la diferencia en caso de ser negativa; y pagar los servicios
de salud a los prestadores con los cuales tenga contrato.

d) Organizar y garantizar la prestacion de los servicios de salud previstos en el Plan Obligatorio
de Salud, con el fin de obtener el mejor estado de salud de sus afiliados con cargo a las
Unidades de Pago por Capitacion correspondientes. Con este propésito gestionaran y
coordinaran la oferta de servicios de salud, directamente o a través de la contrataciéon con
Instituciones Prestadoras y con Profesionales de la Salud; implementaran sistemas de control
de costos; informaran y educaran a los usuarios para el uso racional del sistema; estableceran
procedimientos de garantia de calidad para la atencion integral, eficiente y oportuna de los
usuarios en las instituciones prestadoras de salud.

e) Organizar la prestacion del servicio de salud derivado del sistema de riesgos laborales,
conforme a las disposiciones legales que rijan la materia.

f) Organizar facultativamente la prestacion de planes complementarios al Plan Obligatorio de
Salud, segun lo prevea su propia naturaleza.
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A LAS PRETENSIONES.

El DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA presenta oposicion a todas y cada una de las
pretensiones de la presente accidn de tutela sobre la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, toda vez
que no es la entidad responsable del aseguramiento en salud de la Sefiora MARILUZ VILLAMIL
FUENTES, no es posible la intervencion en el proceso de suministros, traslados y retiros,
autorizaciones y/o traslados de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD. Situacion que la debe definir
la entidad responsable del aseguramiento en salud, en este caso FAMISANAR EPS; Por lo
anteriormente expuesto y de la manera mas respetuosa le ruego a la Honorable Juez que de la
presente accion de tutela sirvase EXCLUIR O LIBRAR DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD O
CONDENA al DISTRITO DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL por los
motivos anteriormente esbozados. Asi mismo no se vislumbra vulneracion alguna de derechos de
rango fundamental por parte de la Secretaria Distrital de Salud de Barrancabermeja.

Conforme a lo anterior, me permito realizar las siguientes:

PETICIONES.
PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la presente accion constitucional frente al DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL, toda vez que nos encontramos frente
a un hecho de exclusiva responsabilidad de FAMISANAR EPS.

SEGUNDO: Declarar la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA del
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL.

TERCERO: Que se DESVINCULE de la presente accion de tutela al DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD ya que en ningin momento ha
vulnerado derechos fundamentales de la Sefiora MARILUZ VILLAMIL FUENTES.

ANEXOS.
Solicito respetuosamente al despacho tener en cuentas las siguientes:
v" Actos protocolarios.
v Poder
v' Las demas a su consideracion su sefioria
NOTIFICACIONES
La entidad territorial recibe notificaciones en la carrera 5 No. 50-43, 2° piso Oficina Asesora Juridica,

y a través de correo electronico: defensajudicial@barrancabermeja.gov.co
oscar.reina@barrancabermeja.gov.co , tutelasjl@gmail.com

Atentamente,

s - UUDI et

NS

DIANA CAROLINA REYES MONCADA
C.C. No. 1.096.230.658 de Bja - Stder
T.P. No. 318.602 del C.S.J.
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M Gma" abogado abogadooaj22 <abogadooaj22@gmail.com>

PODER PARA ACTUAR ACCION DE TUTELA RADICADO 2025.509 JUZGADO SEPTIMO
PENAL MUNICIPAL

1 mensaje

23 de diciembre de 2025 a

Oscar Mauricio Reina Garcia <oscar.reina@municipiodebarrancabermeja.onmicrosoft.com> las 12:00

Para: "abogadooaj22@gmail.com" <abogadooaj22@gmail.com>

Seiores

Juzgado Séptimo Penal Municipal Mixto.
Barrancabermeja (Santander)
j07pmpalmixbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Despacho.

REF: ACCION DE TUTELA / CONTESTACION .
ACCIONANTE: MARILUZ VILLAMIL FUENTES.

ACCIONADO: FAMISANAR EPS.

RADICADO: 2025- 00509

VINCULADOS: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL Y OTROS.

Oscar Mauricio Reina Garcia, identificado con cédula de ciudadania No 13.871.969 expedida en Bucaramanga,
obrando en condicién de Director de Defensa Juridica del Distrito de Barrancabermeja, designado a través del
Decreto Distrital No 104 de 17 de Marzo 2025, posesionado en la misma fecha, y conforme con las facultades de
representacion judicial y extrajudicial al tenor de lo delegado a través del Decreto Distrital No 111 de 18 de
marzo de 2025, con direccibn de correo electrénico para notificaciones judiciales
defensajudicial@barrancabermeja.gov.co y oscar.reina@barrancabermeja.gov.co; en virtud de la
prevision contenida en el art. 5° de la ley 2213 de 2022, me permito conferir poder a Diana Carolina Reyes
Moncada, identificada con Ila cédula de ciudadania No 1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander.,
portadora de la tarjeta profesional No 318.602 del C. S. de la J., con direccion de Correo electrénico
abogadooaj22@gmail.com,_debidamente actualizada en el Registro Nacional de Abogados; para que en
nombre y representacion del Distrito de Barrancabermeja inicie ,tramite y lleve hasta su culminacion.

Mi apoderado queda facultado para ejercer las atribuciones a las que se refiere el art. 77 del Cédigo General del
Proceso.

Sirvase, por lo tanto, Sefior Juez, reconocerle personeria a mi apoderado en los términos del presente escrito y
para los efectos de este mandato.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia.
C.C. 13.871.969 de Bucaramanga.
T.P. No 143.841, del C. S. de la J.

Acepto,

Diana Carolina Reyes Moncada.
C.C. 1.096.230.658 de Barrancabermeja.
T.P. No 318.602 del C. S. de la J.

Con el presente, dejo constancia que, en mi condicion de Director de Defensa Juridica del Distrito de
Barrancabermeja, conforme a los actos administrativos de delegacion que se adjuntan, le confiero poder
especial a la abogada Diana Carolina Reyes Moncada, en los términos anteriormente descritos. Ello en virtud de
lo regulado por el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 247 del
Cédigo General del Proceso.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia.
C.C. 13.871.969 de Bucaramanga.
T.P. No 143.841 del C. S. de la J.
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Sefores:

Juzgado Primero Penal Municipal.
Barrancabermeja (Santander)
j0lpmbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Despacho.

REF: ACCION DE TUTELA / CONTESTACION

ACCIONANTE: MARIA NOHEMI BARBOSA TOVAR COMO AGENTE OFICIOSA DE
MAYERLY BARBOSA TOVAR.

ACCIONADO: FAMISANAR EPS.

RADICADO: 2025-00515

VINCULADOS: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL Y OTROS

DIANA CAROLINA REYES MONCADA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No
1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander., Correo electronico abogadooaj22@gmail.com,
Abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No 318.602 del Consejo Superior de la
Judicatura, en virtud del poder especial conferido por el DIRECTOR DE DEFENSA JURIDICA DE LA
ALCALDIA DISTRITAL para actuar como apoderado del DISTRITO ESPECIAL DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIO DE SALUD DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA para
actuar como apoderado dentro de la accion de la referencia, el cual allego junto con el presente escrito;
con todo respeto me permito dar contestacion en nombre del Distrito Especial de Barrancabermeja en
calidad de accionado-vinculado a la presente accion constitucional, dentro del término de traslado
otorgado por su Despacho judicial en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

ACCIONANTE VINCULADO

El Distrito especial de Barrancabermeja es la entidad que tiene
personeria juridica para dar respuesta a lo contenido en la
presente accion constitucional, por cuanto en lo referente a las

MARIA NOHEMI personas juridicas de derecho publico expresamente la Ley les ha
BARBOSA TOVAR conferido personeria juridica. En efecto, el articulo 80 de la Ley 153
COMO AGENTE de 1887 atribuyé dicho caracter a la Nacion, los Departamentos y

OFICIOSA DE MAYERLY | |5g Municipios. En Sentencia C-1096/01 la honorable Corte

BARBOSA TOVAR. Constitucional estableci6 que: 3La personalidad juridica
corresponde a la calidad de ser sujeto de derecho y de
obligaciones y se pregona, por principio, de toda entidad publica’.

CONTESTACION A LOS HECHOS

El secretario de Salud del Distrito de Barrancabermeja a través de memorial enviado en el presente
asunto a la Secretaria Juridica manifiesta en relacién a los hechos advierte desde ya que de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, las ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD
- EPS, tienen a su cargo la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud de la poblacién
a su cargo, estando La Sefiora MAYERLY BARBOSA TOVAR en estos momentos afiliada y a cargo
de FAMISANAR EPS tal como lo aduce el accionante en el escrito tutelar.

Sefiora juez, la entidad responsable del aseguramiento en salud de la Sefiora MAYERLY BARBOSA
TOVAR en este caso particular es FAMISANAR EPS y no la SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
DE BARRANCABERMEJA.

La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANCABERMEJA, no es responsable por
legitimacion pasiva de las pretensiones aqui requeridas por el accionante, dado que las
autorizaciones, traslados y retiros, remisiones, suministros de medicamentos e implementos, traslados
de transporte, costos de viaticos, traslados intermunicipales, pago de incapacidades, alimentacién y
alojamiento, asi como tratamientos integrales son de responsabilidad de la Entidad Promotora de
Salud que, en este caso es FAMISANAR EPS.
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El Decreto 780 de 2016 y demas normas concordantes definen que el aseguramiento en salud es
indelegable, es asi como FAMISANAR EPS debe suministrar al accionante usuario todos los servicios
de salud, autorizaciones, traslados, medicamentos, atenciones, remisiones y en todo en cuanto
redunden en su requerimiento.

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el H. Tribunal Constitucional ha venido sosteniendo que
la misma se entiende satisfecha con la correcta identificacién de las personas o autoridades
responsables de la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados, destacando a
la vez que su adecuada integracion persigue garantizar a los presuntos implicados el derecho a la
defensa y, por esa via, permitirles establecer el grado de responsabilidad que les pueda asistir en los
hechos que son materia de la controversia constitucional.

Con ese mismo criterio, ha manifestado la Corte Constitucional que la integracion de la causa pasiva
busca evitar el procedimiento de sentencias desestimatorias que como es obvio resultan perjudiciales
para el demandante, e igualmente, que se adopten decisiones inhibitorias las cuales se encuentran
proscritas en sede de amparo constitucional por expreso mandato del paragrafo unico del articulo 29
del Decreto 2591 de 1991.

En tal sentido, se hace necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991 reglamentario de la accion de tutela, que a la letra reza:

“Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida en todo momento y lugar por
cualquier persona vulnerada 0 amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.
También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de estos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra debera
manifestarse en la solicitud. También podra ejercerla el defensor del pueblo y los personeros
municipales”

Ahora bien, respecto a la falta de legitimacién por pasiva, la H. Corte Constitucional en la Sentencia
T-416 de 1997, dijo lo siguiente:

“2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a
las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor
y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable.
En resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con
el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece
de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacién pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado
la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la
demanda sobre una pretensién de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y sumario, con
ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en donde
la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de las partes
0 de los terceros, de manera que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe
lograr que la actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion como del
decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion de tutela se promueve contra autoridad
y, en ciertos casos, contra los particulares por la accion u omision que provoque la violacion
de los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el segundo estatuto.”

Més adelante, en sentencia T-519 de 2001 la misma Corporacidn anot6 que: "... cuando del tramite

procesal se deduce que el demandado no es responsable del menoscabo de los derechos
fundamentales del actor, no puede, en ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La
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legitimacién por pasiva de la accién de tutela se rompe cuando el demandado no es el
responsable de realizar la conducta cuya omisién genera la violacién, o cuando no es su
conducta la que inflige el dafio." (Subrayado fuera de texto)

RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LAE.P.S.

Descendiendo al caso concreto y una vez revisada detenidamente la accion impetrada, se advierte
que la presunta violacion o amenaza al derecho fundamental de la vida, salud y peticién no es
responsabilidad del DISTRITO DE BARANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
sino directamente de las entidades o instituciones prestadoras de los servicios de salud, en este caso
la entidad responsable es FAMISANAR EPS.

Por este motivo, no le es atribuible vulneracidn alguna de los derechos fundamentales invocados por
la agente oficiosa a la entidad territorial que represento por carecer de legitimacion en la causa por
pasiva dentro del presente asunto.

Al respecto conviene precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula la materia
de la accion de tutela, el amparo constitucional puede ser solicitado directamente por la persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, o a través de sus representantes
legales, contractuales o judiciales, y la accion se dirigird contra la entidad que por su accién u
omision viole o amenace derechos fundamentales.

Surge del entendimiento constitucional y legal, segun el cual la legitimacion, constituye un requisito
sin el cual, no resulta posible emitir un pronunciamiento de fondo. Ignorar lo hasta aqui dicho supone
el desconocimiento de las reglas que gobiernan el procedimiento previsto para la accion de tutela, en
las normas constitucionales y legales que la gobiernan.

Recordemos que el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone: "La accion se dirigira contra
la autoridad o el representante del 6rgano que presuntamente violé 0 amenaz6 el derecho
fundamental. Si uno u otro hubieren actuado en cumplimiento de drdenes o instrucciones
impartidas por un superior, 0 con su autorizacion o aprobacidn, la accion se entendera dirigida
contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la
autoridad, la accion se tendra por ejercida contra el superior. [ En este caso, faciimente se
logra advertir que la presente accion de tutela no cumple con el presupuesto de legitimacion
en la causa por pasiva. Es por ello que el derecho presuntamente transgredido y objeto de la
presente Accion Constitucional, escapa de la esfera de la responsabilidad del Distrito de
Barrancabermeja, atendiendo al factor de la naturaleza del asunto y competencia. En este
sentido, la legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un
nexo de causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante y la accion u omision
de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente.
Habida cuenta de lo dicho, como lo ha reiterado permanentemente nuestro maximo Tribunal
Constitucional, cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable
del quebrantamiento de los derechos fundamentales del actor, no puede concederse la tutela
en su contra pues no existe nexo de causalidad entre la accion de tutela y la omision o accién
0 amenaza de derechos fundamentales, por lo que se torna improcedente, por configurarse el
fenémeno de la falta de legitimaciéon pasiva de la tutela, evento que se presenta
cristalinamente en ente asunto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefiora Juez, invoco como fundamento de derecho el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, el cual
establece en su articulo 14 la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud que tienen las
Entidades Promotoras de Salud - EPS y por tal motivo es la EPS, La entidad responsable de autorizar
y garantizar la red de servicios de todos sus afiliados.

LEY 1122 DE 2007 ARTICULO 13: OBLIGACIONES DE LAS ASEGURADORAS PARA
GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD Y CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.
Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) del régimen contributivo y subsidiado deberan atender con
la celeridad y la frecuencia que requiera la complejidad de las patologias que padezcan los usuarios
de este.
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DECRETO 4747 DE 2007 - ARTiCULO 17. PROCESO DE REFERENCIA Y
CONTRARREFERENCIA. El disefio, organizacion y documentacion del proceso de referencia y
contrarreferencia y la operacion del sistema de referencia y contrarreferencia es obligacién de las
entidades responsables del pago de servicios de salud, quienes deberan disponer de una red de
prestadores de servicios de salud que garanticen la disponibilidad y suficiencia de los servicios en
todos los niveles de complejidad a su cargo, asi como la disponibilidad de la red de transporte y
comunicaciones.

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la atencién, es obligacion de las
entidades responsables del pago de servicios de salud la consecucién de institucion prestadora de
servicios de salud receptora que garantice los recursos humanos, fisicos o tecnolégicos, asi como los
insumos y medicamentos requeridos para la atencion de pacientes.

DECRETO 780 DE 2016.

ARTICULO 2.8.1.3.8. Obligaciones de las EPS. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) estaran
en la obligacién de realizar acciones de promocién, prevencion y asistencia, de conformidad con el
articulo 179 de la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 2.5.2.1.1.2 Responsabilidad de las Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades
Promotoras de Salud seran responsables de ejercer las siguientes funciones:

a) Promover la afiliacion de los habitantes de Colombia al Sistema General de Seguridad
Social en Salud en su ambito geogréfico de influencia, bien sea a través del régimen
contributivo o del régimen subsidiado, garantizando siempre la libre escogencia del usuario y
remitir al Fondo de Solidaridad y Garantia la informacion relativa a la afiliacion del trabajador
y su familia, a las novedades laborales, a los recaudos por cotizaciones y a los desembolsos
por el pago de la prestacion de servicios.

b) Administrar el riesgo en salud de sus afiliados, procurando disminuir la ocurrencia de
eventos previsibles de enfermedad o de eventos de enfermedad sin atencion, evitando en todo
caso la discriminacion de personas con altos riesgos o enfermedades costosas en el Sistema.
Se excepttia de lo previsto en el presente literal a las entidades que por su propia naturaleza
deban celebrar contratos de reaseguro.

¢) Movilizar los recursos para el funcionamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud
mediante el recaudo de las cotizaciones por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia;
girar los excedentes entre los recaudos, la cotizacion y el valor de la unidad de pago por
capitacion a dicho fondo, o cobrar la diferencia en caso de ser negativa; y pagar los servicios
de salud a los prestadores con los cuales tenga contrato.

d) Organizar y garantizar la prestacion de los servicios de salud previstos en el Plan Obligatorio
de Salud, con el fin de obtener el mejor estado de salud de sus afiliados con cargo a las
Unidades de Pago por Capitacion correspondientes. Con este propésito gestionaran y
coordinaran la oferta de servicios de salud, directamente o a través de la contrataciéon con
Instituciones Prestadoras y con Profesionales de la Salud; implementaran sistemas de control
de costos; informaran y educaran a los usuarios para el uso racional del sistema; estableceran
procedimientos de garantia de calidad para la atencion integral, eficiente y oportuna de los
usuarios en las instituciones prestadoras de salud.

e) Organizar la prestacion del servicio de salud derivado del sistema de riesgos laborales,
conforme a las disposiciones legales que rijan la materia.

f) Organizar facultativamente la prestacion de planes complementarios al Plan Obligatorio de
Salud, segun lo prevea su propia naturaleza.

3 Carrera 5 N° 50-43. Sector Comercial, piso 2.



Direccion de
Defensa Juridica

A LAS PRETENSIONES.

El DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA presenta oposicion a todas y cada una de las
pretensiones de la presente accidn de tutela sobre la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, toda vez
que no es la entidad responsable del aseguramiento en salud de la Sefiora MAYERLY BARBOSA
TOVAR, no es posible la intervencion en el proceso de suministros, traslados y retiros, autorizaciones
ylo traslados de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD. Situacién que la debe definir la entidad
responsable del aseguramiento en salud, en este caso FAMISANAR EPS; Por lo anteriormente
expuesto y de la manera mas respetuosa le ruego a la Honorable Juez que de la presente accion de
tutela sirvase EXCLUIR O LIBRAR DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD O CONDENA al DISTRITO
DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL por los motivos anteriormente
esbozados. Asi mismo no se vislumbra vulneracién alguna de derechos de rango fundamental por
parte de la Secretaria Distrital de Salud de Barrancabermeja.

Conforme a lo anterior, me permito realizar las siguientes:

PETICIONES.
PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la presente accion constitucional frente al DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL, toda vez que nos encontramos frente
a un hecho de exclusiva responsabilidad de FAMISANAR EPS.

SEGUNDO: Declarar la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA del
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL.

TERCERO: Que se DESVINCULE de la presente accion de tutela al DISTRITO DE

BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD ya que en ningln momento ha
vulnerado derechos fundamentales de la Sefiora MAYERLY BARBOSA TOVAR.

ANEXOS.
Solicito respetuosamente al despacho tener en cuentas las siguientes:
v" Actos protocolarios.
v Poder
v' Las demas a su consideracion su sefioria
NOTIFICACIONES
La entidad territorial recibe notificaciones en la carrera 5 No. 50-43, 2° piso Oficina Asesora Juridica,

y a través de correo electronico: defensajudicial@barrancabermeja.gov.co
oscar.reina@barrancabermeja.gov.co , tutelasjl@gmail.com

Atentamente,

s - UUDI et

NS

DIANA CAROLINA REYES MONCADA
C.C. No. 1.096.230.658 de Bja - Stder
T.P. No. 318.602 del C.S.J.
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M Gma" abogado abogadooaj22 <abogadooaj22@gmail.com>

PODER PARA ACTUAR ACCION DE TUTELA RADICADO 2025-0515 JUZGADO PRIMERO
PENAL MUNICIPAL

1 mensaje

. . . . . . . . 26 de diciembre de 2025
Oscar Mauricio Reina Garcia <oscar.reina@municipiodebarrancabermeja.onmicrosoft.com>

alas 9:11

Para: "abogadooaj22@gmail.com" <abogadooaj22@gmail.com>

Seiores

Juzgado Primero Penal Municipal

Barrancabermeja (Santander)

j01pmbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Despacho.

REF: ACCION DE TUTELA / CONTESTACION .

ACCIONANTE: MARIA NOHEMI BARBOSA TOVAR COMO AGENTE OFICIOSA DE MAYERLY

BARBOSA TOVAR.

ACCIONADO: FAMISANAR EPS.

RADICADO: 2025- 00515

VINCULADOS: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL Y OTROS.

Oscar Mauricio Reina Garcia, identificado con cédula de ciudadania No 13.871.969 expedida en Bucaramanga,
obrando en condicién de Director de Defensa Juridica del Distrito de Barrancabermeja, designado a través del
Decreto Distrital No 104 de 17 de Marzo 2025, posesionado en la misma fecha, y conforme con las facultades de
representacion judicial y extrajudicial al tenor de lo delegado a través del Decreto Distrital No 111 de 18 de
marzo de 2025, con direccibn de correo electrénico para notificaciones judiciales
defensajudicial@barrancabermeja.gov.co y oscar.reina@barrancabermeja.gov.co; en virtud de la
prevision contenida en el art. 5° de la ley 2213 de 2022, me permito conferir poder a Diana Carolina Reyes
Moncada, identificada con Ila cédula de ciudadania No 1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander.,
portadora de la tarjeta profesional No 318.602 del C. S. de la J., con direccion de Correo electrénico
abogadooaj22@gmail.com,_debidamente actualizada en el Registro Nacional de Abogados; para que en
nombre y representacion del Distrito de Barrancabermeja inicie ,tramite y lleve hasta su culminacion.

Mi apoderado queda facultado para ejercer las atribuciones a las que se refiere el art. 77 del Cédigo General del
Proceso.

Sirvase, por lo tanto, Sefior Juez, reconocerle personeria a mi apoderado en los términos del presente escrito y
para los efectos de este mandato.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia.
C.C. 13.871.969 de Bucaramanga.
T.P. No 143.841, del C. S. de la J.

Acepto,
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Diana Carolina Reyes Moncada.
C.C. 1.096.230.658 de Barrancabermeja.
T.P. No 318.602 del C. S. de la J.

Con el presente, dejo constancia que, en mi condicion de Director de Defensa Juridica del Distrito de
Barrancabermeja, conforme a los actos administrativos de delegacion que se adjuntan, le confiero poder
especial a la abogada Diana Carolina Reyes Moncada, en los términos anteriormente descritos. Ello en virtud de
lo regulado por el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 247 del
Cédigo General del Proceso.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia.
C.C. 13.871.969 de Bucaramanga.
T.P. No 143.841 del C. S. de la J.

ﬂ ACTOS PROTOCOLARIOS DIRECTOR DEFENSA JURIDICA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA.pdf
4824K
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DECRETO No. 104 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROVEEN UNOS EMPLEOS
DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

EL ALCALDE DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
numeral 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de Ley 1551 de 2012; el Decreto No. 648 de 2017, que
modificé el Decreto No. 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 315 de la Constitucion Politica y el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, es una
atribucion del alcalde nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia, de acuerdo con
las disposiciones pertinentes.

2. Que por disposicion del literal d), numeral 2 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y en
concordancia con el Decreto 1083 de 2015, dentro de las funciones del alcalde como primera
autoridad administrativa se contemplan las concernientes a la administracion del recurso
humano y generacién de los actos administrativos de nombramiento y remocion, asi como los
de creaciodn de situaciones administrativas correspondientes al personal que presta sus servicios
en la Administracion Central.

3. Que el Decreto No. 648 de 2017, —por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica—, reitera en el articulo 2.2.5.1.2 la
facultad nominadora que la Ley concede al alcalde, y el articulo 2.2.5.1.3 ordena que los
nombramientos que realice la primera autoridad administrativa del respectivo territorio se
efectien mediante Decreto.

4. Que el articulo 2.2.5.2.1 ibidem, define lo concerniente a las vacancias definitivas de los
empleos publicos.

5. Que el articulo 2.2.5.3.1 ibidem establece que “las vacantes definitivas en empleos de libre
nombramiento y remocion seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo”.

6. Que el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019,
al definir el concepto de encargo respecto de los empleos de libre nombramiento y remocién
dispuso lo siguiente:

“(...) Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran
ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por
tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con
posterioridad a la vigencia de esta ley”.
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Continuacion del Decreto No. 104 DE 2025

“Por medio del cual se proveen unos empleos de libre nombramiento y remocién de la
Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja”

7. Que el dia 14 de marzo de 2025 se recibieron las renuncias de los empleados publicos de
Libre Nombramiento y Remocion de la Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja.

8. Que por medio del Acuerdo No. 023 de 2024 se concedieron facultades pro tempore al Alcalde
Distrital de Barrancabermeja para determinar la estructura de la Administracion Central del
Distrito y las funciones de sus dependencias. En tal sentido, se establecié que este podia "crear,
suprimir, transformar, y/o fusionar dependencias, Secretarias, Subsecretarias y Oficinas del
Distrito de Barrancabermeja, asi como determinar su estructura interna y sus funciones bajo los
principios de coordinacion, colaboracién, concurrencia y subsidiariedad”.

9. Que mediante el Decreto No. 100 del 17 de marzo de 2025 se determind la estructura de la
Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja y se sefalan las funciones de sus
dependencias.

10. Que mediante Decreto No. 101 del 17 de marzo de 2025 se aceptaron renuncias en empleos
de libre nombramiento y remocion de la Administracion Central Distrital.

11. Que mediante el Decreto No. 102 del 17 de marzo de 2025 se modificé parcialmente la planta
de personal de la Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja.

12. Que mediante el Decreto No. 103 del 17 de marzo de 2025 se modifico y se adoptd el manual
especifico de funciones y de competencias laborales de la planta de empleados publicos de nivel
directivo de la administracion central distrital y se dictaron otras disposiciones.

13. Que le corresponde a la primera autoridad administrativa realizar los nombramientos para
proveer las vacantes definitivas y temporales de los empleos de libre nombramiento y remocion
de la planta de personal del Distrito de Barrancabermeja.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Distrital de Barrancabermeja,

DECRETA:

ARTICULO 1°. NOMBRAMIENTOS. A fin de proveer las vacancias definitivas de los empleos
de libre nombramiento y remocion en la Administracién Central del Distrito de Barrancabermeja,
vinculese laboralmente al siguiente personal con nombramiento en titularidad a partir del 17 de
marzo de 2025:

A. Secretario de Despacho, Cédigo 020, Grado 02 del Nivel Directivo:

1. Nombrar a JESSIE STIVENT MORENO SALOM, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.196.536, para desemperfiarse como Secretario General.

2. Nombrar a ANDRES JAVIER MANOSALVA CAMARGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.512.915, para desempefiarse como Secretario Distrital de Salud.

3. Nombrar a LUKAS HORACIO MARRUGO DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.007.138.676, para desempefiarse como Secretario Distrital de Desarrollo Econémico,
Agropecuario y Turistico.
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4. Nombrar a KELLYN LUDID BAEZA URBINA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.098.704.724, para desempefiarse como Secretaria Distrital de las Mujeres y la Inclusion Social.

5. Nombrar a BRYAN EDUARDO RAMIREZ ALIPIO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.205.383, para desemperfiarse como Secretario Distrital de Seguridad y Convivencia.

B. Director Técnico, Cédigo 009, Grado 01 del Nivel Directivo:

6. Nombrar a la dra. MARCELA HERNANDEZ FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.005.272.644, para desempefiarse como Directora de Gestion Documental.

7. Nombrar a JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.010.197.851, para desempefiarse como Director de Talento Humano.

8. Nombrar a OSCAR MAURICIO REINA GARCIA, identificado cédula de ciudadania No.
13.871.969, para desempefiarse como Director de Defensa Juridica.

9. Nombrar a JULIAN ANDRES PENA PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.010.193.509, para desempefiarse como Director de Ingresos.

10. Nombrar a ANA MARIA GOMEZ SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.096.210.261, para desempefiarse como Directora de Tesoreria.

11. Nombrar a CAROLINA HERRERA ENCISO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.042.213.524, para desempefiarse como Directora de Contabilidad.

12. Nombrar a RICARDO ANDRES HERRERA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.096.249.140, para desempefarse como Director de Planeacion del Desarrollo
y el Ordenamiento Territorial.

13. Nombrar a LAURA VANNESA RANGEL ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.095.922.230, para desempefiarse como Directora de Planeacién Institucional.

14. Nombrar a LAURA NATALIA COTRINA TOBOS, identificada con cédula de ciudadania No.
1.022.370.041, para desempefiarse como Directora de Acceso a la Justicia y Derechos
Humanos.

15. Nombrar a RANDY JESUS JIMENEZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
91.518.279, para desempefiarse como Director de Participacion, Asuntos Comunales y Etnicos.

16. Nombrar a HECTOR MAURICIO LEON ROBLES, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.204.307, para desempefiarse como Director de Espacio Publico y Control Urbano.

17. Nombrar a DERLY ROCiO ALDANA AHUMADA, identificada con cédula de ciudadania No.
52.960.724, para desempeiiarse como Director de Calidad Educativa.

18. Nombrar a LICETH KATERINE ECHEVERRY DIAZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.096.208.498, para desempefiarse como Directora de Inspeccion, Vigilancia y Control de
la Educacion.
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19. Nombrar a MILAGROS PATRICIA JIMENEZ CALVO, identificada con cédula de ciudadania
No. 22.618.409, para desempefiarse como Directora de Salud Integral.

20. Nombrar a ADRIANA MARCELA CARVAJAL QUINTERO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.018.407.278, para desempefarse como Directora de Emprendimiento y
Competitividad.

21. Nombrar a ADRIANA ALEJANDRA TABORDA IBARRA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.095.796.637, para desempefiarse como Directora de las Mujeres.

22. Nombrar a MARVI ANDREA TAFUR BARBOSA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.096.231.079, para desempefiarse como Directora de Grupos de Especial Proteccion.

23. Nombrar a JIZZETH PAOLA HERNANDEZ JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.096.227.890, para desempeiarse como Directora de Juventudes.

C. Director Administrativo, Cédigo 009, Grado 01 del Nivel Directivo:

24. Nombrar a JOSE MIGUEL QUINTANA ZAPATA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.714.170, para desemperfiarse como Director de Servicios Administrativos.

25. Nombrar a LEONARDO SUAREZ SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.206.641, para desemperfiarse como Director de Administracion del Sector Educativo.

D. Director Operativo, Cédigo 009, Grado 01 del Nivel Directivo:

26. Nombrar a CAMILO ANDRES DEVIA ANGULO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.639.501, para desemperfiarse como Director Técnico y Operativo.

27. Nombrar a JORGE MARIO PULIDO GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.719.599, para desempefiarse como Director Operativo de Gestion de Proyectos de
Infraestructura.

E. Gerente, Codigo 039, Grado 01 del Nivel Directivo:

28. Nombrar a LUIS ALBERTO ARISMENDI SOLANO, identificado con cédula de ciudadania
No. 91.436.060, para desempefiarse como Gerente de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

29. Nombrar a LADY JULIETH MOLINA LUENGAS, identificada con cédula de ciudadania No.
1.096.198.357, para desempefiarse como Gerente de Fortalecimiento Distrital.

30. Nombrar a OLGA LUCIA RAMIREZ JURADO, identificada con cédula de ciudadania No.
63.334.580, para desempeiiarse como Gerente de Proyectos Estratégicos.

31. Nombrar a CATHERINE ANDREA OLIVEROS GOMEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.096.216.430, para desempefiarse como Gerente de Prensa, Comunicaciones
y Protocolo.
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F. Jefe de Oficina, Coédigo 006, Grado 01 del Nivel Directivo:

32. Nombrar a MARIA ANGELICA CASTILLA OLIVELLA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.096.201.096, para desempefiarse como Jefe de la Oficina de Control Interno
Disciplinario.

G. Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01 del Nivel profesional:

33. Nombrar a JHOAN EDUARDO AVILA BARRERA, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.096.241.272, para desempeiarse como profesional universitario grado 1, adscrito al
Despacho del Alcalde Distrital.

H. Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 02 del Nivel profesional:

34. Nombrar a SAMUEL ALBERTO MARTINEZ GIL, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.188.571, para desempefarse como profesional universitario grado 2, adscrito al
Despacho del Alcalde Distrital.

l. Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 04 del Nivel profesional:

35. Nombrar a FRANKLIN ANGARITA BECERRA, identificado con cédula de ciudadania No.
91.438.408, para desempefiarse como profesional universitario grado 4, adscrito al Despacho
del Alcalde Distrital

ARTICULO 2°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion. Al tratarse de un
acto administrativo complejo, los nombramientos causaran efectos juridicos y fiscales con la
posesion de los empleados, previa acreditacion del pago de las obligaciones de orden
departamental y Distrital.

Dado en Barrancabermeja, a los 17 dias de marzo de 2025.

Dayron Oswaldo Aguilera Cardenas

Accién: Nombre del responsable Firma Fecha
.. Maria Camila Joya Reyes — C . .
Proyecto: Abogada Externa Secretaria Juridica ami \Q JOHU Q Marzo de 2025
[/

Revisé: ) o Marzo de 2025
— Secretario Juridico Wil
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales

vigentes, por lo que bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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ACTA DE POSESION No. 0 2 5 =

En Barrancabermeja, a los 1 7 MAR 2025 , se present6 en el
Despacho del Alcalde, al sefior OSCAR MAURICIO REINA GARCIA identificado con
cedula de ciudadania No. 13.871.969, a fin de tomar posesién del cargo como
DIRECTOR TECNICO, CODIGO 009, GRADO 01, NIVEL DIRECTIVO, DE LA
DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA, para el cual fue nombrado mediante Decreto
No. 104 de 2025, y de acuerdo al articulo 122 del mandato Constitucional, manifesté
lo siguiente: “Declaro bajo la gravedad de juramento que no me encuentro incurso en
ninguna causal general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para el ejercicio
de la mencionada asignacion, ni en las especiales establecidas en la Constitucion
Politica de Colombia, el Decreto ley 2400 de 1968, las leyes 42 de 1992 y 1952 de 2019
y demas disposiciones vigentes sobre la materia, no estar incurso en proceso judicial
por inexistencia alimentaria afirmando que en caso de sequir respondera ante la
Jurisdiccion de familia en los términos del Cédigo Civil”. NOTA: se verificé en el REDAM
el cumplimiento de las exigencias de la Ley 2097 de 2021 y el articulo 2.2.5.1.8 del
Decreto 1083 de 2015.

En tal virtud, el Alcalde de Barrancabermeja procedi6 a tomarle el juramento de rigor,
el cual presté en forma legal prometiendo cumplir y defender la Constitucion, las leyes,

los reglamentos, las Ordenes que se le impartan, asi como desempefiar los deberes
que le incumben.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 141 del Decreto Nacional 2150 de 1995,
el compareciente exhibié original de su cédula de ciudadania que constituye el tUnico
requisito exigible en esta clase de actuaciones, quedando de esta forma debidamente
posesionado para el desemperfio del empleo. Se anexan y anulan estampillas.

Para constancia de lo anterior se extiende y se firma la presente Acta y se observa que
este nombramiento es en calidad de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION con una
asignacion basica mensual de DOCE MILLONES TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($12.032.297), vy surte efectos
presupuestqles a palﬁr de la fegllha.
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Sefores:

Juzgado Segundo Civil Municipal.
Barrancabermeja (Santander)
j02cmbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Despacho.

REF: ACCION DE TUTELA / CONTESTACION

ACCIONANTE: TANIA JORGE ORTEGA COMO AGENTE OFICIOSO DE WILMER JORGE
ORTEGA.

ACCIONADO: NUEVA EPS.

RADICADO: 2025-01146

VINCULADOS: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL Y OTROS

DIANA CAROLINA REYES MONCADA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No
1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander., Correo electronico abogadooaj22@gmail.com,
Abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No 318.602 del Consejo Superior de la
Judicatura, en virtud del poder especial conferido por el DIRECTOR DE DEFENSA JURIDICA DE LA
ALCALDIA DISTRITAL para actuar como apoderado del DISTRITO ESPECIAL DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIO DE SALUD DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA para
actuar como apoderado dentro de la accion de la referencia, el cual allego junto con el presente escrito;
con todo respeto me permito dar contestacion en nombre del Distrito Especial de Barrancabermeja en
calidad de accionado-vinculado a la presente accion constitucional, dentro del término de traslado
otorgado por su Despacho judicial en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

ACCIONANTE VINCULADO

El Distrito especial de Barrancabermeja es la entidad que tiene
personeria juridica para dar respuesta a lo contenido en la
presente accion constitucional, por cuanto en lo referente a las
TANIA JORGE ORTEGA | personas juridicas de derecho publico expresamente la Ley les ha

COMO AGENTE conferido personeria juridica. En efecto, el articulo 80 de la Ley 153
OFICIOSO DE de 1887 atribuyé dicho caracter a la Nacién, los Departamentos y
W'LgﬂngéaRGE los Municipios. En Sentencia C-1096/01 la honorable Corte

Constitucional estableci6 que: 3La personalidad juridica
corresponde a la calidad de ser sujeto de derecho y de
obligaciones y se pregona, por principio, de toda entidad publica’.

CONTESTACION A LOS HECHOS

El secretario de Salud del Distrito de Barrancabermeja a través de memorial enviado en el presente
asunto a la Secretaria Juridica manifiesta en relacién a los hechos advierte desde ya que de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, las ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD
- EPS, tienen a su cargo la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud de la poblacidn
a su cargo, estando El Sefior WILMER JORGE ORTEGA en estos momentos afiliado y a cargo de
NUEVA EPS tal como lo aduce el accionante en el escrito tutelar.

Sefiora juez, la entidad responsable del aseguramiento en salud del Sefior WILMER JORGE ORTEGA
en este caso particular es NUEVA EPS y no la SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA.

La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANCABERMEJA, no es responsable por
legitimacion pasiva de las pretensiones aqui requeridas por el accionante, dado que las
autorizaciones, traslados y retiros, remisiones, suministros de medicamentos e implementos, traslados
de transporte, costos de viaticos, traslados intermunicipales, pago de incapacidades, alimentacion y
alojamiento, asi como tratamientos integrales son de responsabilidad de la Entidad Promotora de
Salud que, en este caso es NUEVA EPS.
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El Decreto 780 de 2016 y deméas normas concordantes definen que el aseguramiento en salud es
indelegable, es asi como NUEVA EPS debe suministrar al accionante usuario todos los servicios de
salud, autorizaciones, traslados, medicamentos, atenciones, remisiones y en todo en cuanto redunden
en su requerimiento.

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el H. Tribunal Constitucional ha venido sosteniendo que
la misma se entiende satisfecha con la correcta identificacién de las personas o autoridades
responsables de la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados, destacando a
la vez que su adecuada integracion persigue garantizar a los presuntos implicados el derecho a la
defensa y, por esa via, permitirles establecer el grado de responsabilidad que les pueda asistir en los
hechos que son materia de la controversia constitucional.

Con ese mismo criterio, ha manifestado la Corte Constitucional que la integracién de la causa pasiva
busca evitar el procedimiento de sentencias desestimatorias que como es obvio resultan perjudiciales
para el demandante, e igualmente, que se adopten decisiones inhibitorias las cuales se encuentran
proscritas en sede de amparo constitucional por expreso mandato del paragrafo unico del articulo 29
del Decreto 2591 de 1991.

En tal sentido, se hace necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991 reglamentario de la accion de tutela, que a la letra reza:

“Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida en todo momento y lugar por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.
También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de estos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra debera
manifestarse en la solicitud. También podra ejercerla el defensor del pueblo y los personeros
municipales”

Ahora bien, respecto a la falta de legitimacién por pasiva, la H. Corte Constitucional en la Sentencia
T-416 de 1997, dijo lo siguiente:

“2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a
las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor
y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable.
En resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con
el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece
de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacién pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado
la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la
demanda sobre una pretension de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y sumario, con
ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en donde
la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de las partes
0 de los terceros, de manera que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe
lograr que la actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion como del
decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion de tutela se promueve contra autoridad
y, en ciertos casos, contra los particulares por la accion u omision que provoque la violacion
de los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el segundo estatuto.”

Mas adelante, en sentencia T-519 de 2001 la misma Corporacion anot6 que: "... cuando del tramite

procesal se deduce que el demandado no es responsable del menoscabo de los derechos
fundamentales del actor, no puede, en ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La
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legitimacién por pasiva de la accién de tutela se rompe cuando el demandado no es el
responsable de realizar la conducta cuya omisién genera la violacién, o cuando no es su
conducta la que inflige el dafio." (Subrayado fuera de texto)

RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LAE.P.S.

Descendiendo al caso concreto y una vez revisada detenidamente la accion impetrada, se advierte
que la presunta violacion o amenaza al derecho fundamental de la vida, salud y peticién no es
responsabilidad del DISTRITO DE BARANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
sino directamente de las entidades o instituciones prestadoras de los servicios de salud, en este caso
la entidad responsable es NUEVA EPS.

Por este motivo, no le es atribuible vulneracién alguna de los derechos fundamentales invocados por
la agente oficiosa a la entidad territorial que represento por carecer de legitimacion en la causa por
pasiva dentro del presente asunto.

Al respecto conviene precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula la materia
de la accion de tutela, el amparo constitucional puede ser solicitado directamente por la persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, o a través de sus representantes
legales, contractuales o judiciales, y la accion se dirigird contra la entidad que por su accién u
omision viole o amenace derechos fundamentales.

Surge del entendimiento constitucional y legal, segun el cual la legitimacion, constituye un requisito
sin el cual, no resulta posible emitir un pronunciamiento de fondo. Ignorar lo hasta aqui dicho supone
el desconocimiento de las reglas que gobiernan el procedimiento previsto para la accion de tutela, en
las normas constitucionales y legales que la gobiernan.

Recordemos que el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone: "La accion se dirigira contra
la autoridad o el representante del 6rgano que presuntamente violé 0 amenaz6 el derecho
fundamental. Si uno u otro hubieren actuado en cumplimiento de érdenes o instrucciones
impartidas por un superior, 0 con su autorizacion o aprobacidn, la accion se entendera dirigida
contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la
autoridad, la accion se tendra por ejercida contra el superior. [ En este caso, facimente se
logra advertir que la presente accion de tutela no cumple con el presupuesto de legitimacion
en la causa por pasiva. Es por ello que el derecho presuntamente transgredido y objeto de la
presente Accion Constitucional, escapa de la esfera de la responsabilidad del Distrito de
Barrancabermeja, atendiendo al factor de la naturaleza del asunto y competencia. En este
sentido, la legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un
nexo de causalidad entre la vulneracidn de los derechos del demandante y la accidn u omision
de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente.
Habida cuenta de lo dicho, como lo ha reiterado permanentemente nuestro maximo Tribunal
Constitucional, cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable
del quebrantamiento de los derechos fundamentales del actor, no puede concederse la tutela
en su contra pues no existe nexo de causalidad entre la accion de tutela y la omision o accion
0 amenaza de derechos fundamentales, por lo que se torna improcedente, por configurarse el
fenémeno de la falta de legitimacion pasiva de la tutela, evento que se presenta
cristalinamente en ente asunto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefiora Juez, invoco como fundamento de derecho el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, el cual
establece en su articulo 14 la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud que tienen las
Entidades Promotoras de Salud - EPS y por tal motivo es la EPS, La entidad responsable de autorizar
y garantizar la red de servicios de todos sus afiliados.

LEY 1122 DE 2007 ARTICULO 13: OBLIGACIONES DE LAS ASEGURADORAS PARA
GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD Y CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.
Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) del régimen contributivo y subsidiado deberan atender con
la celeridad y la frecuencia que requiera la complejidad de las patologias que padezcan los usuarios
de este.
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DECRETO 4747 DE 2007 - ARTiCULO 17. PROCESO DE REFERENCIA Y
CONTRARREFERENCIA. El disefio, organizacion y documentacion del proceso de referencia y
contrarreferencia y la operacion del sistema de referencia y contrarreferencia es obligacién de las
entidades responsables del pago de servicios de salud, quienes deberan disponer de una red de
prestadores de servicios de salud que garanticen la disponibilidad y suficiencia de los servicios en
todos los niveles de complejidad a su cargo, asi como la disponibilidad de la red de transporte y
comunicaciones.

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la atencién, es obligacion de las
entidades responsables del pago de servicios de salud la consecucidn de institucion prestadora de
servicios de salud receptora que garantice los recursos humanos, fisicos o tecnolégicos, asi como los
insumos y medicamentos requeridos para la atencion de pacientes.

DECRETO 780 DE 2016.

ARTICULO 2.8.1.3.8. Obligaciones de las EPS. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) estaran
en la obligacién de realizar acciones de promocion, prevencién y asistencia, de conformidad con el
articulo 179 de la Ley 100 de 1993.

ARTIiCULO 2.5.2.1.1.2 Responsabilidad de las Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades
Promotoras de Salud seran responsables de ejercer las siguientes funciones:

a) Promover la afiliacion de los habitantes de Colombia al Sistema General de Seguridad
Social en Salud en su ambito geografico de influencia, bien sea a través del régimen
contributivo o del régimen subsidiado, garantizando siempre la libre escogencia del usuario y
remitir al Fondo de Solidaridad y Garantia la informacion relativa a la afiliacion del trabajador
y su familia, a las novedades laborales, a los recaudos por cotizaciones y a los desembolsos
por el pago de la prestacion de servicios.

b) Administrar el riesgo en salud de sus afiliados, procurando disminuir la ocurrencia de
eventos previsibles de enfermedad o de eventos de enfermedad sin atencion, evitando en todo
caso la discriminacion de personas con altos riesgos o enfermedades costosas en el Sistema.
Se excepttia de lo previsto en el presente literal a las entidades que por su propia naturaleza
deban celebrar contratos de reaseguro.

¢) Movilizar los recursos para el funcionamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud
mediante el recaudo de las cotizaciones por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia;
girar los excedentes entre los recaudos, la cotizacion y el valor de la unidad de pago por
capitacion a dicho fondo, o cobrar la diferencia en caso de ser negativa; y pagar los servicios
de salud a los prestadores con los cuales tenga contrato.

d) Organizar y garantizar la prestacion de los servicios de salud previstos en el Plan Obligatorio
de Salud, con el fin de obtener el mejor estado de salud de sus afiliados con cargo a las
Unidades de Pago por Capitacion correspondientes. Con este propésito gestionaran y
coordinaran la oferta de servicios de salud, directamente o a través de la contratacion con
Instituciones Prestadoras y con Profesionales de la Salud; implementaran sistemas de control
de costos; informaran y educaran a los usuarios para el uso racional del sistema; estableceran
procedimientos de garantia de calidad para la atencion integral, eficiente y oportuna de los
usuarios en las instituciones prestadoras de salud.

e) Organizar la prestacion del servicio de salud derivado del sistema de riesgos laborales,
conforme a las disposiciones legales que rijan la materia.

f) Organizar facultativamente la prestacion de planes complementarios al Plan Obligatorio de
Salud, segun lo prevea su propia naturaleza.
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A LAS PRETENSIONES.

El DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA presenta oposicion a todas y cada una de las
pretensiones de la presente accidn de tutela sobre la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, toda vez
que no es la entidad responsable del aseguramiento en salud del Sefior WILMER JORGE ORTEGA,
no es posible la intervencion en el proceso de suministros, traslados y retiros, autorizaciones y/o
traslados de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD. Situacion que la debe definir la entidad
responsable del aseguramiento en salud, en este caso NUEVA EPS; Por lo anteriormente expuesto y
de la manera mas respetuosa le ruego a la Honorable Juez que de la presente accion de tutela sirvase
EXCLUIR O LIBRAR DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD O CONDENA al DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL por los motivos anteriormente
esbozados. Asi mismo no se vislumbra vulneracién alguna de derechos de rango fundamental por
parte de la Secretaria Distrital de Salud de Barrancabermeja.

Conforme a lo anterior, me permito realizar las siguientes:
PETICIONES.

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la presente accion constitucional frente al DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL, toda vez que nos encontramos frente
a un hecho de exclusiva responsabilidad de NUEVA EPS.

SEGUNDO: Declarar la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA del
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL.

TERCERO: Que se DESVINCULE de la presente accion de tutela al DISTRITO DE

BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD ya que en ningin momento ha
vulnerado derechos fundamentales del Sefor WILMER JORGE ORTEGA.

ANEXOS.
Solicito respetuosamente al despacho tener en cuentas las siguientes:
v" Actos protocolarios.
v' Poder
v Las demés a su consideracion su sefioria
NOTIFICACIONES
La entidad territorial recibe notificaciones en la carrera 5 No. 50-43, 2° piso Oficina Asesora Juridica,

y a través de correo electronico: defensajudicial@barrancabermeja.gov.co
oscar.reina@barrancabermeja.gov.co , tutelasjl@gmail.com

Atentamente,

s - UUDI et

NS

DIANA CAROLINA REYES MONCADA
C.C. No. 1.096.230.658 de Bja - Stder
T.P. No. 318.602 del C.S.J.
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PODER PARA ACTUAR ACCION DE TUTELA RADICADO 2025-1146 JUZGADO
SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL

1 mensaje

. . . . . . . . 22 de diciembre de 2025 a
Oscar Mauricio Reina Garcia <oscar.reina@municipiodebarrancabermeja.onmicrosoft.com>

las 16:54

Para: "abogadooaj22@gmail.com" <abogadooaj22@gmail.com>

Seiores

Juzgado Segundo Civil Municipal.

Barrancabermeja (Santander)

j02cmbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Despacho.

REF: ACCION DE TUTELA / CONTESTACION .

ACCIONANTE: TANIA JORGE ORTEGA COMO AGENTE OFICIOSO DE WILMER JORGE ORTEGA.

ACCIONADO: NUEVA EPS.

RADICADO: 2025- 0114e6.

VINCULADOS: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL Y OTROS.

Oscar Mauricio Reina Garcia, identificado con cédula de ciudadania No 13.871.969 expedida en Bucaramanga,
obrando en condicién de Director de Defensa Juridica del Distrito de Barrancabermeja, designado a través del
Decreto Distrital No 104 de 17 de Marzo 2025, posesionado en la misma fecha, y conforme con las facultades de
representacion judicial y extrajudicial al tenor de lo delegado a través del Decreto Distrital No 111 de 18 de
marzo de 2025, con direccibn de correo electrénico para notificaciones judiciales
defensajudicial@barrancabermeja.gov.co y oscar.reina@barrancabermeja.gov.co; en virtud de la
prevision contenida en el art. 5° de la ley 2213 de 2022, me permito conferir poder a Diana Carolina Reyes
Moncada, identificada con Ila cédula de ciudadania No 1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander.,
portadora de la tarjeta profesional No 318.602 del C. S. de la J., con direccion de Correo electrénico
abogadooaj22@gmail.com,_debidamente actualizada en el Registro Nacional de Abogados; para que en
nombre y representacion del Distrito de Barrancabermeja inicie ,tramite y lleve hasta su culminacion.

Mi apoderado queda facultado para ejercer las atribuciones a las que se refiere el art. 77 del Cédigo General del
Proceso.

Sirvase, por lo tanto, Sefior Juez, reconocerle personeria a mi apoderado en los términos del presente escrito y
para los efectos de este mandato.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia.
C.C. 13.871.969 de Bucaramanga.
T.P. No 143.841, del C. S. de la J.

Acepto,

Diana Carolina Reyes Moncada.
C.C. 1.096.230.658 de Barrancabermeja.
T.P. No 318.602 del C. S. de la J.

Con el presente, dejo constancia que, en mi condicion de Director de Defensa Juridica del Distrito de
Barrancabermeja, conforme a los actos administrativos de delegacion que se adjuntan, le confiero poder
especial a la abogada Diana Carolina Reyes Moncada, en los términos anteriormente descritos. Ello en virtud de
lo regulado por el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 247 del
Cédigo General del Proceso.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia.
C.C. 13.871.969 de Bucaramanga.
T.P. No 143.841 del C. S. de la J.
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Sefores:

Juzgado Sexto Civil Municipal.
Barrancabermeja (Santander)
jo6cmpalbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Despacho.

REF: ACCION DE TUTELA / CONTESTACION
ACCIONANTE: JORGE ELIECER RUEDA SILVA.
ACCIONADO: NUEVA EPS.

RADICADO: 2025-01147

VINCULADOS: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL Y OTROS

DIANA CAROLINA REYES MONCADA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No
1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander., Correo electronico abogadooaj22@gmail.com,
Abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No 318.602 del Consejo Superior de la
Judicatura, en virtud del poder especial conferido por el DIRECTOR DE DEFENSA JURIDICA DE LA
ALCALDIA DISTRITAL para actuar como apoderado del DISTRITO ESPECIAL DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIO DE SALUD DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA para
actuar como apoderado dentro de la accion de la referencia, el cual allego junto con el presente escrito;
con todo respeto me permito dar contestacion en nombre del Distrito Especial de Barrancabermeja en
calidad de accionado-vinculado a la presente accion constitucional, dentro del término de traslado
otorgado por su Despacho judicial en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

ACCIONANTE VINCULADO

El Distrito especial de Barrancabermeja es la entidad que tiene
personeria juridica para dar respuesta a lo contenido en la
presente accion constitucional, por cuanto en lo referente a las

JORGE ELIECER personas juridicas de derecho publico expresamente la Ley les ha
RUEDA conferido personeria juridica. En efecto, el articulo 80 de la Ley 153
SILVA. de 1887 atribuyé dicho caracter a la Nacion, los Departamentos y

los Municipios. En Sentencia C-1096/01 la honorable Corte
Constitucional estableci6 que: 3La personalidad juridica
corresponde a la calidad de ser sujeto de derecho y de
obligaciones y se pregona, por principio, de toda entidad publica’.

CONTESTACION A LOS HECHOS

El secretario de Salud del Distrito de Barrancabermeja a través de memorial enviado en el presente
asunto a la Secretaria Juridica manifiesta en relacién a los hechos advierte desde ya que de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, las ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD
- EPS, tienen a su cargo la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud de la poblacién
a su cargo, estando El Sefior JORGE ELIECER RUEDA SILVA en estos momentos afiliado y a cargo
de NUEVA EPS tal como lo aduce el accionante en el escrito tutelar.

Sefiora juez, la entidad responsable del aseguramiento en salud del Sefior JORGE ELIECER RUEDA
SILVA en este caso particular es NUEVA EPS y no la SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA.

La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANCABERMEJA, no es responsable por
legitimacion pasiva de las pretensiones aqui requeridas por el accionante, dado que las
autorizaciones, traslados y retiros, remisiones, suministros de medicamentos e implementos, traslados
de transporte, costos de viaticos, traslados intermunicipales, pago de incapacidades, alimentacién y
alojamiento, asi como tratamientos integrales son de responsabilidad de la Entidad Promotora de
Salud que, en este caso es NUEVA EPS.
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El Decreto 780 de 2016 y demas normas concordantes definen que el aseguramiento en salud es
indelegable, es asi como NUEVA EPS debe suministrar al accionante usuario todos los servicios de
salud, autorizaciones, traslados, medicamentos, atenciones, remisiones y en todo en cuanto redunden
en su requerimiento.

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el H. Tribunal Constitucional ha venido sosteniendo que
la misma se entiende satisfecha con la correcta identificacién de las personas o autoridades
responsables de la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados, destacando a
la vez que su adecuada integracion persigue garantizar a los presuntos implicados el derecho a la
defensa y, por esa via, permitirles establecer el grado de responsabilidad que les pueda asistir en los
hechos que son materia de la controversia constitucional.

Con ese mismo criterio, ha manifestado la Corte Constitucional que la integracién de la causa pasiva
busca evitar el procedimiento de sentencias desestimatorias que como es obvio resultan perjudiciales
para el demandante, e igualmente, que se adopten decisiones inhibitorias las cuales se encuentran
proscritas en sede de amparo constitucional por expreso mandato del paragrafo unico del articulo 29
del Decreto 2591 de 1991.

En tal sentido, se hace necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991 reglamentario de la accion de tutela, que a la letra reza:

“Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida en todo momento y lugar por
cualquier persona vulnerada 0 amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.
También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de estos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra debera
manifestarse en la solicitud. También podra ejercerla el defensor del pueblo y los personeros
municipales”

Ahora bien, respecto a la falta de legitimacién por pasiva, la H. Corte Constitucional en la Sentencia
T-416 de 1997, dijo lo siguiente:

“2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a
las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor
y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable.
En resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con
el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece
de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacién pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado
la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la
demanda sobre una pretensién de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y sumario, con
ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en donde
la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de las partes
0 de los terceros, de manera que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe
lograr que la actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion como del
decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion de tutela se promueve contra autoridad
y, en ciertos casos, contra los particulares por la accion u omision que provoque la violacion
de los derechos fundamentales de las personas, y o mismo sefiala el segundo estatuto.”

Mas adelante, en sentencia T-519 de 2001 la misma Corporacion anot6 que: "... cuando del tramite

procesal se deduce que el demandado no es responsable del menoscabo de los derechos
fundamentales del actor, no puede, en ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La
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legitimacién por pasiva de la accién de tutela se rompe cuando el demandado no es el
responsable de realizar la conducta cuya omisién genera la violacién, o cuando no es su
conducta la que inflige el dafio." (Subrayado fuera de texto)

RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LAE.P.S.

Descendiendo al caso concreto y una vez revisada detenidamente la accion impetrada, se advierte
que la presunta violacion o amenaza al derecho fundamental de la vida, salud y peticién no es
responsabilidad del DISTRITO DE BARANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
sino directamente de las entidades o instituciones prestadoras de los servicios de salud, en este caso
la entidad responsable es NUEVA EPS.

Por este motivo, no le es atribuible vulneracidn alguna de los derechos fundamentales invocados por
la agente oficiosa a la entidad territorial que represento por carecer de legitimacion en la causa por
pasiva dentro del presente asunto.

Al respecto conviene precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula la materia
de la accion de tutela, el amparo constitucional puede ser solicitado directamente por la persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, o a través de sus representantes
legales, contractuales o judiciales, y la accion se dirigird contra la entidad que por su accién u
omision viole o amenace derechos fundamentales.

Surge del entendimiento constitucional y legal, segun el cual la legitimacion, constituye un requisito
sin el cual, no resulta posible emitir un pronunciamiento de fondo. Ignorar lo hasta aqui dicho supone
el desconocimiento de las reglas que gobiernan el procedimiento previsto para la accion de tutela, en
las normas constitucionales y legales que la gobiernan.

Recordemos que el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone: "La accion se dirigira contra
la autoridad o el representante del 6rgano que presuntamente violé 0 amenaz6 el derecho
fundamental. Si uno u otro hubieren actuado en cumplimiento de 6rdenes o instrucciones
impartidas por un superior, 0 con su autorizacion o aprobacidn, la accion se entendera dirigida
contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la
autoridad, la accion se tendra por ejercida contra el superior. [ En este caso, facimente se
logra advertir que la presente accion de tutela no cumple con el presupuesto de legitimacion
en la causa por pasiva. Es por ello que el derecho presuntamente transgredido y objeto de la
presente Accion Constitucional, escapa de la esfera de la responsabilidad del Distrito de
Barrancabermeja, atendiendo al factor de la naturaleza del asunto y competencia. En este
sentido, la legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un
nexo de causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante y la accion u omision
de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente.
Habida cuenta de lo dicho, como lo ha reiterado permanentemente nuestro méaximo Tribunal
Constitucional, cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable
del quebrantamiento de los derechos fundamentales del actor, no puede concederse la tutela
en su contra pues no existe nexo de causalidad entre la accion de tutela y la omision o accion
0 amenaza de derechos fundamentales, por lo que se torna improcedente, por configurarse el
fenémeno de la falta de legitimacion pasiva de la tutela, evento que se presenta
cristalinamente en ente asunto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefiora Juez, invoco como fundamento de derecho el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, el cual
establece en su articulo 14 la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud que tienen las
Entidades Promotoras de Salud - EPS y por tal motivo es la EPS, La entidad responsable de autorizar
y garantizar la red de servicios de todos sus afiliados.

LEY 1122 DE 2007 ARTICULO 13: OBLIGACIONES DE LAS ASEGURADORAS PARA
GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD Y CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.
Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) del régimen contributivo y subsidiado deberan atender con
la celeridad y la frecuencia que requiera la complejidad de las patologias que padezcan los usuarios
de este.
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DECRETO 4747 DE 2007 - ARTiCULO 17. PROCESO DE REFERENCIA Y
CONTRARREFERENCIA. El disefio, organizacion y documentacion del proceso de referencia y
contrarreferencia y la operacion del sistema de referencia y contrarreferencia es obligacién de las
entidades responsables del pago de servicios de salud, quienes deberan disponer de una red de
prestadores de servicios de salud que garanticen la disponibilidad y suficiencia de los servicios en
todos los niveles de complejidad a su cargo, asi como la disponibilidad de la red de transporte y
comunicaciones.

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la atencién, es obligacion de las
entidades responsables del pago de servicios de salud la consecucién de institucion prestadora de
servicios de salud receptora que garantice los recursos humanos, fisicos o tecnolégicos, asi como los
insumos y medicamentos requeridos para la atencion de pacientes.

DECRETO 780 DE 2016.

ARTICULO 2.8.1.3.8. Obligaciones de las EPS. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) estaran
en la obligacién de realizar acciones de promocién, prevencion y asistencia, de conformidad con el
articulo 179 de la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 2.5.2.1.1.2 Responsabilidad de las Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades
Promotoras de Salud seran responsables de ejercer las siguientes funciones:

a) Promover la afiliacion de los habitantes de Colombia al Sistema General de Seguridad
Social en Salud en su ambito geogréfico de influencia, bien sea a través del régimen
contributivo o del régimen subsidiado, garantizando siempre la libre escogencia del usuario y
remitir al Fondo de Solidaridad y Garantia la informacion relativa a la afiliacion del trabajador
y su familia, a las novedades laborales, a los recaudos por cotizaciones y a los desembolsos
por el pago de la prestacion de servicios.

b) Administrar el riesgo en salud de sus afiliados, procurando disminuir la ocurrencia de
eventos previsibles de enfermedad o de eventos de enfermedad sin atencion, evitando en todo
caso la discriminacion de personas con altos riesgos o enfermedades costosas en el Sistema.
Se excepttia de lo previsto en el presente literal a las entidades que por su propia naturaleza
deban celebrar contratos de reaseguro.

¢) Movilizar los recursos para el funcionamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud
mediante el recaudo de las cotizaciones por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia;
girar los excedentes entre los recaudos, la cotizacion y el valor de la unidad de pago por
capitacion a dicho fondo, o cobrar la diferencia en caso de ser negativa; y pagar los servicios
de salud a los prestadores con los cuales tenga contrato.

d) Organizar y garantizar la prestacion de los servicios de salud previstos en el Plan Obligatorio
de Salud, con el fin de obtener el mejor estado de salud de sus afiliados con cargo a las
Unidades de Pago por Capitacion correspondientes. Con este propésito gestionaran y
coordinaran la oferta de servicios de salud, directamente o a través de la contrataciéon con
Instituciones Prestadoras y con Profesionales de la Salud; implementaran sistemas de control
de costos; informaran y educaran a los usuarios para el uso racional del sistema; estableceran
procedimientos de garantia de calidad para la atencion integral, eficiente y oportuna de los
usuarios en las instituciones prestadoras de salud.

e) Organizar la prestacion del servicio de salud derivado del sistema de riesgos laborales,
conforme a las disposiciones legales que rijan la materia.

f) Organizar facultativamente la prestacion de planes complementarios al Plan Obligatorio de
Salud, segun lo prevea su propia naturaleza.

3 Carrera 5 N° 50-43. Sector Comercial, piso 2.
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A LAS PRETENSIONES.

El DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA presenta oposicion a todas y cada una de las
pretensiones de la presente accidn de tutela sobre la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, toda vez
que no es la entidad responsable del aseguramiento en salud del Sefior JORGE ELIECER RUEDA
SILVA, no es posible la intervencion en el proceso de suministros, traslados y retiros, autorizaciones
ylo traslados de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD. Situacién que la debe definir la entidad
responsable del aseguramiento en salud, en este caso NUEVA EPS; Por lo anteriormente expuesto y
de la manera mas respetuosa le ruego a la Honorable Juez que de la presente accion de tutela sirvase
EXCLUIR O LIBRAR DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD O CONDENA al DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL por los motivos anteriormente
esbozados. Asi mismo no se vislumbra vulneracién alguna de derechos de rango fundamental por
parte de la Secretaria Distrital de Salud de Barrancabermeja.

Conforme a lo anterior, me permito realizar las siguientes:
PETICIONES.

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la presente accion constitucional frente al DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL, toda vez que nos encontramos frente
a un hecho de exclusiva responsabilidad de NUEVA EPS.

SEGUNDO: Declarar la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA del
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL.

TERCERO: Que se DESVINCULE de la presente accion de tutela al DISTRITO DE

BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD ya que en ningin momento ha
vulnerado derechos fundamentales del Sefior JORGE ELIECER RUEDA SILVA.

ANEXOS.
Solicito respetuosamente al despacho tener en cuentas las siguientes:
v" Actos protocolarios.
v' Poder
v Las demés a su consideracion su sefioria
NOTIFICACIONES
La entidad territorial recibe notificaciones en la carrera 5 No. 50-43, 2° piso Oficina Asesora Juridica,

y a través de correo electronico: defensajudicial@barrancabermeja.gov.co
oscar.reina@barrancabermeja.gov.co , tutelasjl@gmail.com

Atentamente,

s - UUDI et

NS

DIANA CAROLINA REYES MONCADA
C.C. No. 1.096.230.658 de Bja - Stder
T.P. No. 318.602 del C.S.J.
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PODER PARA ACTUAR ACCION DE TUTELA RADICADO 2025-1147 JUZGADO SEXTO
CIVIL MUNICIPAL

1 mensaje

22 de diciembre de 2025 a

Oscar Mauricio Reina Garcia <oscar.reina@municipiodebarrancabermeja.onmicrosoft.com> las 17:09

Para: "abogadooaj22@gmail.com" <abogadooaj22@gmail.com>

Seiores

Juzgado Sexto Civil Municipal.
Barrancabermeja (Santander)
j06cmbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Despacho.

REF: ACCION DE TUTELA / CONTESTACION .
ACCIONANTE: JORGE ELIECER RUEDA SILVA.

ACCIONADO: NUEVA EPS.

RADICADO: 2025- 01147.

VINCULADOS: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL Y OTROS.

Oscar Mauricio Reina Garcia, identificado con cédula de ciudadania No 13.871.969 expedida en Bucaramanga,
obrando en condicién de Director de Defensa Juridica del Distrito de Barrancabermeja, designado a través del
Decreto Distrital No 104 de 17 de Marzo 2025, posesionado en la misma fecha, y conforme con las facultades de
representacion judicial y extrajudicial al tenor de lo delegado a través del Decreto Distrital No 111 de 18 de
marzo de 2025, con direccibn de correo electrénico para notificaciones judiciales
defensajudicial@barrancabermeja.gov.co y oscar.reina@barrancabermeja.gov.co; en virtud de la
prevision contenida en el art. 5° de la ley 2213 de 2022, me permito conferir poder a Diana Carolina Reyes
Moncada, identificada con Ila cédula de ciudadania No 1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander.,
portadora de la tarjeta profesional No 318.602 del C. S. de la J., con direccion de Correo electrénico
abogadooaj22@gmail.com,_debidamente actualizada en el Registro Nacional de Abogados; para que en
nombre y representacion del Distrito de Barrancabermeja inicie ,tramite y lleve hasta su culminacion.

Mi apoderado queda facultado para ejercer las atribuciones a las que se refiere el art. 77 del Cédigo General del
Proceso.

Sirvase, por lo tanto, Sefior Juez, reconocerle personeria a mi apoderado en los términos del presente escrito y
para los efectos de este mandato.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia.
C.C. 13.871.969 de Bucaramanga.
T.P. No 143.841, del C. S. de la J.

Acepto,

Diana Carolina Reyes Moncada.
C.C. 1.096.230.658 de Barrancabermeja.
T.P. No 318.602 del C. S. de la J.

Con el presente, dejo constancia que, en mi condicion de Director de Defensa Juridica del Distrito de
Barrancabermeja, conforme a los actos administrativos de delegacion que se adjuntan, le confiero poder
especial a la abogada Diana Carolina Reyes Moncada, en los términos anteriormente descritos. Ello en virtud de
lo regulado por el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 247 del
Cédigo General del Proceso.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia.
C.C. 13.871.969 de Bucaramanga.
T.P. No 143.841 del C. S. de la J.
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M Gmall abogado oaj <abogadooaj19@gmail.com>

PODER PARA ACTUAR ACCION DE TUTELA CON RADICADO 2025-00511 JUZGADO

PRIMERO PENAL MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA (SANTANDER)

1 mensaje

abogado oaj <abogadooaj19@gmail.com> 26 de diciembre de 2025 a las 12:57

Para: poderesdefensajudicial@gmail.com

Sefiores:
Juzgado Primero Penal Municipal
Barrancabermeja (Santander)

Despacho

Asunto: PODER

Radicado: 2025-90511

Proceso: ACCION DE TUTELA

Demandante: MARIA EUGENIA LEON MEJIA
Demandado: NUEVA EPS

Oscar Mauricio Reina Garcia, identificado con cédula de ciudadania No. 13.871.969 expedida en Bucaramanga, obrando en mi condicién de
Director de Defensa Juridica del Distrito de Barrancabermeja, designado a través del Decreto Distrital No. 104 de 17 de marzo 2025, posesionado
en la misma fecha, y conforme con las facultades de representacion judicial y extrajudicial al tenor de lo delegado a través del Decreto Distrital No.
M1 de 18 de marzo de 2025, con direccion de correo electronico para notificaciones judiciales defensajudicial@
barrancabermeja.gov.co y oscar.reina@barrancabermeja.gov.co; en virtud de la prevision contenida en el articulo 5° de la Ley 2213
de 2022, me permito conferir poder a DIANA CAROLINA REYES MONCADA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No
1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander., Correo electronico abogadooaj22@gmail.com, Abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta
profesional No 318.602 del Consejo Superior de la Judicatura, con direccion de correo electronico debidamente actualizada en el Registro Nacional
de Abogados; para que en nombre y representacion del Distrito de Barrancabermeja inicie, tramite y lleve hasta su culminacion la accién de
tutela con radicado 2025-00511 que actualmente cursa en su Despacho.

Mi apoderado queda facultado para ejercer las atribuciones a las que se refiere el articulo 77 del Cédigo General del proceso.

Sirvase, por lo tanto, Sefior(a), reconocerle personeria a mi apoderado en los términos del presente escrito y para los efectos de este mandato.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia
C. C. 13.871.969 de Bucaramanga
T.P. No. 143.841, del C. S. de la J.

Acepto,

DIANA CAROLINA REYES MONCADA
C.C. 1.096.230.658 de Barrancabermeja
T.P. No. 318.602 del C. S. de la J.

Con el presente, dejo constancia que, en mi condicién de Director de Defensa Juridica del Distrito de Barrancabermeja, conforme a los actos
administrativos de delegacion qué se adjuntan, le confiero poder especial al abogado DIANA CAROLINA REYES MONCADA , en los términos
anteriormente descritos. Ello en virtud de lo regulado por el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 247
del Codigo General del Proceso.

Atentamente,
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Sefores:

Juzgado Primero Penal Municipal
Barrancabermeja (Santander)
Despacho

REF: Accion de Tutela
ACCIONANTE: MARIA EUGENIA LEON MEJIA
ACCIONADO: NUEVA E.P.S.

RADICADO: 2025-00511

VINCULADOS: Secretaria De Salud y Otros

DIANA CAROLINA REYES MONCADA, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No 1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander., Correo electrénico
abogadooaj22@gmail.com, Abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional
No 318.602 del Consejo Superior de la Judicatura, en virtud del poder especial
conferido por el DIRECTOR DE DEFENSA JURIDICA DE LA ALCALDIA
DISTRITAL para actuar como apoderada del DISTRITO ESPECIAL DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIO DE SALUD DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA para actuar como apoderado dentro de la accién de la
referencia, el cual allego junto con el presente escrito; con todo respeto me permito
dar contestacion en nombre del Distrito Especial de Barrancabermeja en calidad de
accionado-vinculado a la presente accion constitucional, dentro del término de
traslado otorgado por su Despacho judicial en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

ACCIONANTE ACCIONADO
El Distrito especial de Barrancabermeja (Santander) es
la entidad que tiene personeria juridica para dar
respuesta a lo contenido en la presente accion
MARIA EUGENIA constitucional, por cuanto en lo referente a las
LEON MEJIA personas juridicas de derecho publico expresamente
la Ley les ha conferido personeria juridica. En efecto,
el articulo 80 de la Ley 153 de 1887 atribuyd dicho
caracter a la Nacién, los Departamentos y los
Municipios. En Sentencia C-1096/01 la honorable
Corte Constitucional establecié que: 3La personalidad
juridica corresponde a la calidad de ser sujeto de
derecho y de obligaciones y se pregona, por principio,
de toda entidad publica’.

CONTESTACION

El Secretario de Salud del Distrito de Barrancabermeja (Santander) a través de
memorial enviado en el presente asunto a la Secretaria Juridica manifiesta en
relacion a los hechos advierte desde ya que de conformidad con el articulo 14 de la
Ley 1122 de 2007, las ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD - EPS, tienen a su
cargo la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud de la poblacion a
su cargo, estando MARIA EUGENIA LEON MEJIA en estos momentos a cargo y
con afiliacién vigente en NUEVA E.P.S. tal como lo aduce el accionante en el escrito
de tutelar.

Seforjuez, la entidad responsable del aseguramiento en salud de MARIA EUGENIA
LEON MEJIA, en este caso particular es la NUEVA E.P.S. y no la SECRETARIA DE
SALUD DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA (SANTANDER), por lo que la
SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL no estaria llamada de ninguna manera a
responder por las presuntas violaciones a los derechos invocados en la presente
accioén constitucional.
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La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANCABERMEJA
(SANTANDER), no es responsable por legitimacion pasiva de las pretensiones aqui
requeridas por el accionante, dado que las autorizaciones de remisiones,
suministros de medicamentos e implementos, traslados, transporte, costos de
viaticos, remisiones intermunicipales, alimentacion y alojamiento, asi como su
tratamiento integral son responsabilidad de la Entidad Promotora de Salud que en
este caso es NUEVA E.P.S.

El Decreto 780 de 2016 y demas normas concordantes definen que el
aseguramiento en salud es indelegable, es asi como NUEVA E.P.S. debe
suministrar al accionante usuario todos los servicios de salud, autorizaciones,
traslados, medicamentos, atenciones, remisiones y en todo en cuanto redunden en
su requerimiento.

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Sobre la legitimacién en la causa por pasiva, el H. Tribunal Constitucional ha venido
sosteniendo que la misma se entiende satisfecha con la correcta identificacion de
las personas o autoridades responsables de la amenaza o vulneracién de los
derechos fundamentales invocados, destacando a la vez que su adecuada
integracion persigue garantizar a los presuntos implicados el derecho a la defensa
y, por esa via, permitirles establecer el grado de responsabilidad que les pueda
asistir en los hechos que son materia de la controversia constitucional.

Con ese mismo criterio, ha manifestado la Corte Constitucional que la integracion
de la causa pasiva busca evitar el procedimiento de sentencias desestimatorias que
como es obvio resultan perjudiciales para el demandante, e igualmente, que se
adopten decisiones inhibitorias las cuales se encuentran proscritas en sede de
amparo constitucional por expreso mandato del paragrafo unico del articulo 29 del
Decreto 2591 de 1991.

En tal sentido, se hace necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 reglamentario de la accién de tutela, que a la letra reza:

‘Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida en todo
momento y lugar por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de
sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través de
representante. Los poderes se presumiran auténticos. También se pueden
agenciar derechos ajenos cuando el titular de estos no esté en condiciones
de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra debera
manifestarse en la solicitud. También podra ejercerla el defensor del pueblo
y los personeros municipales”

Ahora bien, respecto a la falta de legitimacion por pasiva, la H. Corte Constitucional
en la Sentencia T-416 de 1997, dijo lo siguiente:

“2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo
porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el
meérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el
demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la
legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacién
con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una
de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una
decision de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para
fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye
al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamaciéon que
el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido
material.
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Si bien la tutela se establece por la Constitucién como un proceso preferente
y sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de
garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de
excusa para desconocer los derechos de las partes o de los terceros, de
manera que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr
que la actuacidon se surta sin vulnerar los principios de legalidad y
contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la
Constitucion como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion
de tutela se promueve contra autoridad y, en ciertos casos, contra los
particulares por la accion u omision que provoque la violacidén de los derechos
fundamentales de las personas, y lo mismo sefala el segundo estatuto.”

Mas adelante, en sentencia T-519 de 2001 la misma Corporacion anoté que: "...
cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede, en ninguna
circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacion por pasiva de la
accioén de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de
realizar la conducta cuya omisidon _genera la violacién, o cuando no es su
conducta la que inflige el daio." (Subrayado fuera de texto)

RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LA E.P.S.

Descendiendo al caso concreto y una vez revisada detenidamente la accion
impetrada, se advierte que la presunta violacion o amenaza al derecho fundamental
de la vida, salud y/o peticién no es responsabilidad de la SECRETARIA DE SALUD
DISTRITAL sino directamente de las entidades o instituciones prestadoras de los
servicios de salud, en este caso la entidad responsable es NUEVA E.P.S.

Por este motivo, no le es atribuible vulneracién alguna de los derechos
fundamentales invocados por la agente oficiosa a la entidad territorial que
represento por carecer de legitimacion en la causa por pasiva dentro del presente
asunto.

Al respecto conviene precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que
regula la materia de la accién de tutela, el amparo constitucional puede ser solicitado
directamente por la persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, o a través de sus representantes legales, contractuales o judiciales,
y la accion se dirigira contra la entidad que por su accién u omision viole o
amenace derechos fundamentales.

Surge del entendimiento constitucional y legal, segun el cual la legitimacion,
constituye un requisito sin el cual, no resulta posible emitir un pronunciamiento de
fondo. Ignorar lo hasta aqui dicho supone el desconocimiento de las reglas que
gobiernan el procedimiento previsto para la accion de tutela, en las normas
constitucionales y legales que la gobiernan.

Recordemos que el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone: "La accion
se dirigird contra la autoridad o el representante del dérgano que
presuntamente viold6 o amenazd el derecho fundamental. Si uno u otro
hubieren actuado en cumplimiento de érdenes o instrucciones impartidas por
un superior, 0 con su autorizacion o aprobacién, la accion se entendera
dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De
ignorarse la identidad de la autoridad, la accion se tendra por ejercida contra
el superior.” En este caso, facilmente se logra advertir que la presente accion
de tutela no cumple con el presupuesto de legitimacion en la causa por
pasiva. Es por ello por lo que el derecho presuntamente transgredido y objeto
de la presente Accidn Constitucional, escapa de la esfera de la
responsabilidad del Distrito de Barrancabermeja, atendiendo al factor de la
naturaleza del asunto y competencia. En este sentido, la legitimacion en la
causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de
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causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante y la accion
u omision de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la
tutela se torna improcedente. Habida cuenta de lo dicho, como lo ha reiterado
permanentemente nuestro maximo Tribunal Constitucional, cuando del
tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
quebrantamiento de los derechos fundamentales del actor, no puede
concederse la tutela en su contra pues no existe nexo de causalidad entre la
accion de tutela y la omision o accién o amenaza de derechos fundamentales,
por lo que se torna improcedente, por configurarse el fenémeno de la falta de
legitimacion pasiva de la tutela, evento que se presenta cristalinamente en
ente asunto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefior Juez invoco como fundamento de derecho el articulo 14 de la Ley 1122 de
2007, el cual establece en su articulo 14 la responsabilidad indelegable del
aseguramiento en salud que tienen las Entidades Promotoras de Salud - EPS y por
tal motivo es la EPS, La entidad responsable de autorizar y garantizar la red de
servicios de todos sus afiliados.

LEY 1122 DE 2007 ARTICULO 13: OBLIGACIONES DE LAS ASEGURADORAS
PARA GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD Y CONTINUIDAD EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS. Las Empresas Promotoras de Salud (EPS)
del régimen contributivo y subsidiado deberan atender con la celeridad y la
frecuencia que requiera la complejidad de las patologias que padezcan los usuarios
de este.

DECRETO 4747 DE 2007 - ARTICULO 17. PROCESO DE REFERENCIA Y
CONTRARREFERENCIA. El disefio, organizacion y documentacion del proceso de
referencia y contrarreferencia y la operacion del sistema de referencia y
contrarreferencia es obligacion de las entidades responsables del pago de servicios
de salud, quienes deberan disponer de una red de prestadores de servicios de salud
que garanticen la disponibilidad y suficiencia de los servicios en todos los niveles de
complejidad a su cargo, asi como la disponibilidad de la red de transporte y
comunicaciones.

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la atencion, es
obligacion de las entidades responsables del pago de servicios de salud la
consecucion de institucidon prestadora de servicios de salud receptora que garantice
los recursos humanos, fisicos o tecnoldgicos, asi como los insumos y medicamentos
requeridos para la atencion de pacientes.

DECRETO 780 DE 2016.

ARTICULO 2.8.1.3.8. Obligaciones de las EPS. Las Entidades Promotoras de
Salud (EPS) estaran en la obligacion de realizar acciones de promocién, prevencion
y asistencia, de conformidad con el articulo 179 de la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 2.5.2.1.1.2 Responsabilidades de las Entidades Promotoras de
Salud. Las Entidades Promotoras de Salud seran responsables de ejercer las
siguientes funciones:

a) Promover la afiliacion de los habitantes de Colombia al Sistema General
de Seguridad Social en Salud en su ambito geografico de influencia, bien sea
a través del regimen contributivo o del régimen subsidiado, garantizando
siempre la libre escogencia del usuario y remitir al Fondo de Solidaridad y
Garantia la informacién relativa a la afiliacion del trabajador y su familia, a las
novedades laborales, a los recaudos por cotizaciones y a los desembolsos
por el pago de la prestacion de servicios.

b) Administrar el riesgo en salud de sus afiliados, procurando disminuir la

ocurrencia de eventos previsibles de enfermedad o de eventos de
enfermedad sin atencion, evitando en todo caso la discriminacion de
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personas con altos riesgos o enfermedades costosas en el Sistema. Se
exceptua de lo previsto en el presente literal a las entidades que por su propia
naturaleza deban celebrar contratos de reaseguro.

¢) Movilizar los recursos para el funcionamiento del Sistema de Seguridad
Social en Salud mediante el recaudo de las cotizaciones por delegacion del
Fondo de Solidaridad y Garantia; girar los excedentes entre los recaudos, la
cotizacion y el valor de la unidad de pago por capitaciéon a dicho fondo, o
cobrar la diferencia en caso de ser negativa, y pagar los servicios de salud a
los prestadores con los cuales tenga contrato.

d) Organizar y garantizar la prestacion de los servicios de salud previstos en
el Plan Obligatorio de Salud, con el fin de obtener el mejor estado de salud
de sus afiliados con cargo a las Unidades de Pago por Capitacion
correspondientes. Con este propdsito gestionaran y coordinaran la oferta de
servicios de salud, directamente o a través de la contratacion con
Instituciones Prestadoras y con Profesionales de la Salud; implementaran
sistemas de control de costos; informaran y educaran a los usuarios para el
uso racional del sistema; estableceran procedimientos de garantia de calidad
para la atencién integral, eficiente y oportuna de los usuarios en las
instituciones prestadoras de salud.

e) Organizar la prestacion del servicio de salud derivado del sistema de
riesgos laborales, conforme a las disposiciones legales que rijan la materia.

f) Organizar facultativamente la prestacion de planes complementarios al
Plan Obligatorio de Salud, segun lo prevea su propia naturaleza.

A LAS PRETENSIONES

El DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA presenta oposicién a todas y
cada una de las pretensiones de la presente accion de tutela sobre la SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD, toda vez que no es la entidad responsable del
aseguramiento en salud de MARIA EUGENIA LEON MEJIA, en ese orden de ideas,
no es posible la intervencién en el proceso de suministros, autorizaciones y/o
traslados de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD, situacién que la debe definir
la entidad responsable del aseguramiento en salud, en este caso NUEVA E.P.S.

Por lo anteriormente expuesto y de la manera mas respetuosa le ruego al Honorable
Juez que de la presente accion de tutela sirvase EXCLUIR O LIBRAR DE
CUALQUIER RESPONSABILIDAD O CONDENA al DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL por los motivos
anteriormente esbozados.

Asi mismo no se vislumbra vulneracién alguna de derechos de rango fundamental
por parte de la Secretaria Distrital de Salud de Barrancabermeja.

Conforme a lo anterior, me permito realizar las siguientes:
PETICIONES

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la presente accion constitucional frente al
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL, toda
vez que nos encontramos frente a un hecho de exclusiva responsabilidad de
NUEVA E.P.S.

SEGUNDO: Declarar la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

POR PASIVA del DISTRITO DE BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DE
SALUD DISTRITAL.
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TERCERO: Que se DESVINCULE de la presente accion de tutela al DISTRITO
DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD ya que en
ningun momento ha vulnerado derechos fundamentales de MARIA EUGENIA
LEON MEJIA.

ANEXOS
Solicito respetuosamente al despacho tener en cuentas las siguientes.
v Actos protocolarios y delegacion
v' Poder para actuar
v' Las demas a su consideracién su Seforia
NOTIFICACIONES
La entidad territorial recibe notificaciones en la carrera 5 No. 50-43, 2° piso Direccién

de Defensa Juridica, y a traves de correo electronico:
defensajudicial@barrancabermeja.gov.co oscar.reina@barrancabermeja.gov.co

Atentamente,

Ll C><
§E e (,(_,L)—'“’/'f

s

DIANA CAROLINA REYES MONCADA
C.C. No. 1.096.230.658 de Bja - Stder
T.P. No. 318.602 del C.S.J.
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DECRETO No. 104 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROVEEN UNOS EMPLEOS
DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

EL ALCALDE DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
numeral 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de Ley 1551 de 2012; el Decreto No. 648 de 2017, que
modificé el Decreto No. 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 315 de la Constitucion Politica y el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, es una
atribucion del alcalde nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia, de acuerdo con
las disposiciones pertinentes.

2. Que por disposicion del literal d), numeral 2 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y en
concordancia con el Decreto 1083 de 2015, dentro de las funciones del alcalde como primera
autoridad administrativa se contemplan las concernientes a la administracion del recurso
humano y generacién de los actos administrativos de nombramiento y remocion, asi como los
de creaciodn de situaciones administrativas correspondientes al personal que presta sus servicios
en la Administracion Central.

3. Que el Decreto No. 648 de 2017, —por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica—, reitera en el articulo 2.2.5.1.2 la
facultad nominadora que la Ley concede al alcalde, y el articulo 2.2.5.1.3 ordena que los
nombramientos que realice la primera autoridad administrativa del respectivo territorio se
efectien mediante Decreto.

4. Que el articulo 2.2.5.2.1 ibidem, define lo concerniente a las vacancias definitivas de los
empleos publicos.

5. Que el articulo 2.2.5.3.1 ibidem establece que “las vacantes definitivas en empleos de libre
nombramiento y remocion seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo”.

6. Que el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019,
al definir el concepto de encargo respecto de los empleos de libre nombramiento y remocién
dispuso lo siguiente:

“(...) Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran
ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por
tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con
posterioridad a la vigencia de esta ley”.
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7. Que el dia 14 de marzo de 2025 se recibieron las renuncias de los empleados publicos de
Libre Nombramiento y Remocion de la Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja.

8. Que por medio del Acuerdo No. 023 de 2024 se concedieron facultades pro tempore al Alcalde
Distrital de Barrancabermeja para determinar la estructura de la Administracion Central del
Distrito y las funciones de sus dependencias. En tal sentido, se establecié que este podia "crear,
suprimir, transformar, y/o fusionar dependencias, Secretarias, Subsecretarias y Oficinas del
Distrito de Barrancabermeja, asi como determinar su estructura interna y sus funciones bajo los
principios de coordinacion, colaboracién, concurrencia y subsidiariedad”.

9. Que mediante el Decreto No. 100 del 17 de marzo de 2025 se determind la estructura de la
Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja y se sefalan las funciones de sus
dependencias.

10. Que mediante Decreto No. 101 del 17 de marzo de 2025 se aceptaron renuncias en empleos
de libre nombramiento y remocion de la Administracion Central Distrital.

11. Que mediante el Decreto No. 102 del 17 de marzo de 2025 se modificé parcialmente la planta
de personal de la Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja.

12. Que mediante el Decreto No. 103 del 17 de marzo de 2025 se modifico y se adoptd el manual
especifico de funciones y de competencias laborales de la planta de empleados publicos de nivel
directivo de la administracion central distrital y se dictaron otras disposiciones.

13. Que le corresponde a la primera autoridad administrativa realizar los nombramientos para
proveer las vacantes definitivas y temporales de los empleos de libre nombramiento y remocion
de la planta de personal del Distrito de Barrancabermeja.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Distrital de Barrancabermeja,

DECRETA:

ARTICULO 1°. NOMBRAMIENTOS. A fin de proveer las vacancias definitivas de los empleos
de libre nombramiento y remocion en la Administracién Central del Distrito de Barrancabermeja,
vinculese laboralmente al siguiente personal con nombramiento en titularidad a partir del 17 de
marzo de 2025:

A. Secretario de Despacho, Cédigo 020, Grado 02 del Nivel Directivo:

1. Nombrar a JESSIE STIVENT MORENO SALOM, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.196.536, para desemperfiarse como Secretario General.

2. Nombrar a ANDRES JAVIER MANOSALVA CAMARGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.512.915, para desempefiarse como Secretario Distrital de Salud.

3. Nombrar a LUKAS HORACIO MARRUGO DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.007.138.676, para desempefiarse como Secretario Distrital de Desarrollo Econémico,
Agropecuario y Turistico.
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4. Nombrar a KELLYN LUDID BAEZA URBINA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.098.704.724, para desempefiarse como Secretaria Distrital de las Mujeres y la Inclusion Social.

5. Nombrar a BRYAN EDUARDO RAMIREZ ALIPIO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.205.383, para desemperfiarse como Secretario Distrital de Seguridad y Convivencia.

B. Director Técnico, Cédigo 009, Grado 01 del Nivel Directivo:

6. Nombrar a la dra. MARCELA HERNANDEZ FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.005.272.644, para desempefiarse como Directora de Gestion Documental.

7. Nombrar a JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.010.197.851, para desempefiarse como Director de Talento Humano.

8. Nombrar a OSCAR MAURICIO REINA GARCIA, identificado cédula de ciudadania No.
13.871.969, para desempefiarse como Director de Defensa Juridica.

9. Nombrar a JULIAN ANDRES PENA PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.010.193.509, para desempefiarse como Director de Ingresos.

10. Nombrar a ANA MARIA GOMEZ SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.096.210.261, para desempefiarse como Directora de Tesoreria.

11. Nombrar a CAROLINA HERRERA ENCISO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.042.213.524, para desempefiarse como Directora de Contabilidad.

12. Nombrar a RICARDO ANDRES HERRERA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.096.249.140, para desempefarse como Director de Planeacion del Desarrollo
y el Ordenamiento Territorial.

13. Nombrar a LAURA VANNESA RANGEL ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.095.922.230, para desempefiarse como Directora de Planeacién Institucional.

14. Nombrar a LAURA NATALIA COTRINA TOBOS, identificada con cédula de ciudadania No.
1.022.370.041, para desempefiarse como Directora de Acceso a la Justicia y Derechos
Humanos.

15. Nombrar a RANDY JESUS JIMENEZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
91.518.279, para desempefiarse como Director de Participacion, Asuntos Comunales y Etnicos.

16. Nombrar a HECTOR MAURICIO LEON ROBLES, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.204.307, para desempefiarse como Director de Espacio Publico y Control Urbano.

17. Nombrar a DERLY ROCiO ALDANA AHUMADA, identificada con cédula de ciudadania No.
52.960.724, para desempeiiarse como Director de Calidad Educativa.

18. Nombrar a LICETH KATERINE ECHEVERRY DIAZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.096.208.498, para desempefiarse como Directora de Inspeccion, Vigilancia y Control de
la Educacion.
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19. Nombrar a MILAGROS PATRICIA JIMENEZ CALVO, identificada con cédula de ciudadania
No. 22.618.409, para desempefiarse como Directora de Salud Integral.

20. Nombrar a ADRIANA MARCELA CARVAJAL QUINTERO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.018.407.278, para desempefarse como Directora de Emprendimiento y
Competitividad.

21. Nombrar a ADRIANA ALEJANDRA TABORDA IBARRA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.095.796.637, para desempefiarse como Directora de las Mujeres.

22. Nombrar a MARVI ANDREA TAFUR BARBOSA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.096.231.079, para desempefiarse como Directora de Grupos de Especial Proteccion.

23. Nombrar a JIZZETH PAOLA HERNANDEZ JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.096.227.890, para desempeiarse como Directora de Juventudes.

C. Director Administrativo, Cédigo 009, Grado 01 del Nivel Directivo:

24. Nombrar a JOSE MIGUEL QUINTANA ZAPATA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.714.170, para desemperfiarse como Director de Servicios Administrativos.

25. Nombrar a LEONARDO SUAREZ SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.206.641, para desemperfiarse como Director de Administracion del Sector Educativo.

D. Director Operativo, Cédigo 009, Grado 01 del Nivel Directivo:

26. Nombrar a CAMILO ANDRES DEVIA ANGULO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.639.501, para desemperfiarse como Director Técnico y Operativo.

27. Nombrar a JORGE MARIO PULIDO GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.719.599, para desempefiarse como Director Operativo de Gestion de Proyectos de
Infraestructura.

E. Gerente, Codigo 039, Grado 01 del Nivel Directivo:

28. Nombrar a LUIS ALBERTO ARISMENDI SOLANO, identificado con cédula de ciudadania
No. 91.436.060, para desempefiarse como Gerente de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

29. Nombrar a LADY JULIETH MOLINA LUENGAS, identificada con cédula de ciudadania No.
1.096.198.357, para desempefiarse como Gerente de Fortalecimiento Distrital.

30. Nombrar a OLGA LUCIA RAMIREZ JURADO, identificada con cédula de ciudadania No.
63.334.580, para desempeiiarse como Gerente de Proyectos Estratégicos.

31. Nombrar a CATHERINE ANDREA OLIVEROS GOMEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.096.216.430, para desempefiarse como Gerente de Prensa, Comunicaciones
y Protocolo.
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F. Jefe de Oficina, Coédigo 006, Grado 01 del Nivel Directivo:

32. Nombrar a MARIA ANGELICA CASTILLA OLIVELLA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.096.201.096, para desempefiarse como Jefe de la Oficina de Control Interno
Disciplinario.

G. Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01 del Nivel profesional:

33. Nombrar a JHOAN EDUARDO AVILA BARRERA, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.096.241.272, para desempeiarse como profesional universitario grado 1, adscrito al
Despacho del Alcalde Distrital.

H. Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 02 del Nivel profesional:

34. Nombrar a SAMUEL ALBERTO MARTINEZ GIL, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.188.571, para desempefarse como profesional universitario grado 2, adscrito al
Despacho del Alcalde Distrital.

l. Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 04 del Nivel profesional:

35. Nombrar a FRANKLIN ANGARITA BECERRA, identificado con cédula de ciudadania No.
91.438.408, para desempefiarse como profesional universitario grado 4, adscrito al Despacho
del Alcalde Distrital

ARTICULO 2°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion. Al tratarse de un
acto administrativo complejo, los nombramientos causaran efectos juridicos y fiscales con la
posesion de los empleados, previa acreditacion del pago de las obligaciones de orden
departamental y Distrital.

Dado en Barrancabermeja, a los 17 dias de marzo de 2025.

Dayron Oswaldo Aguilera Cardenas

Accién: Nombre del responsable Firma Fecha
.. Maria Camila Joya Reyes — C . .
Proyecto: Abogada Externa Secretaria Juridica ami \Q JOHU Q Marzo de 2025
[/

Revisé: ) o Marzo de 2025
— Secretario Juridico Wil
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales

vigentes, por lo que bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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ACTA DE POSESION No. 0 2 5 =

En Barrancabermeja, a los 1 7 MAR 2025 , se present6 en el
Despacho del Alcalde, al sefior OSCAR MAURICIO REINA GARCIA identificado con
cedula de ciudadania No. 13.871.969, a fin de tomar posesién del cargo como
DIRECTOR TECNICO, CODIGO 009, GRADO 01, NIVEL DIRECTIVO, DE LA
DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA, para el cual fue nombrado mediante Decreto
No. 104 de 2025, y de acuerdo al articulo 122 del mandato Constitucional, manifesté
lo siguiente: “Declaro bajo la gravedad de juramento que no me encuentro incurso en
ninguna causal general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para el ejercicio
de la mencionada asignacion, ni en las especiales establecidas en la Constitucion
Politica de Colombia, el Decreto ley 2400 de 1968, las leyes 42 de 1992 y 1952 de 2019
y demas disposiciones vigentes sobre la materia, no estar incurso en proceso judicial
por inexistencia alimentaria afirmando que en caso de sequir respondera ante la
Jurisdiccion de familia en los términos del Cédigo Civil”. NOTA: se verificé en el REDAM
el cumplimiento de las exigencias de la Ley 2097 de 2021 y el articulo 2.2.5.1.8 del
Decreto 1083 de 2015.

En tal virtud, el Alcalde de Barrancabermeja procedi6 a tomarle el juramento de rigor,
el cual presté en forma legal prometiendo cumplir y defender la Constitucion, las leyes,

los reglamentos, las Ordenes que se le impartan, asi como desempefiar los deberes
que le incumben.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 141 del Decreto Nacional 2150 de 1995,
el compareciente exhibié original de su cédula de ciudadania que constituye el tUnico
requisito exigible en esta clase de actuaciones, quedando de esta forma debidamente
posesionado para el desemperfio del empleo. Se anexan y anulan estampillas.

Para constancia de lo anterior se extiende y se firma la presente Acta y se observa que
este nombramiento es en calidad de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION con una
asignacion basica mensual de DOCE MILLONES TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($12.032.297), vy surte efectos
presupuestqles a palﬁr de la fegllha.
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Sefiores:
Juzgado Septimo Penal Municipal
Barrancabermeja (Santander)

Despacho

Asunto: PODER

Radicado: 2025-90513
Proceso: ACCION DE TUTELA

Demandante: YASMIN AVILA VASQUEZ
Demandado: COOSALUD EPS

Oscar Mauricio Reina Garcia, identificado con cédula de ciudadania No. 13.871.969 expedida en Bucaramanga, obrando en mi condicién de
Director de Defensa Juridica del Distrito de Barrancabermeja, designado a través del Decreto Distrital No. 104 de 17 de marzo 2025, posesionado
en la misma fecha, y conforme con las facultades de representacion judicial y extrajudicial al tenor de lo delegado a través del Decreto Distrital No.
M1 de 18 de marzo de 2025, con direccion de correo electronico para notificaciones judiciales defensajudicial@
barrancabermeja.gov.co y oscar.reina@barrancabermeja.gov.co; en virtud de la prevision contenida en el articulo 5° de la Ley 2213
de 2022, me permito conferir poder a DIANA CAROLINA REYES MONCADA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No
1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander., Correo electronico abogadooaj22@gmail.com, Abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta
profesional No 318.602 del Consejo Superior de la Judicatura, con direccion de correo electronico debidamente actualizada en el Registro Nacional
de Abogados; para que en nombre y representacion del Distrito de Barrancabermeja inicie, tramite y lleve hasta su culminacion la accién de
tutela con radicado 2025-00513 que actualmente cursa en su Despacho.

Mi apoderado queda facultado para ejercer las atribuciones a las que se refiere el articulo 77 del Cédigo General del proceso.

Sirvase, por lo tanto, Sefior(a), reconocerle personeria a mi apoderado en los términos del presente escrito y para los efectos de este mandato.
Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia
C. C. 13.871.969 de Bucaramanga
T.P. No. 143.841, del C. S. de la J.

Acepto,

DIANA CAROLINA REYES MONCADA
C.C. 1.096.230.658 de Barrancabermeja
T.P. No. 318.602 del C.S.delaJ.

Con el presente, dejo constancia que, en mi condicion de Director de Defensa Juridica del Distrito de Barrancabermeja, conforme a los actos
administrativos de delegacion qué se adjuntan, le confiero poder especial al abogado DIANA CAROLINA REYES MONCADA |, en los términos

anteriormente descritos. Ello en virtud de lo regulado por el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 247
del Codigo General del Proceso.

Atentamente,
Oscar Mauricio Reina Garcia

C. C. 13.871.969 de Bucaramanga
T.P. No. 143.841, del C. S. de la J.

m
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Senores:

Juzgado Séptimo Penal Municipal
Barrancabermeja (Santander)
Despacho

REF: Accidén de Tutela
ACCIONANTE: YASMIN AVILA VASQUEZ
ACCIONADO: COOSALUD E.P.S.
RADICADO: 2025-00513
VINCULADOS: Secretaria De Salud y Otros

DIANA CAROLINA REYES MONCADA, mayor de edad, identificadacon cédulade
ciudadania No 1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander., Correo electronico
abogadooaj22@gmail.com, Abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional
No 318.602 del Consejo Superior de la Judicatura, en virtud del poder especial
conferido por el DIRECTOR DE DEFENSA JURIDICA DE LA ALCALDIA
DISTRITAL para actuar como apoderada del DISTRITO ESPECIAL DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIO DE SALUD DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA para actuar como apoderado dentro de la accion de la
referencia, el cual allego junto con el presente escrito; con todo respeto me permito
dar contestacion en nombre del Distrito Especial de Barrancabermeja en calidad de
accionado-vinculado a la presente accion constitucional, dentro del término de
traslado otorgado por su Despacho judicial en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

ACCIONANTE ACCIONADO
El Distrito especial de Barrancabermeja (Santander)es
la entidad que tiene personeria juridica para dar
respuesta a lo contenido en la presente accion
YASMIN AVILA constitucional, por cuanto en lo referente a las
VASQUEZ personas juridicas de derecho publico expresamente
la Ley les ha conferido personeria juridica. En efecto,
el articulo 80 de la Ley 153 de 1887 atribuy6 dicho
caracter a la Nacion, los Departamentos y los
Municipios. En Sentencia C-1096/01 la honorable
Corte Constitucional establecié que: *La personalidad
juridica corresponde a la calidad de ser sujeto de
derecho y de obligacionesy se pregona, por principio,
de toda entidad publica’.

CONTESTACION

El Secretario de Salud del Distrito de Barrancabermeja (Santander) a través de
memorial enviado en el presente asunto a la Secretaria Juridica manifiesta en
relacion alos hechos advierte desde ya que de conformidad con el articulo 14 de la
Ley 1122 de 2007, las ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD - EPS, tienen asu
cargo la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud de la poblacion a
su cargo, estando YASMIN AVILA VASQUEZ en estos momentos a cargo y con
afiliacion vigente en COOSALUD E.P.S. tal como lo aduce el accionante en el
escrito de tutelar.

Seforjuez, la entidad responsable del aseguramiento en saludde YASMIN AVILA
VASQUEZ, en este caso particular es la COOSALUD E.P.S. y nola SECRETARIA
DE SALUD DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA (SANTANDER), por lo que la
SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL no estaria llamada de ninguna manera a
responder por las presuntas violaciones a los derechos invocados en la presente
accion constitucional.
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La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANCABERMEJA
(SANTANDER), noes responsable por legitimacion pasiva de las pretensiones aqui
requeridas por el accionante, dado que las autorizaciones de remisiones,
suministros de medicamentos e implementos, traslados, transporte, costos de
viaticos, remisiones intermunicipales, alimentacion y alojamiento, asi como su
tratamiento integral son responsabilidad de la Entidad Promotora de Salud que en
este caso es COOSALUD E.P.S.

El Decreto 780 de 2016 y demas normas concordantes definen que el
aseguramiento en salud es indelegable, es asi como COOSALUD E.P.S. debe
suministrar al accionante usuario todos los servicios de salud, autorizaciones,
traslados, medicamentos, atenciones, remisiones y en todo en cuanto redunden en
su requerimiento.

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el H. Tribunal Constitucional ha venido
sosteniendo que la misma se entiende satisfecha con la correcta identificacion de
las personas o autoridades responsables de la amenaza o vulneracidon de los
derechos fundamentales invocados, destacando a la vez que su adecuada
integracion persigue garantizar a los presuntos implicados el derecho a la defensa
y, por esa via, permitirles establecer el grado de responsabilidad que les pueda
asistir en los hechos que son materia de la controversia constitucional.

Con ese mismo criterio, ha manifestado la Corte Constitucional que la integracion
de la causapasiva buscaevitar el procedimiento de sentencias desestimatorias que
como es obvio resultan perjudiciales para el demandante, e igualmente, que se
adopten decisiones inhibitorias las cuales se encuentran proscritas en sede de
amparo constitucional por expreso mandato del paragrafo unico del articulo 29 del
Decreto 2591 de 1991.

En tal sentido, se hace necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 reglamentario de la accidn de tutela, que a la letra reza:

“Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida en todo
momento y lugar por cualquier persona vulneradao amenazada en unode
sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través de
representante. Los poderes se presumiran auténticos. También se pueden
agenciar derechos ajenos cuando el titular de estos no esté en condiciones
de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra debera
manifestarse en la solicitud. También podra ejercerla el defensordel pueblo
y los personeros municipales”

Ahora bien, respecto a la falta de legitimacion por pasiva, la H. Corte Constitucional
en la Sentencia T-416 de 1997, dijo lo siguiente:

“2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo
porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el
mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el
demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la
legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion
con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una
de las partes carece de dichacalidad o atributo, no puede el juez adoptar una
decision de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para
fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye
al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que
el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretensién de contenido
material.
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Sibien latutela se establece por la Constitucién como un proceso preferente
y sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de
garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de
excusa para desconocer los derechos de las partes o de los terceros, de
manera que, en dicho proceso, como en cualquierotro, el juez debe lograr
que la actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y
contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la
Constitucion comodel decreto 2591 de 1991 avalan.Segun aquélla,laaccion
de tutela se promueve contra autoridad y, en ciertos casos, contra los
particulares por la accién u omisién que provoquela violacién delosderechos
fundamentales de las personas, y lo mismo sefala el segundo estatuto.”

Mas adelante, en sentencia T-519 de 2001 la misma Corporacién anotd que: "...
cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede, en ninguna
circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacion por pasiva de la
acciéon de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de
realizar la_conducta cuya omisidon genera la violacion, o cuando no es su
conducta la que inflige el dano." (Subrayado fuera de texto)

RESPONSABILIDAD EXCLUSIVADE LAE.P.S.

Descendiendo al caso concreto y una vez revisada detenidamente la accion
impetrada, se advierte que la presuntaviolacién o amenaza al derechofundamental
de lavida, salud y/o peticién no es responsabilidad de la SECRETARIADE SALUD
DISTRITAL sino directamente de las entidades o instituciones prestadoras de los
servicios de salud, en este caso la entidad responsable es COOSALUD E.P.S.

Por este motivo, no le es atribuible vulneracién alguna de los derechos
fundamentales invocados por la agente oficiosa a la entidad territorial que
represento por carecer de legitimacion en la causa por pasiva dentro del presente
asunto.

Al respecto conviene precisarque, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que
regulala materia de la accion detutela, el amparo constitucional puede sersolicitado
directamente por la persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, o a través de sus representantes legales, contractuales o judiciales,
y la accion se dirigira contra la entidad que por su accién u omisién viole o
amenace derechos fundamentales.

Surge del entendimiento constitucional y legal, segun el cual la legitimacion,
constituye un requisito sin el cual, no resulta posible emitir un pronunciamiento de
fondo. Ignorar lo hasta aqui dicho supone el desconocimiento de las reglas que
gobiernan el procedimiento previsto para la accion de tutela, en las normas
constitucionales y legales que la gobiernan.

Recordemos queel articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone: "La accién
se dirigira contra la autoridad o el representante del drgano que
presuntamente viol6 o amenazé el derecho fundamental. Si uno u otro
hubieren actuado en cumplimiento de 6érdenes o instrucciones impartidas por
un superior, 0 con su autorizacion o aprobacion, la accion se entendera
dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De
ignorarse la identidad de la autoridad, la accion se tendra por ejercida contra
el superior.” En este caso, facilmente se logra advertir que la presente accién
de tutela no cumple con el presupuesto de legitimacion en la causa por
pasiva. Es por ello por lo que el derecho presuntamente transgredidoy objeto
de la presente Accion Constitucional, escapa de la esfera de la
responsabilidad del Distrito de Barrancabermeja, atendiendo al factor de la
naturaleza del asunto y competencia. En este sentido, la legitimacién en la
causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de
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causalidad entre la vulneracién de los derechos del demandante y la accidn
u omisiéon de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la
tutela se torna improcedente. Habidacuentade lo dicho, como lo hareiterado
permanentemente nuestro maximo Tribunal Constitucional, cuando del
tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
quebrantamiento de los derechos fundamentales del actor, no puede
concederse la tutela en su contra pues no existe nexo de causalidad entre la
accion de tutelay la omision oaccion o amenazade derechosfundamentales,
por lo que se torna improcedente, por configurarse el fendmeno de la falta de
legitimacion pasiva de la tutela, evento que se presenta cristalinamente en
ente asunto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefior Juez invoco como fundamento de derecho el articulo 14 de la Ley 1122 de
2007, el cual establece en su articulo 14 la responsabilidad indelegable del
aseguramiento en salud que tienen las Entidades Promotoras de Salud - EPS 'y por
tal motivo es la EPS, La entidad responsable de autorizar y garantizar la red de
servicios de todos sus afiliados.

LEY 1122 DE 2007 ARTICULO 13: OBLIGACIONES DE LAS ASEGURADORAS
PARA GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD Y CONTINUIDAD EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS. Las Empresas Promotoras de Salud (EPS)
del régimen contributivo y subsidiado deberan atender con la celeridad y la
frecuenciaquerequierala complejidad de las patologias que padezcan los usuarios
de este.

DECRETO 4747 DE 2007 - ARTICULO 17. PROCESO DE REFERENCIA Y
CONTRARREFERENCIA. El disefio, organizacion y documentacion del proceso de
referencia y contrarreferencia y la operacién del sistema de referencia y
contrarreferencia es obligacion de las entidades responsables del pago de servicios
de salud, quienesdeberan disponerde unared de prestadores de servicios de salud
que garanticen la disponibilidad y suficienciade los servicios en todos los nivelesde
complejidad a su cargo, asi como la disponibilidad de la red de transporte y
comunicaciones.

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la atencion, es
obligacion de las entidades responsables del pago de servicios de salud la
consecucién deinstitucién prestadorade servicios de salud receptora que garantice
los recursos humanos, fisicos o tecnoldgicos, asi como los insumos y medicamentos
requeridos para la atencion de pacientes.

DECRETO 780 DE 2016.

ARTICULO 2.8.1.3.8. Obligaciones de las EPS. Las Entidades Promotoras de
Salud (EPS)estaran en la obligacion derealizar acciones de promocion, prevencion
y asistencia, de conformidad con el articulo 179 de la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 2.5.2.1.1.2 Responsabilidades de las Entidades Promotoras de
Salud. Las Entidades Promotoras de Salud seran responsables de ejercer las
siguientes funciones:

a) Promover la afiliacion de los habitantes de Colombia al Sistema General
de Seguridad Social en Salud en su ambito geografico de influencia, bien sea
a través del régimen contributivo o del régimen subsidiado, garantizando
siempre la libre escogencia del usuario y remitir al Fondo de Solidaridad y
Garantia la informacién relativa a la afiliacion del trabajador y su familia, a las
novedades laborales, a los recaudos por cotizaciones y a los desembolsos
por el pago de la prestacion de servicios.

b) Administrar el riesgo en salud de sus afiliados, procurando disminuir la

ocurrencia de eventos previsibles de enfermedad o de eventos de
enfermedad sin atencién, evitando en todo caso la discriminacion de
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personas con altos riesgos o enfermedades costosas en el Sistema. Se
exceptua de lo previsto en el presente literal a las entidades que por su propia
naturaleza deban celebrar contratos de reaseguro.

¢) Movilizar los recursos para el funcionamiento del Sistema de Seguridad
Social en Salud mediante el recaudo de las cotizaciones por delegacion del
Fondo de Solidaridad y Garantia; girarlos excedentes entre los recaudos, la
cotizacion y el valor de la unidad de pago por capitacion a dicho fondo, o
cobrar la diferencia en caso de ser negativa; y pagar los servicios de salud a
los prestadores con los cuales tenga contrato.

d) Organizary garantizar la prestacion de los servicios de salud previstos en
el Plan Obligatorio de Salud, con el fin de obtener el mejor estado de salud
de sus afiliados con cargo a las Unidades de Pago por Capitacion
correspondientes. Con este propdsito gestionaran y coordinaran la oferta de
servicios de salud, directamente o a ftravés de la contratacion con
Instituciones Prestadoras y con Profesionales de la Salud; implementaran
sistemas de control de costos; informaran y educaran a los usuarios para el
uso racional del sistema; estableceran procedimientos de garantia de calidad
para la atencion integral, eficiente y oportuna de los usuarios en las
instituciones prestadoras de salud.

e) Organizar la prestacion del servicio de salud derivado del sistema de
riesgos laborales, conforme a las disposiciones legales que rijan la materia.

f) Organizar facultativamente la prestacion de planes complementarios al
Plan Obligatorio de Salud, seguin lo prevea su propia naturaleza.

A LAS PRETENSIONES

El DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA presenta oposicion a todas y
cada unade las pretensionesde la presente accidn de tutelasobre la SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD, toda vez que no es la entidad responsable del
aseguramiento en salud de YASMIN AVILA VASQUEZ, en ese orden de ideas, no
es posiblela intervencion en el proceso de suministros, autorizacionesy/o traslados
de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD, situacién que la debe definirla entidad
responsable del aseguramiento en salud, en este caso COOSALUD E.P.S.

Por lo anteriormente expuestoy de la maneramas respetuosa le ruego al Honorable
Juez que de la presente accion de tutela sirvase EXCLUIR O LIBRAR DE
CUALQUIER RESPONSABILIDAD O CONDENA al DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL por los motivos
anteriormente esbozados.

Asi mismo no se vislumbra vulneracion alguna de derechos de rango fundamental
por parte de la Secretaria Distrital de Salud de Barrancabermeja.

Conforme a lo anterior, me permito realizar las siguientes:
PETICIONES

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la presente accion constitucional frente al
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA -SECRETARIADE SALUD DISTRITAL, toda
vez que nos encontramos frente a un hecho de exclusiva responsabilidad de
COOSALUD E.P.S.

SEGUNDO: Declarar la excepciéon de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

POR PASIVA del DISTRITO DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE
SALUD DISTRITAL.
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TERCERO: Que se DESVINCULE de la presente accion de tutela al DISTRITO
DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD ya que en

ningun momento ha vulnerado derechos fundamentales de YASMIN AVILA
VASQUEZ.

ANEXOS
Solicito respetuosamente al despacho tener en cuentas las siguientes.
v Actos protocolarios y delegacion
v' Poder para actuar
v' Las demas a su consideracién su Seforia
NOTIFICACIONES
La entidadterritorial recibe notificacionesen lacarrera 5 No. 50-43, 2° piso Direccién

de Defensa  Juridica, y a traves de correo electronico:
defensajudicial@barrancabermeja.gov.co oscar.reina@barrancabermeja.gov.co

Atentamente,

Ll C><
§E e (,(_,L)—'“’/'f

s

DIANA CAROLINA REYES MONCADA
C.C. No. 1.096.230.658 de Bja - Stder
T.P.No. 318.602 del C.S.J.
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DECRETO No. 104 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROVEEN UNOS EMPLEOS
DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

EL ALCALDE DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
numeral 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de Ley 1551 de 2012; el Decreto No. 648 de 2017, que
modificé el Decreto No. 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 315 de la Constitucion Politica y el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, es una
atribucion del alcalde nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia, de acuerdo con
las disposiciones pertinentes.

2. Que por disposicion del literal d), numeral 2 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y en
concordancia con el Decreto 1083 de 2015, dentro de las funciones del alcalde como primera
autoridad administrativa se contemplan las concernientes a la administracion del recurso
humano y generacién de los actos administrativos de nombramiento y remocion, asi como los
de creaciodn de situaciones administrativas correspondientes al personal que presta sus servicios
en la Administracion Central.

3. Que el Decreto No. 648 de 2017, —por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica—, reitera en el articulo 2.2.5.1.2 la
facultad nominadora que la Ley concede al alcalde, y el articulo 2.2.5.1.3 ordena que los
nombramientos que realice la primera autoridad administrativa del respectivo territorio se
efectien mediante Decreto.

4. Que el articulo 2.2.5.2.1 ibidem, define lo concerniente a las vacancias definitivas de los
empleos publicos.

5. Que el articulo 2.2.5.3.1 ibidem establece que “las vacantes definitivas en empleos de libre
nombramiento y remocion seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo”.

6. Que el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019,
al definir el concepto de encargo respecto de los empleos de libre nombramiento y remocién
dispuso lo siguiente:

“(...) Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran
ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por
tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con
posterioridad a la vigencia de esta ley”.
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7. Que el dia 14 de marzo de 2025 se recibieron las renuncias de los empleados publicos de
Libre Nombramiento y Remocion de la Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja.

8. Que por medio del Acuerdo No. 023 de 2024 se concedieron facultades pro tempore al Alcalde
Distrital de Barrancabermeja para determinar la estructura de la Administracion Central del
Distrito y las funciones de sus dependencias. En tal sentido, se establecié que este podia "crear,
suprimir, transformar, y/o fusionar dependencias, Secretarias, Subsecretarias y Oficinas del
Distrito de Barrancabermeja, asi como determinar su estructura interna y sus funciones bajo los
principios de coordinacion, colaboracién, concurrencia y subsidiariedad”.

9. Que mediante el Decreto No. 100 del 17 de marzo de 2025 se determind la estructura de la
Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja y se sefalan las funciones de sus
dependencias.

10. Que mediante Decreto No. 101 del 17 de marzo de 2025 se aceptaron renuncias en empleos
de libre nombramiento y remocion de la Administracion Central Distrital.

11. Que mediante el Decreto No. 102 del 17 de marzo de 2025 se modificé parcialmente la planta
de personal de la Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja.

12. Que mediante el Decreto No. 103 del 17 de marzo de 2025 se modifico y se adoptd el manual
especifico de funciones y de competencias laborales de la planta de empleados publicos de nivel
directivo de la administracion central distrital y se dictaron otras disposiciones.

13. Que le corresponde a la primera autoridad administrativa realizar los nombramientos para
proveer las vacantes definitivas y temporales de los empleos de libre nombramiento y remocion
de la planta de personal del Distrito de Barrancabermeja.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Distrital de Barrancabermeja,

DECRETA:

ARTICULO 1°. NOMBRAMIENTOS. A fin de proveer las vacancias definitivas de los empleos
de libre nombramiento y remocion en la Administracién Central del Distrito de Barrancabermeja,
vinculese laboralmente al siguiente personal con nombramiento en titularidad a partir del 17 de
marzo de 2025:

A. Secretario de Despacho, Cédigo 020, Grado 02 del Nivel Directivo:

1. Nombrar a JESSIE STIVENT MORENO SALOM, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.196.536, para desemperfiarse como Secretario General.

2. Nombrar a ANDRES JAVIER MANOSALVA CAMARGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.512.915, para desempefiarse como Secretario Distrital de Salud.

3. Nombrar a LUKAS HORACIO MARRUGO DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.007.138.676, para desempefiarse como Secretario Distrital de Desarrollo Econémico,
Agropecuario y Turistico.
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4. Nombrar a KELLYN LUDID BAEZA URBINA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.098.704.724, para desempefiarse como Secretaria Distrital de las Mujeres y la Inclusion Social.

5. Nombrar a BRYAN EDUARDO RAMIREZ ALIPIO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.205.383, para desemperfiarse como Secretario Distrital de Seguridad y Convivencia.

B. Director Técnico, Cédigo 009, Grado 01 del Nivel Directivo:

6. Nombrar a la dra. MARCELA HERNANDEZ FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.005.272.644, para desempefiarse como Directora de Gestion Documental.

7. Nombrar a JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.010.197.851, para desempefiarse como Director de Talento Humano.

8. Nombrar a OSCAR MAURICIO REINA GARCIA, identificado cédula de ciudadania No.
13.871.969, para desempefiarse como Director de Defensa Juridica.

9. Nombrar a JULIAN ANDRES PENA PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.010.193.509, para desempefiarse como Director de Ingresos.

10. Nombrar a ANA MARIA GOMEZ SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.096.210.261, para desempefiarse como Directora de Tesoreria.

11. Nombrar a CAROLINA HERRERA ENCISO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.042.213.524, para desempefiarse como Directora de Contabilidad.

12. Nombrar a RICARDO ANDRES HERRERA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.096.249.140, para desempefarse como Director de Planeacion del Desarrollo
y el Ordenamiento Territorial.

13. Nombrar a LAURA VANNESA RANGEL ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.095.922.230, para desempefiarse como Directora de Planeacién Institucional.

14. Nombrar a LAURA NATALIA COTRINA TOBOS, identificada con cédula de ciudadania No.
1.022.370.041, para desempefiarse como Directora de Acceso a la Justicia y Derechos
Humanos.

15. Nombrar a RANDY JESUS JIMENEZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
91.518.279, para desempefiarse como Director de Participacion, Asuntos Comunales y Etnicos.

16. Nombrar a HECTOR MAURICIO LEON ROBLES, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.204.307, para desempefiarse como Director de Espacio Publico y Control Urbano.

17. Nombrar a DERLY ROCiO ALDANA AHUMADA, identificada con cédula de ciudadania No.
52.960.724, para desempeiiarse como Director de Calidad Educativa.

18. Nombrar a LICETH KATERINE ECHEVERRY DIAZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.096.208.498, para desempefiarse como Directora de Inspeccion, Vigilancia y Control de
la Educacion.

Sede Principal

Cra.5 #50 43, Pagina 3|5
Barrancabermeja Santander
www.barrancabermeja.gov.co

Cdédigo: DEP-FO-043
Fecha: 27/01/2025
Version: 001




Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja

Continuacion del Decreto No. 104 DE 2025

“Por medio del cual se proveen unos empleos de libre nombramiento y remocién de la
Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja”

19. Nombrar a MILAGROS PATRICIA JIMENEZ CALVO, identificada con cédula de ciudadania
No. 22.618.409, para desempefiarse como Directora de Salud Integral.

20. Nombrar a ADRIANA MARCELA CARVAJAL QUINTERO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.018.407.278, para desempefarse como Directora de Emprendimiento y
Competitividad.

21. Nombrar a ADRIANA ALEJANDRA TABORDA IBARRA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.095.796.637, para desempefiarse como Directora de las Mujeres.

22. Nombrar a MARVI ANDREA TAFUR BARBOSA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.096.231.079, para desempefiarse como Directora de Grupos de Especial Proteccion.

23. Nombrar a JIZZETH PAOLA HERNANDEZ JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.096.227.890, para desempeiarse como Directora de Juventudes.

C. Director Administrativo, Cédigo 009, Grado 01 del Nivel Directivo:

24. Nombrar a JOSE MIGUEL QUINTANA ZAPATA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.714.170, para desemperfiarse como Director de Servicios Administrativos.

25. Nombrar a LEONARDO SUAREZ SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.206.641, para desemperfiarse como Director de Administracion del Sector Educativo.

D. Director Operativo, Cédigo 009, Grado 01 del Nivel Directivo:

26. Nombrar a CAMILO ANDRES DEVIA ANGULO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.639.501, para desemperfiarse como Director Técnico y Operativo.

27. Nombrar a JORGE MARIO PULIDO GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.719.599, para desempefiarse como Director Operativo de Gestion de Proyectos de
Infraestructura.

E. Gerente, Codigo 039, Grado 01 del Nivel Directivo:

28. Nombrar a LUIS ALBERTO ARISMENDI SOLANO, identificado con cédula de ciudadania
No. 91.436.060, para desempefiarse como Gerente de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

29. Nombrar a LADY JULIETH MOLINA LUENGAS, identificada con cédula de ciudadania No.
1.096.198.357, para desempefiarse como Gerente de Fortalecimiento Distrital.

30. Nombrar a OLGA LUCIA RAMIREZ JURADO, identificada con cédula de ciudadania No.
63.334.580, para desempeiiarse como Gerente de Proyectos Estratégicos.

31. Nombrar a CATHERINE ANDREA OLIVEROS GOMEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.096.216.430, para desempefiarse como Gerente de Prensa, Comunicaciones
y Protocolo.
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F. Jefe de Oficina, Coédigo 006, Grado 01 del Nivel Directivo:

32. Nombrar a MARIA ANGELICA CASTILLA OLIVELLA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.096.201.096, para desempefiarse como Jefe de la Oficina de Control Interno
Disciplinario.

G. Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01 del Nivel profesional:

33. Nombrar a JHOAN EDUARDO AVILA BARRERA, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.096.241.272, para desempeiarse como profesional universitario grado 1, adscrito al
Despacho del Alcalde Distrital.

H. Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 02 del Nivel profesional:

34. Nombrar a SAMUEL ALBERTO MARTINEZ GIL, identificado con cédula de ciudadania No.
1.096.188.571, para desempefarse como profesional universitario grado 2, adscrito al
Despacho del Alcalde Distrital.

l. Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 04 del Nivel profesional:

35. Nombrar a FRANKLIN ANGARITA BECERRA, identificado con cédula de ciudadania No.
91.438.408, para desempefiarse como profesional universitario grado 4, adscrito al Despacho
del Alcalde Distrital

ARTICULO 2°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion. Al tratarse de un
acto administrativo complejo, los nombramientos causaran efectos juridicos y fiscales con la
posesion de los empleados, previa acreditacion del pago de las obligaciones de orden
departamental y Distrital.

Dado en Barrancabermeja, a los 17 dias de marzo de 2025.

Dayron Oswaldo Aguilera Cardenas

Accién: Nombre del responsable Firma Fecha
.. Maria Camila Joya Reyes — C . .
Proyecto: Abogada Externa Secretaria Juridica ami \Q JOHU Q Marzo de 2025
[/

Revisé: ) o Marzo de 2025
— Secretario Juridico Wil
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales

vigentes, por lo que bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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ACTA DE POSESION No. 0 2 5 =

En Barrancabermeja, a los 1 7 MAR 2025 , se present6 en el
Despacho del Alcalde, al sefior OSCAR MAURICIO REINA GARCIA identificado con
cedula de ciudadania No. 13.871.969, a fin de tomar posesién del cargo como
DIRECTOR TECNICO, CODIGO 009, GRADO 01, NIVEL DIRECTIVO, DE LA
DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA, para el cual fue nombrado mediante Decreto
No. 104 de 2025, y de acuerdo al articulo 122 del mandato Constitucional, manifesté
lo siguiente: “Declaro bajo la gravedad de juramento que no me encuentro incurso en
ninguna causal general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para el ejercicio
de la mencionada asignacion, ni en las especiales establecidas en la Constitucion
Politica de Colombia, el Decreto ley 2400 de 1968, las leyes 42 de 1992 y 1952 de 2019
y demas disposiciones vigentes sobre la materia, no estar incurso en proceso judicial
por inexistencia alimentaria afirmando que en caso de sequir respondera ante la
Jurisdiccion de familia en los términos del Cédigo Civil”. NOTA: se verificé en el REDAM
el cumplimiento de las exigencias de la Ley 2097 de 2021 y el articulo 2.2.5.1.8 del
Decreto 1083 de 2015.

En tal virtud, el Alcalde de Barrancabermeja procedi6 a tomarle el juramento de rigor,
el cual presté en forma legal prometiendo cumplir y defender la Constitucion, las leyes,

los reglamentos, las Ordenes que se le impartan, asi como desempefiar los deberes
que le incumben.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 141 del Decreto Nacional 2150 de 1995,
el compareciente exhibié original de su cédula de ciudadania que constituye el tUnico
requisito exigible en esta clase de actuaciones, quedando de esta forma debidamente
posesionado para el desemperfio del empleo. Se anexan y anulan estampillas.

Para constancia de lo anterior se extiende y se firma la presente Acta y se observa que
este nombramiento es en calidad de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION con una
asignacion basica mensual de DOCE MILLONES TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($12.032.297), vy surte efectos
presupuestqles a palﬁr de la fegllha.
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Sefores:

Juzgado Séptimo Penal Municipal Mixto.
Barrancabermeja (Santander)
j07pmpalmixbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Despacho.

REF: ACCION DE TUTELA / CONTESTACION
ACCIONANTE: YULEINIS ANDREA AYALA GRUESO.
ACCIONADO: NUEVA EPS.

RADICADO: 2025-00521

VINCULADOS: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL Y OTROS

DIANA CAROLINA REYES MONCADA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No
1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander., Correo electronico abogadooaj22@gmail.com,
Abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No 318.602 del Consejo Superior de la
Judicatura, en virtud del poder especial conferido por el DIRECTOR DE DEFENSA JURIDICA DE LA
ALCALDIA DISTRITAL para actuar como apoderado del DISTRITO ESPECIAL DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIO DE SALUD DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA para
actuar como apoderado dentro de la accion de la referencia, el cual allego junto con el presente escrito;
con todo respeto me permito dar contestacion en nombre del Distrito Especial de Barrancabermeja en
calidad de accionado-vinculado a la presente accion constitucional, dentro del término de traslado
otorgado por su Despacho judicial en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

ACCIONANTE VINCULADO
El Distrito especial de Barrancabermeja es la entidad que tiene
personeria juridica para dar respuesta a lo contenido en la
presente accion constitucional, por cuanto en lo referente a las
YULEINIS ANDREA personas juridicas de derecho publico expresamente la Ley les ha
AYALA conferido personeria juridica. En efecto, el articulo 80 de la Ley 153
GRUESO. de 1887 atribuyé dicho caracter a la Nacion, los Departamentos y
los Municipios. En Sentencia C-1096/01 la honorable Corte
Constitucional estableci6 que: 3La personalidad juridica
corresponde a la calidad de ser sujeto de derecho y de
obligaciones y se pregona, por principio, de toda entidad publica’.

CONTESTACION A LOS HECHOS

El secretario de Salud del Distrito de Barrancabermeja a través de memorial enviado en el presente
asunto a la Secretaria Juridica manifiesta en relacién a los hechos advierte desde ya que de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, las ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD
- EPS, tienen a su cargo la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud de la poblacién
a su cargo, estando La Sefiora YULEINIS ANDREA AYALA GRUESO en estos momentos afiliada y
a cargo de NUEVA EPS tal como lo aduce el accionante en el escrito tutelar.

Sefiora juez, la entidad responsable del aseguramiento en salud de la Sefiora YULEINIS ANDREA
AYALA GRUESO en este caso particular es NUEVA EPS y no la SECRETARIA DE SALUD
DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA.

La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANCABERMEJA, no es responsable por
legitimacion pasiva de las pretensiones aqui requeridas por el accionante, dado que las
autorizaciones, traslados y retiros, remisiones, suministros de medicamentos e implementos, traslados
de transporte, costos de viaticos, traslados intermunicipales, pago de incapacidades, alimentacién y
alojamiento, asi como tratamientos integrales son de responsabilidad de la Entidad Promotora de
Salud que, en este caso es NUEVA EPS.
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El Decreto 780 de 2016 y demas normas concordantes definen que el aseguramiento en salud es
indelegable, es asi como NUEVA EPS debe suministrar al accionante usuario todos los servicios de
salud, autorizaciones, traslados, medicamentos, atenciones, remisiones y en todo en cuanto redunden
en su requerimiento.

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el H. Tribunal Constitucional ha venido sosteniendo que
la misma se entiende satisfecha con la correcta identificacién de las personas o autoridades
responsables de la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados, destacando a
la vez que su adecuada integracion persigue garantizar a los presuntos implicados el derecho a la
defensa y, por esa via, permitirles establecer el grado de responsabilidad que les pueda asistir en los
hechos que son materia de la controversia constitucional.

Con ese mismo criterio, ha manifestado la Corte Constitucional que la integracion de la causa pasiva
busca evitar el procedimiento de sentencias desestimatorias que como es obvio resultan perjudiciales
para el demandante, e igualmente, que se adopten decisiones inhibitorias las cuales se encuentran
proscritas en sede de amparo constitucional por expreso mandato del paragrafo unico del articulo 29
del Decreto 2591 de 1991.

En tal sentido, se hace necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991 reglamentario de la accion de tutela, que a la letra reza:

“Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida en todo momento y lugar por
cualquier persona vulnerada 0 amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.
También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de estos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra debera
manifestarse en la solicitud. También podra ejercerla el defensor del pueblo y los personeros
municipales”

Ahora bien, respecto a la falta de legitimacién por pasiva, la H. Corte Constitucional en la Sentencia
T-416 de 1997, dijo lo siguiente:

“2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a
las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor
y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable.
En resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con
el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece
de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacién pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado
la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la
demanda sobre una pretensién de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y sumario, con
ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en donde
la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de las partes
0 de los terceros, de manera que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe
lograr que la actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion como del
decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion de tutela se promueve contra autoridad
y, en ciertos casos, contra los particulares por la accion u omision que provoque la violacion
de los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el segundo estatuto.”

Més adelante, en sentencia T-519 de 2001 la misma Corporacidn anot6 que: "... cuando del tramite

procesal se deduce que el demandado no es responsable del menoscabo de los derechos
fundamentales del actor, no puede, en ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La
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legitimacién por pasiva de la accién de tutela se rompe cuando el demandado no es el
responsable de realizar la conducta cuya omisién genera la violacién, o cuando no es su
conducta la que inflige el dafio." (Subrayado fuera de texto)

RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LAE.P.S.

Descendiendo al caso concreto y una vez revisada detenidamente la accion impetrada, se advierte
que la presunta violacion o amenaza al derecho fundamental de la vida, salud y peticién no es
responsabilidad del DISTRITO DE BARANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
sino directamente de las entidades o instituciones prestadoras de los servicios de salud, en este caso
la entidad responsable es NUEVA EPS.

Por este motivo, no le es atribuible vulneracidn alguna de los derechos fundamentales invocados por
la agente oficiosa a la entidad territorial que represento por carecer de legitimacion en la causa por
pasiva dentro del presente asunto.

Al respecto conviene precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula la materia
de la accion de tutela, el amparo constitucional puede ser solicitado directamente por la persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, o a través de sus representantes
legales, contractuales o judiciales, y la accion se dirigird contra la entidad que por su accién u
omision viole o amenace derechos fundamentales.

Surge del entendimiento constitucional y legal, segun el cual la legitimacion, constituye un requisito
sin el cual, no resulta posible emitir un pronunciamiento de fondo. Ignorar lo hasta aqui dicho supone
el desconocimiento de las reglas que gobiernan el procedimiento previsto para la accion de tutela, en
las normas constitucionales y legales que la gobiernan.

Recordemos que el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone: "La accion se dirigira contra
la autoridad o el representante del 6rgano que presuntamente violé 0 amenaz6 el derecho
fundamental. Si uno u otro hubieren actuado en cumplimiento de 6rdenes o instrucciones
impartidas por un superior, 0 con su autorizacion o aprobacidn, la accion se entendera dirigida
contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la
autoridad, la accion se tendra por ejercida contra el superior. [ En este caso, facimente se
logra advertir que la presente accion de tutela no cumple con el presupuesto de legitimacion
en la causa por pasiva. Es por ello que el derecho presuntamente transgredido y objeto de la
presente Accion Constitucional, escapa de la esfera de la responsabilidad del Distrito de
Barrancabermeja, atendiendo al factor de la naturaleza del asunto y competencia. En este
sentido, la legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un
nexo de causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante y la accidn u omision
de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente.
Habida cuenta de lo dicho, como lo ha reiterado permanentemente nuestro maximo Tribunal
Constitucional, cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable
del quebrantamiento de los derechos fundamentales del actor, no puede concederse la tutela
en su contra pues no existe nexo de causalidad entre la accion de tutela y la omision o accién
0 amenaza de derechos fundamentales, por lo que se torna improcedente, por configurarse el
fenémeno de la falta de legitimaciéon pasiva de la tutela, evento que se presenta
cristalinamente en ente asunto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefiora Juez, invoco como fundamento de derecho el articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, el cual
establece en su articulo 14 la responsabilidad indelegable del aseguramiento en salud que tienen las
Entidades Promotoras de Salud - EPS y por tal motivo es la EPS, La entidad responsable de autorizar
y garantizar la red de servicios de todos sus afiliados.

LEY 1122 DE 2007 ARTICULO 13: OBLIGACIONES DE LAS ASEGURADORAS PARA
GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD Y CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.
Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) del régimen contributivo y subsidiado deberan atender con
la celeridad y la frecuencia que requiera la complejidad de las patologias que padezcan los usuarios
de este.
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DECRETO 4747 DE 2007 - ARTiCULO 17. PROCESO DE REFERENCIA Y
CONTRARREFERENCIA. El disefio, organizacion y documentacion del proceso de referencia y
contrarreferencia y la operacion del sistema de referencia y contrarreferencia es obligacién de las
entidades responsables del pago de servicios de salud, quienes deberan disponer de una red de
prestadores de servicios de salud que garanticen la disponibilidad y suficiencia de los servicios en
todos los niveles de complejidad a su cargo, asi como la disponibilidad de la red de transporte y
comunicaciones.

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la atencién, es obligacion de las
entidades responsables del pago de servicios de salud la consecucién de institucion prestadora de
servicios de salud receptora que garantice los recursos humanos, fisicos o tecnolégicos, asi como los
insumos y medicamentos requeridos para la atencion de pacientes.

DECRETO 780 DE 2016.

ARTICULO 2.8.1.3.8. Obligaciones de las EPS. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) estaran
en la obligacién de realizar acciones de promocién, prevencion y asistencia, de conformidad con el
articulo 179 de la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 2.5.2.1.1.2 Responsabilidad de las Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades
Promotoras de Salud seran responsables de ejercer las siguientes funciones:

a) Promover la afiliacion de los habitantes de Colombia al Sistema General de Seguridad
Social en Salud en su ambito geogréfico de influencia, bien sea a través del régimen
contributivo o del régimen subsidiado, garantizando siempre la libre escogencia del usuario y
remitir al Fondo de Solidaridad y Garantia la informacion relativa a la afiliacion del trabajador
y su familia, a las novedades laborales, a los recaudos por cotizaciones y a los desembolsos
por el pago de la prestacion de servicios.

b) Administrar el riesgo en salud de sus afiliados, procurando disminuir la ocurrencia de
eventos previsibles de enfermedad o de eventos de enfermedad sin atencion, evitando en todo
caso la discriminacion de personas con altos riesgos o enfermedades costosas en el Sistema.
Se excepttia de lo previsto en el presente literal a las entidades que por su propia naturaleza
deban celebrar contratos de reaseguro.

¢) Movilizar los recursos para el funcionamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud
mediante el recaudo de las cotizaciones por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia;
girar los excedentes entre los recaudos, la cotizacion y el valor de la unidad de pago por
capitacion a dicho fondo, o cobrar la diferencia en caso de ser negativa; y pagar los servicios
de salud a los prestadores con los cuales tenga contrato.

d) Organizar y garantizar la prestacion de los servicios de salud previstos en el Plan Obligatorio
de Salud, con el fin de obtener el mejor estado de salud de sus afiliados con cargo a las
Unidades de Pago por Capitacion correspondientes. Con este propésito gestionaran y
coordinaran la oferta de servicios de salud, directamente o a través de la contrataciéon con
Instituciones Prestadoras y con Profesionales de la Salud; implementaran sistemas de control
de costos; informaran y educaran a los usuarios para el uso racional del sistema; estableceran
procedimientos de garantia de calidad para la atencion integral, eficiente y oportuna de los
usuarios en las instituciones prestadoras de salud.

e) Organizar la prestacion del servicio de salud derivado del sistema de riesgos laborales,
conforme a las disposiciones legales que rijan la materia.

f) Organizar facultativamente la prestacion de planes complementarios al Plan Obligatorio de
Salud, segun lo prevea su propia naturaleza.
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A LAS PRETENSIONES.

El DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA presenta oposicion a todas y cada una de las
pretensiones de la presente accidn de tutela sobre la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, toda vez
que no es la entidad responsable del aseguramiento en salud de la Sefiora YULEINIS ANDREA
AYALA GRUESO, no es posible la intervencion en el proceso de suministros, traslados vy retiros,
autorizaciones y/o traslados de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD. Situacion que la debe definir
la entidad responsable del aseguramiento en salud, en este caso NUEVA EPS; Por lo anteriormente
expuesto y de la manera mas respetuosa le ruego a la Honorable Juez que de la presente accion de
tutela sirvase EXCLUIR O LIBRAR DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD O CONDENA al DISTRITO
DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL por los motivos anteriormente
esbozados. Asi mismo no se vislumbra vulneracién alguna de derechos de rango fundamental por
parte de la Secretaria Distrital de Salud de Barrancabermeja.

Conforme a lo anterior, me permito realizar las siguientes:
PETICIONES.

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la presente accion constitucional frente al DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL, toda vez que nos encontramos frente
a un hecho de exclusiva responsabilidad de NUEVA EPS.

SEGUNDO: Declarar la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA del
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA — SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL.

TERCERO: Que se DESVINCULE de la presente accion de tutela al DISTRITO DE

BARRANCABERMEJA - SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD ya que en ningin momento ha
vulnerado derechos fundamentales de la Sefiora YULEINIS ANDREA AYALA GRUESO.

ANEXOS.
Solicito respetuosamente al despacho tener en cuentas las siguientes:
v" Actos protocolarios.
v Poder
v' Las demas a su consideracion su sefioria
NOTIFICACIONES
La entidad territorial recibe notificaciones en la carrera 5 No. 50-43, 2° piso Oficina Asesora Juridica,

y a través de correo electronico: defensajudicial@barrancabermeja.gov.co
oscar.reina@barrancabermeja.gov.co , tutelasjl@gmail.com

Atentamente,

s - UUDI et

NS

DIANA CAROLINA REYES MONCADA
C.C. No. 1.096.230.658 de Bja - Stder
T.P. No. 318.602 del C.S.J.
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M Gma" abogado abogadooaj22 <abogadooaj22@gmail.com>

PODER PARA ACTUAR ACCION DE TUTEA RADICADO 2025-521 JUZGADO SEPTIMO
PENAL MUNICIPAL

1 mensaje

Oscar Mauricio Reina Garcia <oscar.reina@municipiodebarrancabermeja.onmicrosoft.com>

Para: "abogadooaj22@gmail.com" <abogadooaj22@gmail.com>

Seiores

Juzgado Séptimo Penal Municipal
Barrancabermeja (Santander)
j07pmpalmixbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Despacho.

REF: ACCION DE TUTELA / CONTESTACION .
ACCIONANTE: YULEINIS ANDREA AYALA GRUESO.
ACCIONADO: NUEVA EPS.

RADICADO: 2025- 00521.

VINCULADOS: SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL Y OTROS.

Oscar Mauricio Reina Garcia, identificado con cédula de ciudadania No 13.871.969 expedida en Bucaramanga,
obrando en condicién de Director de Defensa Juridica del Distrito de Barrancabermeja, designado a través del
Decreto Distrital No 104 de 17 de Marzo 2025, posesionado en la misma fecha, y conforme con las facultades de
representacion judicial y extrajudicial al tenor de lo delegado a través del Decreto Distrital No 111 de 18 de
marzo de 2025, con direccibn de correo electrénico para notificaciones judiciales
defensajudicial@barrancabermeja.gov.co y oscar.reina@barrancabermeja.gov.co; en virtud de la
prevision contenida en el art. 5° de la ley 2213 de 2022, me permito conferir poder a Diana Carolina Reyes
Moncada, identificada con Ila cédula de ciudadania No 1.096.230.658 de Barrancabermeja - Santander.,
portadora de la tarjeta profesional No 318.602 del C. S. de la J., con direccion de Correo electrénico
abogadooaj22@gmail.com,_debidamente actualizada en el Registro Nacional de Abogados; para que en
nombre y representacion del Distrito de Barrancabermeja inicie ,tramite y lleve hasta su culminacion.

Mi apoderado queda facultado para ejercer las atribuciones a las que se refiere el art. 77 del Cédigo General del
Proceso.

Sirvase, por lo tanto, Sefior Juez, reconocerle personeria a mi apoderado en los términos del presente escrito y
para los efectos de este mandato.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia.
C.C. 13.871.969 de Bucaramanga.
T.P. No 143.841, del C. S. de la J.

Acepto,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=13e93d2989&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1852612593379629904 &simpl=msg-f: 18526 12593379629904

26 de diciembre de 2025 a
las 17:44
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Diana Carolina Reyes Moncada.
C.C. 1.096.230.658 de Barrancabermeja.
T.P. No 318.602 del C. S. de la J.

Con el presente, dejo constancia que, en mi condicion de Director de Defensa Juridica del Distrito de
Barrancabermeja, conforme a los actos administrativos de delegacion que se adjuntan, le confiero poder
especial a la abogada Diana Carolina Reyes Moncada, en los términos anteriormente descritos. Ello en virtud de
lo regulado por el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 247 del
Cédigo General del Proceso.

Atentamente,

Oscar Mauricio Reina Garcia.
C.C. 13.871.969 de Bucaramanga.
T.P. No 143.841 del C. S. de la J.

ﬂ ACTOS PROTOCOLARIOS DIRECTOR DEFENSA JURIDICA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA.pdf
4824K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=13e93d2989&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1852612593379629904 &simpl=msg-f:1852612593379629904  2/2


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=13e93d2989&view=att&th=19b5cd568ecedb50&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=13e93d2989&view=att&th=19b5cd568ecedb50&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw

