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EDGAR ORLANDO ESPINOSA MOYA
Subcontralor

Contraloria Municipal de Soacha
Cundinamarca

Referencia: Informe final ejecucion del contrato.

De conformidad con el PROCESO CMS-CD-009-2025, CONTRATO CMS-010-2025, nos
permitimos presentar el informe final de las actividades contratadas dentro del proceso de
capacitacion dirigido a funcionarios y sujetos de control de la entidad, el cual se rinde una
vez desarrollado el 100% de las actividades de capacitacion programadas.

1. PLAN DE TRABAJO

El plan de trabajo se concret6 en el siguiente cronograma de actividades académicas:

CRONOGRAMA CONTRATO CMS-010-2025 CONTRALORIA SOACHA

NCEPT Total, Horas . H9r:.as Profesores/ Fecha de
CONC 0s e G presenciales sincronicas y Modalidad realizacion
curso asincronicas
o CASTRO 10a12 m.
TICS. Actualizacion.
Estructuracion y redaccion 10 6 4 JOSE WILSON 11 septiembre
de hallazgos de auditoria ELIZALDE 8a2p.m.
Mecanismos de Control
social Ciudadano,
(aplicados a.l 'cont'rol. de la 18 de
corontratacion Pblica, | 4 4 0 ELIANA CRUZ | septiembre de
Servicios Publicos y control 2a6p.m.
al Gasto y Uso de Recursos
Publico)
Actualizacion en
Contratacion estatal ley 80.

Tendencias 10 6 4 ADOLFO 5338“::‘;[);3
jurisprudenciales. MANTILLA ) )
Conceptos CCCE. p-m.
Seminario Taller.

Defensa juridica del Estado.
Politica de prevencién del YULY ALEXANDRA | 6 noviembre 8
dafio antijuridico. Comités 10 0 10 ZAMBRANO a2 o.m
de Conciliacién. Accién de p-m.
repeticion. Seminario taller
Actualizacién en
presupuesto publico, 12 de
catalogo presupuestal, 6 0 6 LUIS JAVIER noviembre de
manejo de reservas CLEVES 8212
presupuestales y manual de alem.
cuentas.
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11 de
Actualizacién contable, JORGE .
politicas contables 2025 6 0 6 CASTANEDA noviembre de
8a12m.
Actualizacion en Gestion 13 de
t documental frente a la 6 0 6 ALBEIRO ORTIZ | noviembre de
ransformacion digital y el 8a12
archivo electrénico. alzm.
Jurisdiccién coactiva 16 de
aplicada a las Contralorias 6 0 6 SEBASTIAN GIL noviembre de
Territoriales. 8 a12m.
Actualizaciéon normativa en JOSE WILSON 16 de octubre
el proceso de 10 6 4 ELIZALDE de8a?
responsabilidad fiscal. ecacpm.
Actualizacion normativa en 4 de
situaciones administrativas 6 0 6 MARCELA RAMOS | noviembre de
(Talento Humano) 8a12m.
Conformacién de equipos 19 de
de alto rendimiento. . .
Administracion por 6 4 2 DIANA ARIAS d|C|en;t;re de 8
objetivos. a‘ilzm.

2. DISPOSICION DE UNA PLATAFORMA TECNOLOGICA.

De conformidad con la propuesta presentada por la firma G&L se ha implementado una
plataforma tecnolégica de caracter educativo para los cursos desarrollados con la
Contraloria de forma que, combinando encuentros sincrénicos, desarrollo de actividades
asincronicas y trabajo auténomo por parte de los participantes, se obtengan mejores
resultados en el proceso ensefianza aprendizaje de los funcionarios y participantes en el
proceso educativo.

Ingreso a la plataforma.

Para el ingreso a la plataforma a cada funcionario se le envié un email con las instrucciones
para acceder a la plataforma, para acceder a las clases sincrénicas y a los recursos
ofrecidos a través de esta. También se dispuso a la coordinadora académica y
administrativa, la sefiora Jhoanna Rubiano para dar solucion a las inquietudes o dificultades
que pudieran tener cada uno de los participantes.

Para ingresar a la plataforma virtual Q10 y participar en los modulos se deben seguir los
siguientes pasos:
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a. Ingreso a la plataforma por medio del siguiente link: https://site2.q10.com
b. Ingresar el usuario y contrasefia: para facilidad de los funcionarios se dispuso que
tanto usuario como contrasefia sea su numero de cedula sin puntos:

Ingresa a tu cuenta

O Recordarme?

Ingresar

¢(Olvidaste tu contrasefia?

¢Necesitas ayuda para iniciar sesion?

c. Para ingresar a los médulos de capacitacion y revisar el contenido y material de
apoyo, es necesario seleccionar la pestafia Académico — Educacion virtual — Cursos

Virtuales /

Resultados de e suacién Estado de cuenta

s comunicados de correo electrénico con Q10!

d. Para ingresar al modulo dar clic sobre el nombre de este, el cual lo llevara a una
nueva ventana:

Garcia & Lipe v

CS-01 Seminario Actualizacién Contratacién Estatal - =20/ ' "0

Anuncios Lecciones J

ECCION: Mddulo 1 Problemdticas recur

iLa alegria

LECCION: Médulo 2 Planeacidn y principios en la contratacidn estatal de vivir
esta dentro
de ti!

Rubiano Velez Jhoanna 4
hace un me:

Bienvenidos al curso de contratacidn estatal. Espacio académico donde se analizardn

ra publica, las probleméticas recurrentes, la etapa

los principales aspectos dela ¢
de planeacién, los principios que rigen la contratacién estatal, los procedimientos de

seleccidn de contratistas, cléusulas exorbitantes, manejo del SECOPII, SIGEP, SIA 2

Observa, plan anticorrupcién en la contratacién estatal, indicaderes financieros para la

confeceidn de los pliegos de condiciones en la contratacion. Todo esto complementado

con las Iineas jurisprudenciales del Consejo de Estado y con los lineamientos

impartidos por a Agencia Colombia Compra Eficiente. Esperamos sea un espacio de

amplio debate y discusidn para acrecentar el conacimiento en grupo. Foros © Crear for

No hay registros, cree uno nuevo

n Tareas © Crear tares
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e. En esta ventana se encuentra todo el material divido por categorias, se encuentran
iconos de: lecciones en donde estan los contenidos entregados por cada docente,
foros, tareas, recursos multimedia y cuestionarios.

CS-01 Seminario Actualizacién Contratacién Estatal o " (=]2]|0|~8

LECCION: Mdédulo 1 Problemdticas recurrentes en contratacién N xF

OCOODOODODODOOOD
\

f. Para ingresar a las clases online es necesario seleccionar la pestafia Académico -
Educacion Virtual - Aulas Virtuales:/

Resultados de evaluacién Estado de cuenta

s comunicados de correo electrénico con Q10!

Se encuentran las clases programadas y las clases anteriores grabadas donde se
cuenta con la opcion de descarga o reproduccion las veces que sean necesarios.

Para ingresar a las clases programadas online es necesario dar clic en el icono .

esta dentro

Unirse a la Clase de ti!

Seleccionar la opcion Abrir Zoom Meetings ——
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Zoom (Abrir Zoom Meetings?
o
dor wet C \ descargue y ejecute Zoom
ador
Botén de reproduccion (k)
kt4 de acuerdo con el uso que hacemos de las cookies, ;Qulere saber mas? X
e —

Para ingresar debemos escoger la opcion Join with computer Audio (ingresar con el audio
del computador)

o Choose ONE of the audio conference options

13§

Actomatically join audio by computer when joining a meeting

clic en Open Zoom Meetings (Abrir Reuniones de Zoom) si ve el didlog]

.
cictarma
—

Please wai* for the host to start this meeting.

Start: 1:00 PM

est Computer Audio

Haga clicen Opcu LUV IVICTUIIED (MU INCUTHUIHIES UC LUUIH) 31 Ve el d:alogo del
sistema.
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3. MODULOS DE CAPACITACION DESARROLLADOS

3.1. SEGURIDAD Y MANEJO DE LA INFORMACION EN TORNO A LAS TICS.
ACTUALIZACION.

Objetivo General: Fortalecer las competencias de los servidores publicos en la adecuada
gestion, proteccion, uso y tratamiento seguro de la informacion institucional, en
concordancia con los lineamientos legales, técnicos y administrativos aplicables al sector
publico colombiano.

Para el grupo se adelantaron 2 horas de trabajo sincronico y 2 horas de autoestudio para
un total de 4 horas, el encuentro virtual se llevo a cabo el dia 23 de septiembre de 2025 en
el horario de 10 a.m. a 12 p.m.

La docente a cargo de este médulo fue la Dra. Sonia Yamilet Castro.

Dentro de esta labor de formacion fueron analizados los siguientes temas:

MODULO 1. MARCO NORMATIVO DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION
1.1 Normatividad general aplicable a entidades publicas

1.2 Sistemas de gestidn y estandares internacionales

1.3 Responsabilidades juridicas del servidor publico

MODULO 2. CLASIFICACION, CICLO DE VIDA Y RESERVA DE LA INFORMACION
2.1 Clasificacion institucional de la informacion

2.2 Ciclo de vida de la informacién

2.3 Politica institucional de manejo seguro de informacion

MODULO 3. RIESGOS DIGITALES Y CIBERSEGURIDAD

3.1 Amenazas informaticas comunes
3.2 Medidas de proteccidn en el entorno institucional
3.3 Gestion de incidentes de seguridad
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ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

@ Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Seguridad y Manejo de la informacion
en torno a las TICS. Actualizacion.

Dirigido a: funcionarios de la entidad.
Docente: Sonia Yamilet Castro

Martes 23 de septiembre de 2025

Plataforma Virtual

e G&L

10:00 a.m. - 12:00 p.m Garm & Lopez

a - Defensa Juridica - Capacitac

a@ois

. .>0nia Castro

- 13843 o) K
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C 7T g
%obernanza de seguridad digital

en Colombia

Decreto 338-2022

. 9
iy gt T,
EJ Agd | S

§
lll:) ) - 222

Coordinacion Comité Grupos de Trabajo Mesas de Trabajo Puestos de Mando
Nacional de Nacional de de Seguridad de Seguridad Unificado de
Seguridad digital Seguridad Digital Digital Seguridad Digital

Digital

/@E/S
omo protegerse de la
Ciberdelincuencia

Educacion y conciencia

Mantenerse informado(a) sobre las diferentes
formas de ciber delincuencia y como operan los
delincuentes es el primer paso para protegerse

Autenticacidir & ks factores (2FA)
Habilitar la autentic2®BI de dos factores en @
cuentas en linea agrega una capa adicional de
seguridad. Esta técnica requiere que el usuario
proporcione dos formas de verficacion: una

contrasefia y un céuigo enviado a su teléfono
mévil

Mantener el software actualizado |

Asegurarse de que todos los dispositivos y
software estén actualizados con las Ultimas
versiones y parches de seguridad puede
prevenir que los delincuentes exploten
vulnerabilidades conocidas.

3.2. ESTRUCTURACION Y REDACCION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

Objetivo General: Fortalecer las capacidades de los auditores en la adecuada formulacién,
analisis, estructuracion y redaccion de hallazgos de auditoria con enfoque preventivo,
disciplinar, fiscal y sancionatorio, garantizando la solidez juridica y probatoria de los
informes de control fiscal.

Para el curso se adelantaron 6 horas de trabajo presencial y 4 horas de autoestudio para
un total de 10 horas, el encuentro se llevé a cabo el dia 11 de septiembre de 2025 de 8 a.m.
a 2 p.m. en las instalaciones de la Contraloria Municipal de Soacha.
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El docente a cargo de este mdédulo fue el Dr. José Wilson Elizalde.
Dentro de esta labor de formacién fueron analizados los siguientes temas:

MODULO 1. MARCO JURIDICO Y TECNICO DEL HALLAZGO DE AUDITORIA
1.1 Normatividad aplicable

Constitucion Politica — Art. 267 (sistema de control fiscal).

Ley 42 de 1993 — Organizacion del control fiscal.

Ley 610 de 2000 — Tramite de responsabilidad fiscal.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1712 de 2014 — Transparencia y publicidad de la informacion.

Régimen disciplinario aplicable: Ley 1952 de 2019.

Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas (NAGC) — Auditoria Financiera,
Cumplimiento y Desempefio.

1.2 Naturaleza del hallazgo

e Hallazgo como resultado del proceso auditor.
« Elementos: situacion, criterio, causa, efecto.
e Relacién directa con evidencia y papeles de trabajo.

1.3 Tipologia de hallazgos

Administrativos.

Disciplinarios.

Fiscales.

Penales.

Sancionatorios / Correctivos.
Hallazgos con incidencia contractual.

MODULO 2. ELEMENTOS TECNICOS PARA LA FORMULACION DEL HALLAZGO

2.1 El estandar probatorio y la evidencia

o Trazabilidad y razonabilidad probatoria.
e Medios de prueba admisibles.
« Calidad y suficiencia de la evidencia.

2.2 La matriz del hallazgo (estructura universal)

Condicion o situacion: Hecho encontrado y verificado.

Criterio: Norma vulnerada (ley, reglamento, contrato, manual, politica publica).
Causa: Razon u omision que origind el incumplimiento.

Efecto: Consecuencias reales o potenciales (dafno patrimonial, riesgo fiscal,
detrimento, vulneracion contractual).

b=

2.3 Analisis de riesgos y materialidad
e Relacién del hallazgo con el riesgo auditado.
o Materialidad del dafio.
e Impacto institucional y financiero.

MODULO 3. REDACCION TECNICO-JURIDICA DEL HALLAZGO DE AUDITORIA
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3.1 Principios de redaccion
o Claridad, precisién, congruencia y objetividad.
« Lenguaje técnico-juridico sin ambigledad.
» Evitar juicios de valor no sustentados.

3.2 Como formular hallazgos con incidencia

Fiscal: Dafo patrimonial, cuantificacion, imputacién de responsabilidad.
Disciplinaria: Identificacion del deber funcional vulnerado.

Penal: Indicios graves de conductas tipificadas.

Contractual: Manejo de recursos publicos y desviacién contractual.

3.3 Errores comunes en la redaccion

o Hallazgos sin criterio normativo.

o Efectos no demostrados.

o Falta de individualizacién de responsables.
e Conclusiones sin evidencia.

3.4 Construccion de un hallazgo robusto

e Enunciado inicial claro.

o Descripcion del hecho con tiempos, montos, documentos.
o Cita de la norma vulnerada.

« Identificacion de responsables.

o Efecto real y recomendacion objetiva.

ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Actualizacion normativa en el proceso
de responsabilidad fiscal.

Dirigido a: funcionarios de la entidad.

Docente: José Wilson Elizalde

Jueves 16 de octubre de 2025

Salén Contraloria Municipal de Soacha

o G&L

08:00 a.m. - 2:00 p.m
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3.3. MECANISMOS DE CONTROL _SOCIAL CIUDADANO, (APLICADOS AL
CONTROL DE LA CONTRATACION PUBLICA, CONTROL DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS Y CONTROL AL GASTO Y USO DE RECURSOS

7

PUBLICO)

Objetivo General: Fortalecer las competencias de los funcionarios y veedores ciudadanos
en la comprension, gestion, articulacion y promocién de los mecanismos de control social
ciudadano, con el proposito de optimizar la vigilancia ciudadana de la contratacion publica,
la prestacion de los servicios publicos y el uso eficiente de los recursos publicos en el
municipio de Soacha.

Para el curso se adelantaron 4 horas de trabajo presencial, el encuentro presencial se llevd
a cabo el dia 18 de septiembre de 2025, de 2 a 6 pm en las instalaciones de la Contraloria
Municipal de Soacha.

La docente a cargo de este mddulo fue la Dra. Yadira Eliana Cruz Gonzalez.

Dentro de esta labor de formacién fueron analizados los siguientes temas:

MODULO 1. MARCO JURIDICO DEL CONTROL SOCIAL CIUDADANO
1.1 Normatividad constitucional y legal

Constitucion Politica: arts. 2, 40, 103, 270 (participacion en control fiscal).
Ley 850 de 2003 — Veedurias Ciudadanas.

Ley 489 de 1998 — Participacion en la gestion publica.

Ley 1757 de 2015 — Participacion democratica.

Ley 1712 de 2014 — Transparencia y acceso a la informacion.

Decreto 1081 de 2015 — Gobierno Digital.

1.2 Conceptos fundamentales

« Control social vs. control fiscal.
o Ciudadano vigilante vs. Contraloria territorial.
« Transparencia activa y pasiva.

Carrera 54D No. 135-06 Of. 1004 Bogota D.C.
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e Rendicién de cuentas como herramienta obligatoria.
1.3 Rol de la Contraloria de Soacha

« Enfoque preventivo y participativo.
e Relacion con comunidades, JAC, organizaciones sociales y veedurias.
o Competencias legales para fortalecer el control social.

MODULO 2. MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL EN LA CONTRATACION PUBLICA
2.1 Herramientas ciudadanas para vigilar la contratacion

Veedurias en procesos precontractuales, contractuales y poscontractuales.
Observatorios ciudadanos de contratacion.
Acceso ciudadano a SECOP |y SECORP II.
Reportes y alertas tempranas comunitarias.

2.2 Indicadores basicos de vigilancia ciudadana

Precios de referencia.

Cumplimiento de cronogramas.
Verificacién de requisitos habilitantes.
Seguimiento a ejecucion fisica y financiera.

2.3 Mecanismos de articulaciéon con la Contraloria

Ventanas de transparencia.

Canales de denuncia y reporte.

Procesamiento institucional de informacién ciudadana.
Buenas practicas de prevencién del riesgo contractual.

MODULO 3. CONTROL SOCIAL A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

3.1 Herramientas legales de los usuarios

Ley 142 de 1994 — Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios.
Derechos y deberes de los usuarios y comités de desarrollo y control social.
Participacion en las comisiones reguladoras (conceptos, audiencias).
Mecanismos de reclamacién y seguimiento tarifario.

3.2 Actores comunitarios de vigilancia

o Comités de control social de servicios publicos.
e Mesas de participacion ciudadana.
o Juntas de acciéon comunal y organizaciones civicas.

3.3 Indicadores ciudadanos de vigilancia del servicio

Continuidad, calidad y cobertura.

Facturacion y cobros injustificados.

Riesgos de abuso de posicion dominante.
Constatacion de fallas de operacion y mantenimiento.
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MODULO 4. CONTROL SOCIAL AL GASTO PUBLICO Y USO DE RECURSOS

4.1 Mecanismos ciudadanos de vigilancia presupuestal

Control social al presupuesto participativo.

Revisiéon del Plan de Desarrollo Municipal, PAl y POAL.
Verificacion del gasto ejecutado vs. gasto programado.
Participacion en las audiencias de rendicion de cuentas.

4.2 Indicadores comunitarios de control del gasto

e Gasto en inversion vs. funcionamiento.
« Eficiencia, eficacia y economia.
o Alertas ciudadanas sobre posibles riesgos fiscales.

ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

@ Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Mecanismos de Control Social Ciudadano (Aplicados
al control de la Contratacién Publica, control de la
Prestacién de Servicios Piblicos y control al Gasto
y Uso de Recursos Publico).

Dirigido a veedores ciudadanos

Docente: Eliana Cruz

Jueves 18 de septiembre de 2025
Salén Contraloria Municipal de Soacha

Horario: ( i &

1:00 p.m = 5:00 p.m . wwfh‘”&l & l.f)pv/

on: Defensa Juridica - Capacitacion
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3.4. ACTUALIZACION EN CONTRATACION ESTATAL LEY 80. TENDENCIAS
JURISPRUDENCIALES. CONCEPTOS CCCE. SEMINARIO TALLER.

Objetivo General: Fortalecer Actualizar a los participantes en la evolucion normativa,
jurisprudencial y doctrinal de la contratacion estatal, con especial énfasis en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Estatuto Anticorrupcion, y las mas recientes decisiones del
Consejo de Estado y Corte Constitucional que transforman la gestion contractual publica.

Para el curso se adelantaron 6 horas de trabajo presencial y 4 horas de autoestudio para
un total de 10 horas, el encuentro virtual se llevo a cabo el dia 23 de octubre de 2025 en el
horario de 8.30 a.m. a 2.30 p.m.

El docente a cargo de este mddulo fue el Dr. Adolfo José Mantilla.

Dentro de esta labor de formacion fueron analizados los siguientes temas:

MODULO 1. MARCO NORMATIVO VIGENTE DE LA CONTRATACION ESTATAL
1.1 Estructura general del régimen contractual

Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de 1993).

Reformas de la Ley 1150 de 2007.

Reglamentacion del Decreto 1082 de 2015.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

Ley 1882 de 2018 y 2022 (pliegos tipo, transparencia, obras publicas).

1.2 Principios rectores

« Economia, responsabilidad, seleccion objetiva, transparencia.
e Planeacion estratégica contractual.
e Buena fe, equilibrio econémico, colaboracion interadministrativa.

1.3 Estructura del proceso de contratacion

« FEtapas: planeacion — seleccion — ejecucion — liquidacion.

o Estudios previos y estudios de mercado.

e Mecanismos de seleccidn: licitacion, concurso, minima cuantia, contratacion
directa.

MODULO 2. TENDENCIAS JURISPRUDENCIALES RECIENTES (Consejo de Estado y
Corte Constitucional)

2.1 Consejo de Estado — Seccion Tercera

o Teoria del riesgo previsible y responsabilidad contractual.

o Criterios de ruptura del equilibrio econdmico del contrato (mayores cantidades de
obra, imprevision, hechos del principe).

Jurisprudencia sobre supervision e interventoria.

Adiciones contractuales y limites.

Fallos sobre caducidad y terminacion unilateral.

Teoria de la ficcion del contrato y contratos realidad con el Estado.
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Cel.:315-3600617 Email: carloshgarciaorr@hotmail.com

Pagina | 15



G&L

Garcia & Lopez

Consultoria - Defensa Juridica - Capacitacion

2.2 Corte Constitucional

Limites de la contratacion directa.

Participacion y transparencia como derechos fundamentales.
Jurisprudencia sobre inhabilidades e incompatibilidades.
Proteccion del patrimonio publico y principios de responsabilidad.

MODULO 3. PLANEACION CONTRACTUAL Y GESTION DE RIESGOS
3.1 Estudios y documentos de planeacion

Valoracién de riesgos.

Matriz DOFA contractual.

Identificacion de riesgos sociales, financieros, ambientales.
Riesgos previsibles vs. imprevisibles: doctrina jurisprudencial.

3.2 Matriz de riesgo contractual (Nacion — DNP)

« Distribucion objetiva de riesgos.
e Fracasos contractuales por falta de planeacion (casos recientes).
« Obligaciones del supervisor en la gestion del riesgo.

MODULO 4. EJECUCION CONTRACTUAL Y PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS
4.1 Modificacion y adicion de contratos

Limite del 50%.

Jurisprudencia sobre validez de otrosies.
Requisitos para adicionar términos y valores.
Suspensiones justificadas.

4.2 Garantias

o Tipos de amparo: cumplimiento, calidad, estabilidad, salarios y prestaciones.
« Jurisprudencia sobre reclamacion y efectividad de garantias.
o Responsabilidad del supervisor ante fallas de cobertura.

4.3 Responsabilidad de los actores contractuales

Ordenador del gasto.

Supervisor e interventor.

Contratista.

Entidades financieras y aseguradoras.
Consecuencias disciplinarias, fiscales y penales.
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ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

@ Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Actualizacion en Contratacion estatal ley 8o.
Tendencias jurisprudenciales. Conceptos CCCE.
Seminario Taller.

Dirigido a: Funcionarios de la Contraloriay
Funcionarios de los sujetos de control.

Docente: Adolfo Mantilla

Jueves 23 de octubre de 2025

Salén de capacitaciones de COOTRADECUN
Sede Soacha / Carrera 9 N° 14-29

Horario: G &

08:30 a.m. - 2:30 p.m

Garcia & Lopez
Consultoria - Defensa Juridica - Capacitacion
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3.5. DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO. COMITES DE CONCILIACION. ACCION DE REPETICION.
SEMINARIO TALLER.

Objetivo General: Actualizar a los funcionarios en los elementos normativos,
jurisprudenciales y operativos de la accion de repeticion y del llamamiento en garantia,
enfatizando en la responsabilidad dolosa o gravemente culposa de los agentes publicos, la
caducidad, cuantia, manejo probatorio, y el rol estratégico de los Comités de Conciliacion.

Para el curso se adelantaron 6 horas de trabajo virtual y 4 horas de autoestudio para un
total de 10 horas, el encuentro virtual se llevd a cabo el dia 6 de noviembre de 2025 en el
horario de 8 a.m. a 2 p.m.

La docente a cargo de este médulo fue la Dra. Yuly Alexandra Zambrano.

Dentro de esta labor de formacion fueron analizados los siguientes temas:

MODULO 1 — FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA ACCION
DE REPETICION

1.1 Articulo 90 de la Constitucion Politica

e Responsabilidad del Estado por dafo antijuridico.
« Deber constitucional de repetir contra el agente.
e Relacién entre daino antijuridico y conducta imputable.

1.2 Naturaleza juridica de la accion de repeticion

e Accion civil patrimonial, no sancionatoria.
« Caracter resarcitorio.
« Relacién con la condena, conciliacién o pago derivado del litigio.

1.3 Requisitos para que proceda el medio de control

« Existencia de una condena, conciliacién o pago por dafo antijuridico.

o Conducta dolosa o gravemente culposa del agente estatal.

« ldentificacion del agente responsable, incluso particular en ejercicio de funciones
publicas.

MODULO 2 — DOLO, CULPA GRAVE Y RESPONSABILIDAD DEL AGENTE ESTATAL
2.1 Estandares para valorar dolo y culpa grave

Ley 678 de 2001.

Ley 2195 de 2022.

Sentencia SU-354 de 2020 (Corte Constitucional).
Consejo de Estado (26 feb. 2014, rad. 48384).

2.2 Conductas tipicas analizadas en repeticidon

e Privacion injusta de la libertad.

« Despidos sin motivacion (nombramiento y remocion).

» Fallas en custodias o bienes incautados.

e lIrregularidades de agentes de policia, fiscales o jueces.

Carrera 54D No. 135-06 Of. 1004 Bogota D.C.
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2.3 Errores comunes que generan responsabilidad personal

e Omisién de deberes.

« Falta de motivacion o desconocimiento del debido proceso.

e Manejo irregular de bienes.

e Acciones arbitrarias o negligentes.

MODULO 3 — ASPECTOS PROCESALES: CADUCIDAD, CUANTIA, MEDIOS
PROBATORIOS Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA

3.1 Caducidad de la accion de repeticion

e Plazo de 5 afos contados desde el dia siguiente al pago total o desde el
vencimiento del plazo del art. 192 del CPACA.

o Regla especial para pagos parciales: posibilidad de accionar por cada pago para
evitar caducidad.

3.2 Determinacioén de la cuantia

« Monto total pagado por la entidad (condena, conciliacién o arreglo).
e Inclusion de costas y agencias.
e Exclusion de intereses causados.

3.3 Llamamiento en garantia

« Procedente dentro de controversias contractuales, nulidad y restablecimiento del
derecho o reparacion directa.

« Se decide conjuntamente la responsabilidad del Estado y del funcionario.

e Proposicion por la entidad o el Ministerio Publico.

3.4 Obligacién de interponer la accion

o Deber legal de ejercer repeticion o llamamiento en garantia.
« Su omision constituye falta disciplinaria del representante legal.

3.5 Autoridades competentes y legitimacion activa

e Jueces y tribunales administrativos (arts. 151 y ss. CPACA).
« Entidad afectada, Ministerio Publico o Agencia de Defensa Juridica del Estado.

M()DULO,4 — COMITE DE CONCILIACION Y POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

4.1 Competencias del Comité de Conciliacion

Definir procedencia o improcedencia de repeticion.
Evaluar fallos en contra de la entidad.

Decidir sobre llamamiento en garantia.

Garantizar motivacion adecuada de las decisiones.
Plazos: 4 meses para decidir y 2 meses para demandar.

4.2 Integracion, funcionamiento y reglamento

« Integracion obligatoria y participacion indelegable (salvo excepciones).
e Sesiones ordinarias y extraordinarias.
« Funciones en conciliacion, MASC y defensa judicial.
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4.3 Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA)

Concepto de dafo antijuridico.

Metodologia eKogui (Circulares ANDJE 5/2019 y 9/2023).
Fases: formulacién, aprobacién, implementacion y seguimiento.
Obligatoria en nivel nacional y referente para territorial

ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

@5 Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Defensa juridica del Estado. Politica de prevencién
del daiio antijuridico. Comités de Conciliacién.
Accioén de repeticion.

Dirigido a: funcionarios de la entidad.

Docente: Yenny Alexandra Zambrano

Jueves 6 de noviembre de 2025
Plataforma Virtual

e G&L

Garcia & Lopez
Consultoria - Defensa Juridica - Capacitacion

08:00 a.m. - 2:00 p.m

Zambrano Yela Yol Alexandra (yud zambranoa @paimera. gov.co)

-3:47:05 o) o O 1 .
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@'s

DEFENSA JURIDICA

Conclusion

* Debe litigar para hacer justicia, no solo
para ganar.

* La legitimidad se mide en coherencia
con principios del Estado de Derecho.

1. Un agente de policia a cargo de la custodia de una motocicleta
inmovilizada la abandona o no lleva el registro y vigilancia adecuados,
resultando en su extravio. Si el Estado es condenado a indemnizar al
propietario, puede repetir contra el agente?

. Un funcionario con potestad nominadora (como el gerente de un
hospital 0 un alcalde) declara la insubsistencia (despido) de un
empleado de libre gimbramiento y remocion sin - motivar
adecuadamente el acl A seguir el debido proceso, y el Estado es
condenado a pagar salanos y prestaciones. Se puede iniciar la accion
de repeticion en contra del nominador?

. Un gerente de una ESE declara la insubsistencia de un subgerente
basandose en razones que resultan ser inexistentes o ajenas a la
discrecionalidad legal, lo que lleva a la condena de la ESE por un
restablecimiento del derecho.

. Cuando un funcionario judicial (Fiscal, Juez) o de policia judicial ordena
0 mantiene una detencion sin cumplir los requisitos legales esenciales,
y el Estado es condenado por la privacion injusta de la libertad. Se
- puede repetir? -
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3.6. ACTUALIZACION EN PRESUPUESTO PUBLICO, CATALOGO PRESUPUESTAL,
MANEJO DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y MANUAL DE CUENTAS.

Objetivo general: Actualizar y fortalecer las competencias de los funcionarios en la
comprension, aplicacion, verificacion y vigilancia del presupuesto publico territorial, el
catalogo presupuestal, la constitucion y depuracion de reservas presupuestales, y la
utilizacién del manual de cuentas para el analisis financiero y fiscal.

Para el curso se adelantaron 4 horas de trabajo virtual y 2 horas de autoestudio para un
total de 6 horas, el encuentro virtual se llevd a cabo el dia 12 de noviembre de 2025 en el
horario de 8 a.m. a 12 m.

El docente a cargo de este moédulo fue el Dr. Luis Javier Cleves.

Dentro de esta labor de formacion fueron analizados los siguientes temas:

MODULO 1 — MARCO NORMATIVO Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO PUBLICO
1.1 Normatividad esencial del presupuesto publico

o Constitucion Politica: arts. 346 a 355 (régimen presupuestal).

e Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto.

e Ley 819 de 2003 — Responsabilidad y transparencia fiscal.

e Ley 617 de 2000 — Limites del gasto territorial.

e« Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP).

1.2 Estructura del presupuesto territorial

e Presupuesto de ingresos: clasificacion, fuentes y tratamiento de recursos.

o Presupuesto de gastos: funcionamiento, inversion y servicio de la deuda.

o Clasificadores presupuestales aplicables a entidades territoriales.

o Ciclo presupuestal territorial: programacion, elaboracién, aprobacién, ejecucion y
cierre.

1.3 Rol de la Contraloria en el seguimiento presupuestal

e Indicadores de vigilancia del presupuesto.
o Alertas fiscales por desviaciones o inconsistencias.
e Evaluacién de la coherencia entre PDM — POAI — Presupuesto.

MODULO 2 — CATALOGO PRESUPUESTAL Y CLASIFICADORES DE GASTO
2.1 El Catalogo Presupuestal Territorial

Finalidad y estructura del catalogo.

Relacion con el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP).
Vinculacion entre rubros, sub-rubros, conceptos y sub-conceptos.
Vinculacién con el gasto por proyectos de inversion.

2.2 Herramientas para el control fiscal

« Verificaciéon del uso adecuado del rubro presupuestal.
« ldentificacion de inconsistencias entre gasto ejecutado y apropiacion.
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o Riesgos tipicos: desagregacion indebida, imputacién incorrecta, fraccionamiento de
apropiaciones.

2.3 Aplicacion practica para auditores

e Como leer un certificado de disponibilidad presupuestal (CDP).
o Interpretacion del registro presupuestal (RP).
e Relacién entre catalogo, orden de gasto y ejecucion contractual.

MODULO 3 — MANEJO DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR
3.1 Naturaleza juridica y presupuestal

o Diferencia entre:

o Obligaciones exigibles. Cuentas por pagar.

o Compromisos con obligacién pendiente. Reservas presupuestales.
o Reglas del articulo 89 del Decreto 111 de 1996.
o Cierre presupuestal territorial y prohibicion de generar reservas ficticias.

3.2 Constitucion y depuracién

Procedimiento para constituir reservas a 31 de diciembre.
Condiciones para mantenerlas o depurarlas en la vigencia siguiente.
Documentos soporte: contratos, actas, certificaciones, informes.
Riesgos detectados por los organismos de control:

o Compromisos sin disponibilidad.

o Reservas sin soporte contractual.

o “Arrastre” indebido de obligaciones.

3.3 Control fiscal a las reservas

e Indicadores de vigilancia:
o Giro no oportuno.
o Tiempos de ejecucion.
o Reserva no usada o vencida.
« Como identificar afectaciones al principio de anualidad y legalidad del gasto.

MODULO 4 — MANUAL DE CUENTAS Y ANALISIS CONTABLE PARA AUDITORES
4.1 El Manual de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica

o Objetivo y obligatoriedad (Resoluciones de la Contaduria General de la Nacién).
o Estructura: clase, grupo, cuenta y subcuenta.
e Relacién entre el manual de cuentas y el catalogo presupuestal.

4.2 Registros contables clave para el control fiscal

e Registro de compromisos, obligaciones y pagos.
o Cuentas deudoras y acreedoras del ente territorial.
« Conciliacion entre ejecucion presupuestal y contabilidad.

4.3 Detecciodn de inconsistencias contables

Diferencias entre presupuesto y contabilidad.
Cuentas por pagar sin soporte.

Obligaciones no pagadas ni depuradas.

Hallazgos tipicos en auditoria de regularidad fiscal.
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ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller
Actualizacion en presupuesto publico, catalogo

presupuestal, manejo de reservas presupuestales
y manual de cuentas.

Dirigido a: funcionarios de la entidad.

Docente: Luis Javier Cleves

Miercoles 12 de noviembre de 2025
Plataforma Virtual

Horario: < i & I_
nsa | Capacitacion

08:00 a.m. - 12:00 p-m rcia (\,,I,(:':,",V

Consultoria - Defensa Ju

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

Docente Luis Javier Cleves Gonzalez
Noviembre de 2025

-3:4210 o) o0 7
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TRAMITE DE LAS RESERVAS

PRESUPUESTALES

Tienen una vigencia de un afo

Las constituidas a 31 de Xitde 2024
Fenecen el 31 de Xl de 24>

Tramite durante el ano 2025

A. Se ejecutan en los términos pactados.
B. Incumplimiento.

C. Terminacion de mutuo acuerdo.

D. Se suspende su ejecucion
E. Se amplia el plazo

PASIVOS
EXIGIBLES

G&L

/ /S Garcia & Lopez ¢ »
INGRESO DE
LAS FAMILIAS GASTO AHORRO
INGRESO DEL R ;
GOBIERNO *; emo INVERSION
GASTO AHORRO GASTO INVERSION
AHORRO INVERSION
ﬁ AHORRO INGRESO - GASTO ﬂ
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3.7. ACTUALIZACION CONTABLE, POLITICAS CONTABLES 2025.

Objetivo General: Fortalecer las competencias técnicas de los funcionarios de la Contraloria
Municipal de Soacha en materia de actualizacién contable y politicas contables aplicables
al sector publico para la vigencia 2025, con énfasis en su impacto en la gestién fiscal, la
auditoria y el control posterior y selectivo.

Duracion total: 4 horas
Modalidad: Virtual sincrénica

Para el curso se adelantaron 4 horas de trabajo virtual y 2 horas de autoestudio para un
total de 6 horas, el encuentro virtual se llevo a cabo el dia 11 de noviembre de 2025 en el
horariode 8 a.m. a 12 m.

El docente a cargo de este médulo fue el Dr. Jorge Castafieda.

Dentro de esta labor de formacion fueron analizados los siguientes temas:

CONTENIDO PROGRAMATICO

MODULO 1. MARCO NORMATIVO CONTABLE DEL SECTOR PUBLICO -
ACTUALIZACION 2025

Evolucion reciente del régimen de contabilidad publica en Colombia.
Actualizaciones normativas vigentes para la vigencia 2025.

Alcance del marco normativo para entidades de gobierno.

Responsabilidades contables de las entidades publicas y su impacto en el control
fiscal.

5. Articulacidn entre informacion contable, presupuestal y financiera.

Pobh=

MODULO 2. POLITICAS CONTABLES EN EL SECTOR PUBLICO

1. Concepto, finalidad y obligatoriedad de las politicas contables.
2. Estructura minima de una politica contable en entidades publicas.
3. Politicas contables mas relevantes para el control fiscal:
o Reconocimiento y medicién de activos y pasivos.
o Provisiones, contingencias y pasivos estimados.
o Ingresos, transferencias y recursos de destinacion especifica.
4. Actualizacién, modificacion y consistencia de las politicas contables.

MODULO 3. POLITICAS CONTABLES Y CONTROL FISCAL

1. Relacion entre politicas contables y gestion fiscal.
2. Principales hallazgos fiscales asociados a debilidades contables.
3. Riesgos fiscales derivados de:
o Reconocimientos indebidos.
o Omisiones contables.
o Inadecuada estimacion de provisiones y contingencias.
4. Uso de la informacion contable como insumo para la auditoria fiscal.
5. Criterios técnicos para la evaluaciéon contable en procesos de control.
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MODULO 4. ANALISIS PRACTICO Y CASOS APLICADOS

Pobd=

Analisis de casos frecuentes en entidades territoriales.

Revision de situaciones problematicas desde la dptica del control fiscal.

Discusion guiada sobre criterios técnicos de evaluacién contable.
Recomendaciones para el fortalecimiento del control fiscal preventivo y correctivo.

ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

@ Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Actualizacion en presupuesto publico, catalogo
presupuestal, manejo de reservas presupuestales
y manual de cuentas.

Dirigido a: funcionarios de la entidad.

Docente: Jorge Castarieda

Martes 11 de noviembre de 2025

Plataforma Virtual

Horario:
08:00 a.m. - 12:00 p.m

Consultoria - Defensa Juridica - Capacitacion
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GENERAL DE LA NACION B
Cuentas Claras, Estado Transparente
@
Madificaciones 2024
Marco Con: " (ual para Entidades de Gobierno |
Mediante la Resolucién 438 de 2024, se realizaron modificaciones al Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del Marco Normativo =
para Entidades de Gobierno. A continuacion, se detallan los principales cambios: ¥
c
8,
Q
Q

Todas las herramientas  Editar  Convertir  Firma electréaica

“La informacién financiera de propédsito general es relevante si es
capaz de influir en la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y
el control. Esto es asi cuando la informacién tiene valor predictivo,
valor confirmatorio o ambos”.

Foto por: Freapi ediads por la CGN

Se introduce » 1eral 4.7. que establece restricciones sobre la IFPG
términos de macerialidad y equilibrio entre caracteristicas cualitati
para la preparacion y presentacion de la informacién financiera.

Las restricciones son entendidas como las limitaciones que tendra
informacién financiera para representar de forma sintética toda
diversidad y complejidad de los hechos econdémicos y sus efe

financieros, al momento de su elaboracién y posterior divulgacién. En
contexto donde la IFPG es (til, no solo para la rendicién de cuentas, s
también para la toma de decisiones y el control, es necesario lograr
equilibrio entre las caracteristicas cualitativas para conseguir
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Cuando existen indicios:
al deterioco y afectard el gasto en el resultado del periodo. Qv
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3.8. ACTUALIZACION EN GESTION DOCUMENTAL FRENTE A LA
TRANSFORMACION DIGITAL Y EL ARCHIVO ELECTRONICO.

Objetivo general: Fortalecer las competencias juridicas, técnicas y operativas de los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Soacha en materia de gestion documental y
archivo electronico, en el marco de la transformacion digital del Estado, garantizando el
cumplimiento del régimen archivistico, la validez juridica del documento electrdnico, la
adecuada conservacion de la informacion publica y el ejercicio eficiente del control fiscal.

Para el curso se adelantaron 4 horas de trabajo virtual y 2 horas de autoestudio para un
total de 6 horas, el encuentro virtual se llevo a cabo el dia 13 de noviembre de 2025 en el
horario de 8 a.m. a 12 m.

El docente a cargo de este modulo fue el Ingeniero Albeiro Ortiz.

Dentro de esta labor de formacion fueron analizados los siguientes temas:

MQDULO 1. FUNDAMENTOS DE LA GESTION DOCUMENTAL EN EL SECTOR
PUBLICO

Temas y subtemas:

1. La gestion documental como funciéon administrativa esencial
o Concepto y principios archivisticos.
o El documento como soporte de la funcién publica y del control fiscal.
o Relacién entre gestion documental, transparencia y responsabilidad
administrativa.
2. Marco normativo de la gestién documental en Colombia
o Régimen archivistico colombiano.
o Obligaciones de las entidades publicas en materia documental.
o Responsabilidades de los servidores publicos frente a la informacion y los
archivos.
3. La gestion documental en los 6rganos de control
o Importancia de la trazabilidad documental en procesos de auditoria y control
fiscal.
o Riesgos juridicos y disciplinarios por deficiente gestién documental.

MODULO 2. TRANSFORMACION DIGITAL Y DOCUMENTO ELECTRONICO
Temas y subtemas:

1. Transformacion digital en la administracion publica
o Concepto y alcance de la transformacién digital del Estado.
o Digitalizacion vs. transformacion digital.
o Impacto en los procesos administrativos y de control fiscal.
2. El documento electronico
o Concepto, caracteristicas y tipologias.
o Documento electronico original, copia electrénica y digitalizacion.
o Validez juridica y fuerza probatoria del documento electrénico.
3. Firma electrdnica y firma digital
o Diferencias conceptuales y juridicas.
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o Uso de la firma electrénica en actuaciones administrativas y fiscales.
Relevancia para la autenticidad, integridad y no repudio.

MODULO 3. ARCHIVO ELECTRONICO Y SISTEMAS DE GESTION DOCUMENTAL
Temas y subtemas:

1. Archivo electronico en las entidades publicas

o Concepto de archivo electrénico.

o Ciclo vital del documento electrénico.

o Conservacioén, preservacion digital y acceso a largo plazo.
2. Instrumentos archivisticos en entornos digitales

o Cuadro de Clasificacion Documental (CCD).

o Tablas de Retencion Documental (TRD) y Tablas de Valoracion Documental

(TVD).

o Adaptacion de los instrumentos archivisticos al archivo electrénico.
3. Sistemas de Gestion Documental Electronica (SGDE)

o Funcionalidades minimas.

o Requisitos de interoperabilidad, seguridad y trazabilidad.

o Relacioén con los procesos de auditoria y control fiscal.

MODULO 4. RIESGOS, RESPONSABILIDADES Y BUENAS PRACTICAS EN GESTION
DOCUMENTAL DIGITAL

Temas y subtemas:

1. Riesgos juridicos y administrativos asociados a la gestion documental digital
o Pérdida, alteracion o eliminacion indebida de documentos.
o Impacto en procesos fiscales, disciplinarios y judiciales.
o Responsabilidad del servidor publico.
2. Proteccion de la informacion y seguridad documental
o Confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion.
o Acceso a la informacion publica y reserva documental.
o Gestidon documental y proteccion de datos personales.
3. Buenas practicas para la Contraloria Municipal
o Lineamientos para una adecuada gestion del archivo electronico.
o Recomendaciones para fortalecer la cultura archivistica institucional.
o Articulacién entre gestion documental, control fiscal y transparencia.

Carrera 54D No. 135-06 Of. 1004 Bogota D.C.
Cel.:315-3600617 Email: carloshgarciaorr@hotmail.com

Pagina | 30



G&L

Garcia & Lopez

Consultoria - Defensa Juridica - Capacitacion

ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Actualizacion en Gestion documental frente a la
transformacion digital y el archivo electrénico.

Dirigido a: funcionarios de la entidad.

Docente: Albeiro Ortiz

Jueves 13 de noviembre de 2025

Plataforma Virtual

e G&L

08:00 a.m. - 12:00 p.m Garcia & Lopez

sultoria - Defensa Juridica - Capacitacior

RETOS DE GESTION DOCUMENTAL

Ortiz Zuluaga A(m‘
Integrar la Administracion de Archivos fisicos y digitales en los procesos corporativos a N
través de una plataforma tecnoldgica que facilite la gestion, control y disposicion final que
disminuya el crecimiento acelerado de bodegas de almacenamiento documental (Fisico o
Digital).

Gestionar oportunamente las comunicaciones oficiales y facilitar los procesos
documentales en un entorno digital, disminuyendo los s de tramite y aprobaciones.

Generar estrategias de Gestion del cambio.
Liderar procesos de transformacion digital.
Disminuir riesgos en seguridad de informacion.

Apalancar procesos de integracion de la informacion, los datos y los documentos, sin
afectar los procesos definidos en la operacion establecida.
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Caso de Exito: Océano Ortiz Zuluaga Albéiro... 4

(Contraloria General)
El Reto

e

o2 Caso de éxito | Contraloria General de |

a lucha contra a corrupcion y a revision manual de miles de

atos, una tarea titénica e ineficiente.

La Solucion

plataforma de Big Data e Inteligencia Artificial g

real la informacion de todos los contratos plblicos

2 & Youlube

El Impacto

Control fiscal preventivo, no solo reactivo.

@is G&l

Liderando la Transformacion
Digital en el Control Pablico

cGestion de la informacion o Gestion Documental?

" &

Albeiro Ortiz Zuluaga

Maestrante en Gestion de la informacion documental,
Innovacion en la administracion publica
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3.9. JURISDICCION COACTIVA APLICADA A LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES.

Objetivo general: Fortalecer las competencias juridicas y procedimentales de los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Soacha para el adecuado ejercicio de la
jurisdiccion coactiva, garantizando la legalidad, eficacia y seguridad juridica en el recaudo
de los créditos fiscales derivados de los procesos de responsabilidad fiscal, en armonia con
el debido proceso y la normativa vigente.

Para el curso se adelantaron 4 horas de trabajo virtual y 2 horas de autoestudio para un
total de 6 horas, el encuentro virtual se llevé a cabo el dia 16 de diciembre de 2025 en el
horario de 8 a.m. a 12 m.

El docente a cargo de este modulo fue el Dr. Sebastian Gil.

Dentro de esta labor de formacion fueron analizados los siguientes temas:

MODULO 1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA JURISDICCION COACTIVA EN LAS
CONTRALORIAS

Temas y subtemas:

1. Naturaleza juridica de la jurisdiccion coactiva
o Concepto y finalidad.
o Lajurisdiccion coactiva como manifestacion de la funcion administrativa.
o Diferencia entre jurisdiccion coactiva y proceso ejecutivo judicial.
2. Titularidad de la jurisdiccion coactiva en las contralorias territoriales
o Competencia de las contralorias para adelantar el cobro coactivo.
o Autonomia administrativa y fiscal.
o Limites constitucionales y legales.
3. Marco normativo aplicable
o Normas constitucionales y legales.
o Régimen especial del control fiscal.
o Aplicacion supletoria del procedimiento administrativo y normas civiles
pertinentes.

MODULO 2. TITULO EJECUTIVO Y ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO
Temas y subtemas:

1. El titulo ejecutivo en materia fiscal
o Concepto y requisitos.
o Actos administrativos que prestan meérito ejecutivo.
o Ejecutoria del fallo con responsabilidad fiscal.
2. Inicio del proceso de jurisdiccion coactiva
o Mandamiento de pago.
o Notificacion y efectos juridicos.
o Plazos y términos procesales.
3. Excepciones y recursos
o Excepciones admisibles en el proceso coactivo.
o Tramite y decision de las excepciones.
o Recursos procedentes y control judicial.
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MODULO 3. MEDIDAS CAUTELARES Y ETAPA DE EJECUCION
Temas y subtemas:

1. Medidas cautelares en la jurisdiccién coactiva

o Finalidad y principios.

o Embargo y secuestro de bienes.

o Medidas sobre cuentas bancarias, salarios y otros activos.
2. Practica y levantamiento de medidas cautelares

o Procedimiento.

o Proporcionalidad y razonabilidad.

o Garantias del debido proceso.
3. Etapa de ejecucion y recaudo

o Avaluo y remate de bienes.

o Aplicacion de pagos.

o Terminacion del proceso por pago, prescripcion u otras causales.

MODULO 4. RIESGOS JURIDICOS, CONTROL JUDICIAL Y BUENAS PRACTICAS
Temas y subtemas:

1. Control judicial de la jurisdiccién coactiva
o Acciones contencioso-administrativas.
o Tutela contra actuaciones de cobro coactivo.
o Nulidades y fallas procedimentales frecuentes.
2. Riesgos juridicos y responsabilidades del servidor publico
o Responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal.
o Prescripcion de la accién de cobro.
o Indebida adopcion de medidas cautelares.
3. Buenas practicas para las contralorias territoriales
o Planeacion del proceso de cobro.
o Gestidn documental y trazabilidad del expediente.
o Articulacién entre procesos de responsabilidad fiscal y cobro coactivo.

Carrera 54D No. 135-06 Of. 1004 Bogota D.C.
Cel.:315-3600617 Email: carloshgarciaorr@hotmail.com

Pagina | 34



G&L

Garcia & Lopez

Consultoria - Defensa Juridica - Capacitacion

ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

@S Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Jurisdiccion coactiva aplicada a las
Contralorias Territoriales.

Dirigido a: funcionarios de la entidad.

Docente: Sebastian Gil Velasquez

Martes 16 diciembre de 2025
Plataforma Virtual

e G&L

08:00 a.m. - 12:00 p.m
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Complementos Diseflador

» Contra el mandamiento de pago que vincule los
deudores solidarios o deudores subsidiarios, eéstos
podran alegar las excepciones indicadas y para ellos
ademas procederan, las siguientes:

« La calidad de deudor solidario.

« La indebida tasacion del monto de la deuda

—

e

o CoRoRy v
Anmacones Presemtacon condapoutives Gradbar  Revisar Visia  Ayuda

o P o O 8

forman Orgarszar tScon Dictar Complementos  Disefador

r ] Do wor Comgtemennce v

ACUMULACION DE
OBLIGACIONES

» De acuerdo con el paragrafo del 826 del Estatuto Tributario, se
acumular en un mismo mandamiento de pago varias obligaciones

» En el evento en que se hubiere proferido mandamiento de pago
algunas de las obligaciones y aun se encuentre sin notificar, es pos
la acumulacion de otras obligaciones, evento en el cual, se librara @
nuevo mandamiento de pago con el total de las obligaciones.
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3.10. ACTUALIZACION NORMATIVA EN EL PROCESO DE_ RESPONSABILIDAD
FISCAL.

Objetivo General: Actualizar y fortalecer las competencias juridicas y técnicas de los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Soacha en relacion con el proceso de
responsabilidad fiscal, a partir del analisis del marco normativo vigente, los desarrollos
jurisprudenciales recientes y las buenas practicas institucionales, garantizando actuaciones
ajustadas a la legalidad, al debido proceso y a la eficacia del control fiscal.

Para el curso se adelantaron 6 horas presenciales y 4 horas de autoestudio para un total
de 10 horas, el encuentro presencial se llevo a cabo el dia 16 de octubre de 2025 en el
horario de 8 a.m. a 2 pm.

El docente a cargo de este mdédulo fue el Dr. José Wilson Elizalde.

Dentro de esta labor de formacion fueron analizados los siguientes temas:

MODULO 1. NATURALEZA Y FUNDAMENTOS DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

Temas y subtemas:

1. El control fiscal y la responsabilidad fiscal
o Finalidad constitucional del control fiscal.
o Naturaleza juridica de la responsabilidad fiscal.
o Diferencias entre responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal.
2. Principios rectores del proceso de responsabilidad fiscal
o Legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia.
o [Economia, celeridad y eficacia.
o Proporcionalidad y razonabilidad de las decisiones.
3. Sujetos del proceso de responsabilidad fiscal
o Gestores fiscales y terceros.
o Responsabilidad solidaria y subsidiaria.
o Derechos y deberes de los sujetos procesales.

MODULO 2. MARCO NORMATIVO VIGENTE Y REFORMAS RELEVANTES
Temas y subtemas:

1. Régimen legal del proceso de responsabilidad fiscal

o Normas que regulan el procedimiento ordinario y verbal.

o Ambito de aplicacion en las contralorias territoriales.
2. Principales modificaciones normativas recientes

o Cambios en las etapas procesales.

o Nuevas reglas probatorias y de impulso procesal.

o Impacto en la actuacion administrativa de las contralorias.
3. Articulacién con el procedimiento administrativo general

o Aplicacion supletoria del procedimiento administrativo.

o Garantias procesales reforzadas.

MODULO 3. ETAPAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Temas y subtemas:
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1. Indagacion preliminar
o Finalidad y alcance.
o Actuaciones previas y recaudo inicial probatorio.
o Archivo o apertura del proceso.
2. Apertura e instruccion del proceso
o Auto de apertura y formulacion de cargos.
o Notificacién y derecho de defensa.
o Practica y valoracién de pruebas.
3. Fallo con o sin responsabilidad fiscal
o Requisitos del fallo.
o Motivacion y congruencia.
o Efectos juridicos del fallo.

MODULO 4. PRUEBA, CARGA PROBATORIA Y VALORACION PROBATORIA
Temas y subtemas:

1. Régimen probatorio en el proceso de responsabilidad fiscal
o Medios de prueba admisibles.
o Oportunidad para solicitar y practicar pruebas.
2. Carga de la prueba
o Deber probatorio de la administracion.
o Estandares probatorios en responsabilidad fiscal.
3. Valoracion probatoria
o Reglas de la sana critica.
o Errores probatorios frecuentes.
o Importancia del soporte técnico, financiero y contable.

MODULO 5. CADUCIDAD, PRESCRIPCION Y EFECTOS JURIDICOS DEL PROCESO
Temas y subtemas:

1. Caducidad de la accion fiscal
o Concepto y término.
o Computo y causales de interrupcion.
2. Prescripcién de la responsabilidad fiscal
o Diferencias con la caducidad.
o Consecuencias juridicas.
3. Efectos del fallo fiscal
o Registro del fallo con responsabilidad fiscal.
o Recaudo y jurisdiccion coactiva.
o Relacion con otras actuaciones administrativas y judiciales.

MODULO 6. CONTROL JUDICIAL, RIESGOS Y BUENAS PRACTICAS
Temas y subtemas:

1. Control judicial de los actos de responsabilidad fiscal
o Acciones ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
o Procedencia de la accién de tutela.
2. Riesgos juridicos en el proceso de responsabilidad fiscal
o Vicios procedimentales mas comunes.
o Falta de motivacién y errores en la valoracion probatoria.
o Consecuencias disciplinarias y patrimoniales.
3. Buenas practicas para las contralorias territoriales
o Planeacion y gestidn eficiente del proceso.
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o Coordinacion entre auditoria, responsabilidad fiscal y cobro coactivo.
Fortalecimiento de la seguridad juridica y la efectividad del control fiscal.

ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

@S Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Actualizacién normativa en el proceso
de responsabilidad fiscal.

Dirigido a: funcionarios de la entidad.

Docente: José Wilson Elizalde

Jueves 16 de octubre de 2025
Salén Contraloria Municipal de Soacha

08:00 a.m. - 2:00 p.m
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3.11. ACTUALIZACION NORMATIVA EN SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
(TALENTO HUMANO).

Objetivo general: Actualizar y fortalecer las competencias juridicas y operativas de los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Soacha en la gestion de las situaciones
administrativas del talento humano, garantizando actuaciones ajustadas al marco
normativo vigente, al debido proceso administrativo y a los principios que rigen la funcién
publica, con el fin de prevenir riesgos juridicos y disciplinarios.

Para el curso se adelantaron 4 horas de trabajo virtual y 2 horas de autoestudio para un
total de 6 horas, el encuentro virtual se llevd a cabo el dia 4 de noviembre de 2025 en el
horario de 8 a.m. a 12 m.

El docente a cargo de este modulo fue la Dra. Marcela Ramos.

Dentro de esta labor de formacion fueron analizados los siguientes temas:

MODULO 1. FUNDAMENTOS DEL REGIMEN DE EMPLEO PUBLICO Y SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS

Temas y subtemas:

1. El empleo publico y la funcién administrativa
o Principios constitucionales de la funcion publica.
o Derechos, deberes y prohibiciones de los servidores publicos.
o Rol del area de talento humano en las entidades de control.
2. Concepto y alcance de las situaciones administrativas
o Definicion y clasificacion.
o Diferencia entre situacion administrativa, novedad administrativa y acto
administrativo.
o Importancia de la correcta tipificacion de la situacién administrativa.
3. Marco normativo aplicable
o Normas generales del empleo publico y la funcion publica.
o Aplicacion del procedimiento administrativo en la gestion de talento humano.

MODULO 2. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS MAS RELEVANTES EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Temas y subtemas:

1. Situaciones administrativas con separacioén temporal del servicio
o Licencias (ordinarias, no remuneradas, maternidad, paternidad y otras).
o Permisos y comisiones.
o Suspension en el ejercicio del cargo.
2. Situaciones administrativas sin separacién del servicio
o Vacaciones y descansos remunerados.
o Encargos y asignacion de funciones.
o Comisiones de estudio y de servicios.
3. Novedades administrativas con impacto salarial y prestacional
o Modificaciones en la remuneracion.
o Reconocimiento de primas, bonificaciones y prestaciones sociales.
o Efectos presupuestales y administrativos.
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MODULO 3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y ACTOS EN MATERIA DE
TALENTO HUMANO

Temas y subtemas:

1. Actos administrativos en situaciones administrativas
o Requisitos de validez del acto administrativo.
o Motivacion, competencia y forma.
o Notificacién y comunicacién de los actos.
2. Debido proceso administrativo en la gestion del talento humano
o Derecho de defensa y contradiccion.
o Términos y recursos administrativos.

o Revocatoria directa y correccion de errores administrativos.
3. Gestion documental y trazabilidad

o Importancia del expediente laboral.
o Soporte documental de las situaciones administrativas.
o Archivo y custodia de la informacién del servidor publico.

MODULO 4. RIESGOS JURIDICOS, CONTROL Y BUENAS PRACTICAS

Temas y subtemas:

1. Riesgos juridicos y disciplinarios en la gestion de situaciones administrativas

o Errores frecuentes en licencias, permisos y encargos.

o Reconocimientos indebidos de derechos salariales o prestacionales.
o Consecuencias fiscales, disciplinarias y administrativas.
2. Control interno y control externo

o Rol del control interno en talento humano.

o Observaciones recurrentes de los organismos de control.
o Prevencién del dafo antijuridico.

3. Buenas practicas en la administracion del talento humano
o Planeacion y estandarizacidén de procedimientos.
o Actualizacion normativa permanente.

o Fortalecimiento de la seguridad juridica y la transparencia institucional.

ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

@S Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Actualizaciéon normativa en situaciones
administratrivas (Talento Humano)

Dirigido a: funcionarios de la entidad.

Docente: Marcela Ramos

Martes 4 de noviembre de 2025
Plataforma Virtual

e G&L

08:00 a.m. - 12:00 p.m

Pagina | 41



Garcia & Lopez
Consultoria - Defensa Juridica - Capacitacion

Prosione ESC o haga doble clic para safir del modo de pantala completa @ *0rbenda

G&L

Garcia & Lipes

Definicion de Servidores Publicos y
Trabajadores Oficiales

» Los servidores publicos de conformidad con el articulo 123 de la Constitucion
Politica Colombiana son:

“Son servidores public los miem de las corp L publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus d d itorié Y por servicios.

Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad; efercerén sus
funciones en la forma prevista por la C jtucion, la ley y el

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desemperien
funciones publicas y regulara su ejercicio” | Ramos Marcela ()

* Y en este mismo sentido el Consejo de estado (Seccion Segunda Subseccion B il Ramos Marcela ()
Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. 26 de julio de 2018. Radicado
Namero: (4912-14), desarrollé el concepto de funcionario asi:

“El Constituyente Primario utilizo de forma general el concepto de «servidor
publico» para comprender a todas las personas naturales &ue tienen una
relacion laboral con el Estado, y trabajan a su servicio para efectos de asegurar
el cumplimiento de sus fines constitucionales. %ara referirse a ellos en forma

enérica la Carta también emplea la_expresion «funcionarios» como se
evidencia en los articulos % 5 R 5 ; 3 1, 208, 214,
23355.42"49. 253, 255, 256, 257, 260, 268, 277, 278, 279, 292, 300, 313, 315
y &

C/A@mm®RQ|

Presione ESC o haga doble clic para sar del modo de pantalla completa

@zis G&L
No remuneradas:

* Licencia ordinaria: Un empleado se encuentra en licencia
ordinaria cuando transitoriamente se separa del ejercicio de
su cargo y sin remuneracion. Su duracion es por sesenta (60)
dias habiles al afio, continuos o discontinuos, los cuales
podran prorrogarse hasta por treinta (30) dias habiles mas
siempre que exista justa causa justificada a juicio del
nominador. Sin embargo, si la solicitud de licencia no obedece
a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador
decidira sobre la oportunidad de concederla, teniendo en | Ramos Marcela ()
cuenta las necesidades del servicio.

Licencia para adelantar estudios: Un empleado se encuentra
en licencia no remunerada para adelantar estudios cuando
transitoriamente se separa del ejercicio de su cargo por
solicitud propia y sin remuneracion, con el fin de cursar
estudios de educacion formal y para el trabajo y el
desarrollo humano. Esta no podra ser superior a doce (12)
meses, prorrogable hasta por dos (2) veces.

il Ramos Marcela )

Presione ESC o haga doble clic para salir del modo de pantalls complets
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Remuneradas:

» Licencia de maternidad: Es una situacion administrativa en virtud
de la cual se brinda a la madre un receso remunerado para que
se recupere del parto y le dedique al recién llegado el cuidado y la
atencion requerida (Art. 2.2.5.5.10 del Decreto 1083 de 2015
modificado por el 648 de 2017).

Licencia de paternidad: Es una situacion administrativa que le

permite al padre compartir con su recién nacido (a), con el

objetivo primordial de privilegiar los derechos del menor, es decir,

que lo perseguido por el legislador es garantizar la efectividad de | Ramos Marcela ()
los derechos que son inherentes a la misma circunstancia del

nacimiento (Art. 2.2.5.5.10 del Decreto 1083 de 2015 modificado LB Marcuie
por el 648 de 2017).

Licencia por enfermedad: Es la licencia que se autoriza cuando el
servidor se encuentra en incapacidad mediante acto
administrativo motivado, de oficio o a solitud de parte, previa
certificacion expedida por autoridad competente (Art. 2.2.5.5.11

del Decreto 1083 de 2015 modificado por el 648 de 2017).
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3.12. CONFORMACION DE EQUIPOS DE ALTO RENDIMIENTO. ADMINISTRACION
POR OBJETIVOS.

Objetivo general: Fortalecer las competencias organizacionales y directivas de los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Soacha para la conformacién y gestion de
equipos de alto rendimiento, mediante la aplicacion del enfoque de administracién por
objetivos, orientado al logro de resultados institucionales, al mejoramiento del desempefio
individual y colectivo, y al fortalecimiento de la eficacia del control fiscal.

Para el curso se adelantaron 4 horas presenciales y 2 horas de autoestudio para un total
de 6 horas, el encuentro presencial se llevo a cabo el dia 19 de diciembre de 2025 en el
horario de 8 a.m. a 12 m.

El docente a cargo de este modulo fue la Licenciada Diana Carolina Arias.

Dentro de esta labor de formacion fueron analizados los siguientes temas:

MODULO 1. FUNDAMENTOS DE LOS EQUIPOS DE ALTO RENDIMIENTO EN EL
SECTOR PUBLICO

Temas y subtemas:

1. El trabajo en equipo en la administracion publica
o Evolucion del trabajo individual al trabajo colaborativo.
o El equipo de trabajo como unidad estratégica de gestion.
o Retos del trabajo en equipo en las entidades de control.
2. Concepto y caracteristicas de los equipos de alto rendimiento
o Definicion y elementos esenciales.
o Diferencias entre grupo de trabajo y equipo de alto rendimiento.
o Cultura organizacional orientada a resultados.
3. Roles y responsabilidades dentro del equipo
Liderazgo, corresponsabilidad y confianza.
o Comunicacion efectiva y coordinacion institucional.
o Manejo de conflictos y toma de decisiones.
o Ejercicio de integracion y trabajo en equipo.

O

MODULO 2. LIDERAZGO Y DESEMPENO EN LOS EQUIPOS DE TRABAJO
Temas y subtemas:

1. Elliderazgo en la gestidn publica
o Liderazgo formal y liderazgo funcional.
o Elrol del directivo publico como facilitador de resultados.
o Etica, ejemplo y coherencia institucional.
2. Motivacién y compromiso del talento humano
o Factores motivacionales en el sector publico.
o Reconocimiento, sentido de pertenencia y propdsito institucional.
o Clima laboral y desempefio organizacional.
3. Evaluacién del desempenio individual y colectivo
o Indicadores de desempefio.
o Retroalimentacion constructiva.
o Mejoramiento continuo del equipo.
o Ejercicio practico de liderazgo.
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ANUNCIO DE CONVOCATORIA Y REGISTRO FOTOGRAFICO

@IS Contraloria Municipal de Soacha

Curso Taller

Conformacién de equipos de alto rendimiento.
Administracién por objetivos.

Dirigido a: funcionarios de la entidad.

Docente: Diana Carolina Arias Casallas

Viernes 19 diciembre de 2025

Contraloria Municipal de Soacha

Horario: G & I_

08:00 a.m. - 12:00 p.m

Carrera 54D No. 135-06 Of. 1004 Bogota D.C.
Cel.:315-3600617 Email: carloshgarciaorr@hotmail.com

Pagina | 44



G&L

Garcia & Lopez
Consultoria - Defensa Juridica - Capacitacion

ﬁfﬁ!‘ (@ 7]

Carrera 54D No. 135-06 Of. 1004 Bogota D.C.
Cel.:315-3600617 Email: carloshgarciaorr@hotmail.com

Pagina | 45



G&L

Garcia & Lopez
Consultoria - Defensa Juridica - Capacitacion

4. EVALUACION DE IMPACTO DE LOS PROCESOS DE CAPACITACION Y
FORMACION DESARROLLADOS Y EL DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE
FORMACION.

4.1 Alcance y pertinencia institucional del proceso de capacitacién

El proceso de capacitacion desarrollado se caracterizd por una alineacion directa con las
funciones constitucionales y legales del control fiscal, abordando de manera integral los
ejes misionales de la Contraloria Municipal de Soacha: auditoria, responsabilidad fiscal,
jurisdiccidn coactiva, control a la contratacion estatal, gestidn presupuestal y financiera,
gestion documental y fortalecimiento del talento humano.

Desde una perspectiva institucional, las capacitaciones no se limitaron a la transmisién de
conocimientos normativos, sino que incorporaron un enfoque aplicado, preventivo y
estratégico, orientado a fortalecer la capacidad de los funcionarios para:

« Identificar riesgos fiscales de manera temprana.

e Mejorar la calidad técnica y juridica de los hallazgos de auditoria.

o Garantizar actuaciones ajustadas al debido proceso en responsabilidad fiscal y cobro
coactivo.

« Reducir contingencias juridicas y riesgos de dafio antijuridico.

Este enfoque evidencia una adecuada correspondencia entre los contenidos formativos y
las necesidades reales de la entidad, lo cual explica el alto nivel de satisfaccion y valoracion
positiva reflejado en la evaluacion de impacto.

La evaluacion de impacto en educacion se refiere al proceso de medir y analizar los efectos
y resultados de programas, politicas o intervenciones educativas. Para nuestro caso a
través de cursos presenciales o virtuales, disefiados en 12 moddulos dirigidos a cada area
especifica de la entidad. Esta evaluacion busca determinar como estas acciones afectan el
aprendizaje, en rendimiento laboral y otros aspectos relevantes en el ambito institucional.
Este tipo de evaluacion proporciona informacion clave para tomar decisiones informadas y

mejorar la eficacia de las iniciativas educativas.

4.2 Analisis cualitativo de los resultados de la evaluacion

4.2.1 Transferencia efectiva del conocimiento al desempenio laboral

Uno de los aspectos mas relevantes de la evaluacién es la alta calificacion otorgada a la
utilidad de los conocimientos adquiridos para el desempefo de la labor, lo cual permite
concluir que el proceso formativo logré una transferencia efectiva del aprendizaje al
quehacer institucional.

Este resultado se explica por:
e El uso de casos practicos reales, vinculados a la gestion cotidiana del control fiscal.
« El abordaje de problematicas recurrentes detectadas por los organismos de control.

e Laintegracion entre el componente normativo, jurisprudencial y operativo.

En consecuencia, las capacitaciones contribuyeron de manera directa al mejoramiento de
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la calidad técnica de los informes, actuaciones administrativas y decisiones institucionales.

Preauntas Promedio de
9 respuesta

El evento de capacitacién conté con una adecuada organizacion 4,6
Se lograron los objetivos propuestos 4,5
La profundidad de los temas tratados fue suficiente 4,2
Fue adecuada la metodologia aplicada. 4,4
El material entregado fue util 41
El lugar y el horario fueron apropiados 4,5
¢En qué grado considera que los conocimientos adquiridos le sirven para el 4.4
desempefio de su labor? ’
¢ En el desarrollo del evento pregunté y me retroalimenté de la participaciéon de 4.2
mis compafieros? ’
Refleja dominio del tema 4,7
Facilita el dialogo y la discusion en el grupo 4,2
Administra adecuadamente el tiempo 4,5
Present6 informacién actualizada y util 4,5
Demuestra una adecuada metodologia docente 4,4
Facilita el aprendizaje con la utilizacion de ayudas y técnicas didacticas 4,6

PROMEDIO GENERAL DE LAS ENCUESTAS APLICADAS 4,41

4.2.2. Fortalecimiento de la seguridad juridica institucional

Los moédulos relacionados con contratacion estatal, responsabilidad fiscal, defensa juridica
del Estado, jurisdiccion coactiva y gestion documental tuvieron un impacto significativo en
el fortalecimiento de la seguridad juridica de la entidad, al:

o Clarificar criterios jurisprudenciales recientes.

e Prevenir errores procedimentales recurrentes.

o Fortalecer la motivacion, congruencia y soporte probatorio de los actos
administrativos.

Este componente resulta estratégico, en la medida en que contribuye a disminuir el riesgo
de nulidades, tutelas y condenas judiciales, protegiendo el patrimonio publico y la
legitimidad institucional.
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4.2.3. Enfoque preventivo y control fiscal moderno

La evaluacion permite evidenciar que el proceso de capacitacion avanzo hacia un modelo
de control fiscal preventivo, superando una vision meramente reactiva o sancionatoria.

En particular, los médulos sobre:

e Planeacion contractual y gestion del riesgo.

« Politica de prevencién del dafio antijuridico.

e Gestion documental y transformacion digital.
o Control social y participacion ciudadana.

permitieron fortalecer una cultura institucional orientada a la anticipacion del riesgo fiscal,
al control concomitante y al acompafamiento técnico a los sujetos de control, en armonia
con las tendencias actuales del control fiscal territorial.

4.2.4. Impacto organizacional y fortalecimiento del talento humano

El componente de habilidades blandas y gestion organizacional, particularmente el modulo
de conformacion de equipos de alto rendimiento y administracién por objetivos, tuvo un
impacto positivo en:

o El trabajo colaborativo entre dependencias.
e La comunicacion institucional.
o Elliderazgo funcional y la corresponsabilidad.

Este aspecto resulta clave, dado que el control fiscal eficaz no depende exclusivamente del
conocimiento técnico, sino también de la capacidad institucional para articular equipos de
trabajo, gestionar conflictos y orientar esfuerzos hacia resultados medibles.

4.5 Analisis cuantitativo. Rango de calificacion

Calificacion entre 0 y 5 teniendo en cuenta que el 5 significa el mayor grado de satisfaccion
y el 0 el mas bajo.

4.5.1 Analisis de las respuestas obtenidas en cada uno de los médulos.

Considerando las respuestas obtenidas en la aplicacion de las encuestas a las doce (12)
capacitaciones realizadas, el nivel de satisfaccion corresponde a un 95.3 %, lo cual la ubica
dentro del rango de Excelente, indicando la pertinencia, aplicabilidad, utilidad y manejo de
los conocimientos y habilidades adquiridas durante el proceso de capacitacion por los

alumnos funcionarios de la Contraloria Municipal de Soacha

5 DIAGNOSTICO CON LAS NECESIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION DE
LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE SOACHA Y DE LOS SUJETOS
DE CONTROL.

A partir del analisis integral de la Evaluacion de Impacto de los Procesos de Formacion y
del Informe Final de Ejecucion del Contrato CMS-010-2025, se proyectan las necesidades
de formacién para la vigencia 2026 de los funcionarios y sujetos de control de la Contraloria
Municipal de Soacha, bajo un enfoque técnico, juridico y estratégico, orientado al
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fortalecimiento del control fiscal, la prevencién del dafo antijuridico y la modernizacion
institucional.

5.5 Consideraciones generales derivadas de la evaluacién de impacto

La evaluacion de impacto evidencia un nivel de satisfaccién global del 95,3 %, con un
promedio general de 4,41 sobre 5, lo cual ubica el proceso de capacitacion desarrollado en
la vigencia 2025 dentro del rango de excelencia, destacandose la pertinencia tematica, el
dominio de los docentes y la aplicabilidad practica de los contenidos en el desempefo
laboral de los funcionarios.

No obstante, el analisis cualitativo del proceso permite identificar retos estructurales y
nuevas demandas formativas, asociadas principalmente a:

e Elincremento de la complejidad normativa y jurisprudencial del control fiscal.
e La profundizacion de la transformacion digital del Estado y del control fiscal.
« El fortalecimiento del enfoque preventivo, estratégico y basado en riesgos.
e La necesidad de mayor articulacion entre auditoria, responsabilidad fiscal, cobro
coactivo y defensa juridica.
5.6 Lineamientos estratégicos para la formacion — Vigencia 2026

Con fundamento en los resultados obtenidos y en la experiencia del plan formativo
ejecutado en 2025, se proponen los siguientes ejes estratégicos de formacién para 2026:

5.2.1. Profundizacion en el area del control fiscal

Transitar de procesos de actualizacién normativa a procesos de especializacién técnica,
con énfasis en casos complejos, analisis probatorio avanzado y control fiscal estratégico.

5.2.2. Enfoque preventivo y de gestion del riesgo

Fortalecer competencias en prevencién del dafio antijuridico, control concomitante y
auditoria basada en riesgos fiscales, financieros y contractuales.

5.2.3. Transformacion digital y control fiscal inteligente

Consolidar capacidades institucionales en analitica de datos, auditoria digital,
interoperabilidad de sistemas y gestion avanzada de la informacién publica.

5.2.4. Fortalecimiento del talento humano y liderazgo institucional

Desarrollar habilidades directivas, de liderazgo publico, ética institucional y gestion del
cambio, especialmente en cargos directivos y misionales.

5.7 Proyeccion de necesidades de formacion — Vigencia 2026
A. Necesidades de formacion para funcionarios de la Contraloria
1. Auditoria y control fiscal avanzado

o Auditoria basada en riesgos y materialidad.

o Auditoria de desempenio y evaluacién de politicas publicas.

o Auditoria digital y uso de herramientas tecnoldgicas.
« Técnicas avanzadas de estructuracion y defensa del hallazgo fiscal.
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2. Responsabilidad fiscal y cobro coactivo

e Prueba técnica, financiera y pericial en responsabilidad fiscal.

« Responsabilidad fiscal en contratacion estatal compleja.

« Jurisdiccion coactiva avanzada: medidas cautelares, control judicial y riesgos.
« Atrticulacién entre fallo fiscal, recaudo y defensa judicial.

3. Contratacion estatal y control fiscal

Control fiscal a megaproyectos y contratos de obra publica.

Analisis del equilibrio econdmico del contrato y riesgos fiscales.
Supervision, interventoria y responsabilidad de los actores contractuales.
Prevencion del dano antijuridico en la gestion contractual.

4. Gestion financiera, presupuestal y contable

o Analisis integral presupuesto—contabilidad—tesoreria.

o Deteccidén avanzada de riesgos fiscales y contables.

« Control fiscal a reservas presupuestales y pasivos contingentes.
o Uso estratégico de la informacion financiera para auditoria.

5. Gestion documental y control fiscal digital
e Auditoria de sistemas de gestion documental electrénica.
o Prueba digital y validez probatoria del documento electronico.
e Seguridad de la informacion y proteccion de datos personales.
o Gobierno digital aplicado a los érganos de control.
6. Talento humano, liderazgo y ética publica
o Gestion estratégica del talento humano en érganos de control.
 Liderazgo publico, toma de decisiones y trabajo colaborativo.
o Etica, integridad y prevencion de la corrupcion.
o Gestion del cambio y fortalecimiento del clima organizacional.
B. Necesidades de formacién para los sujetos de control
1. Cultura de legalidad y control preventivo
o Responsabilidades fiscales, disciplinarias y penales del gestor fiscal.
e Buenas practicas en la administracion de recursos publicos.
e Prevencion del daio antijuridico desde la gestidon administrativa.
2. Contratacién estatal y ejecuciéon contractual
e Planeacion contractual y gestion del riesgo.
« Obligaciones contractuales y manejo de recursos publicos.
o Errores frecuentes que generan hallazgos fiscales.
3. Gestion financiera y presupuestal
e Uso adecuado del presupuesto publico.
« Manejo de reservas, cuentas por pagar y ejecucion del gasto.

e Transparencia y rendicién de cuentas.

4. Gestion documental y transparencia
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o Obligaciones archivisticas y documentales.
e Soporte documental de la gestién publica.
e Acceso a la informacion y control social.

Recomendacion final

Se recomienda que para la vigencia 2026 se consolide un Plan Institucional de Capacitacion
con enfoque especializado, preventivo y estratégico, articulado con el nuevo Plan
Estratégico de la Contraloria Municipal de Soacha obedeciendo a las directrices y metas de
la nueva administracion, priorizando procesos formativos de mayor profundidad técnica,
estudios de caso reales y metodologias practicas que impacten directamente la calidad,
eficacia y legitimidad del control fiscal territorial.

Este enfoque permitira no solo mantener los altos niveles de satisfaccion evidenciados en
la vigencia 2025, sino elevar el estandar técnico y juridico del control fiscal, fortaleciendo la
confianza ciudadana y la proteccion efectiva del patrimonio publico.

Certificados de asistencia

Adjunto al presente informe se entregan a cada uno de los participantes asistentes de cada

una de las capacitaciones, el siguiente certificado virtual:

MODELO DE CERTIFICADO CONTRALORIA SOACHA

&S G&L

La Contraloria Municipal de Soacha y
G&L Capacitacion
Certifican que:

Garlos Enrigue Gutiérrez Pedraza
C.C.No. 19153459

Asistid al Seminario:
Mecanismos de Control Social Ciudadano (Aplicados al Control
de la Contratacion Publica, Control de la Prestacion de Servicios
Puablicos y Control al Gasto y Uso de Recursos Publicos).

Realizado en Bogota D.C,, el 18 de septiembre del afio 2025
con una intensidad de 4 horas presenciales

(% 4

CRIHSTIAN CAMILO VILLEGAS HERNANDEZ CARLOS HUMBERTO GARCIA ORREGO

Contralor Municipal de Soacha G&L Consultoria - Defensa Juridica -Capacitacién

- —

6. Reporte inscritos y asistencia.
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Adjunto al presente informe se entregan las asistencias correspondientes a cada una de las
capacitaciones.

Quedamos atentos a sus indicaciones y observaciones.

Atentamente;

(% N

CARLOS HUMBERTO GARCIA ORREGO
G&L Consultoria, Defensa Juridica y Capacitacion.
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