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Bogota D.C., diciembre 18 de 2025

PARA: JENNY CAROLINA VELANDIA
Coordinador(a) Grupo de Contratos y Convenios

DE: YAMID ALEXANDER ATINO TORRES
Coordinador del grupo de patrimonio Cultural Inmueble Urbano -
PCIU

Supervisor del contrato 1890 del 2025

ASUNTO: Solicitud de otro si de prérroga al Contrato de obra No. 1890
de 2025

Respetada Doctora:

En el marco del Contrato de obra No. 1890-2025, suscrito entre el Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes y la empresa ID S.A.S., y en mi condicion de
supervisor del contrato presento la solicitud de otrosi modificatorio teniendo en
cuenta los argumentos que se exponen a continuacion:

1. Informacion general sobre el Contrato

Contrato N° 1890 de 2025

Objeto Realizar las obras de reparaciones locativas para la
proteccién de la Iglesia Inmaculada Concepcion del
municipio de Concepcion - Antioquia, ubicada en el
centro histérico declarado bien de interés cultural del
ambito nacional.

Valor inicial del | El valor del contrato corresponde a la suma de
contrato CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS M/CTE ($497.846.840).

Forma de pago CLAUSULA 6. ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
con la disponibilidad de PAC, entregard a titulo de
anticipo un valor equivalente al 20% del valor total del
contrato. Con esta suma se busca facilitar que el
contratista pueda iniciar o avanzar con el proyecto sin
depender exclusivamente de su propio capital inicial,
cubriendo necesidades como la compra de materiales,
transporte, equipamiento y mano obra necesaria.
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CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO
El valor del contrato sera cancelado por el MINISTERIO
acorde con los precios unitarios ofertados en el
Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial,
multiplicados por las cantidades de obra ejecutadas,
mas el AIU y el IVA sobre la Utilidad, de la siguiente
manera:
El valor del contrato sera cancelado por el MINISTERIO
asi:
a) Pagos parciales hasta el NOVENTA Y CINCO
(95%) del valor total del contrato de obra, previa
certificacion de cumplimiento por parte del
interventor del contrato, de acuerdo con el
porcentaje de ejecucion registrado en las actas
parciales de avance de obra y presentacion de la
correspondiente factura de cobro dando
cumplimiento a lo establecido en el manual de
supervisidon e interventoria.
b) EI CINCO POR CIENTO (5%) del valor total del
contrato, contra acta de entrega de obra y recibo
a satisfaccion por parte del interventor del
contrato designado por el MINISTERIO.
Informes En relacion con las condiciones establecidas en la forma

de pago se han presentado los siguientes informes:

1. ACTA PARCIAL 1: corresponde al corte de
ejecucion de obra del 27 de octubre al 26 de
noviembre de 2025.

2. ACTA PARCIAL 2: corresponde al corte de
ejecucion de obra del 27 de noviembre al 15 de
diciembre de 2025.

Plazo de ejecucion
del contrato

El plazo de ejecucién del contrato es hasta el dia 31 de
diciembre de 2025

Plazo de
perfeccionamiento

7 de octubre de 2025

Fecha de
cumplimiento de

RP: N° 1012825 de 8 de octubre de 2025

Fecha de aprobacion de la péliza: 15 de octubre de

los requisitos de | 2025
ejecucion

Fecha de inicio en | 27/10/2025
SECOP II

Fecha de | 31/12/2025

terminacion
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proyectada en
SECOP 11

Supervision

YAMID ALEXANDER PATINO TORRES

Coordinador del grupo de patrimonio Cultural Inmueble

Urbano - PCIU

Interventoria

CONSTRUCTODO INGENIEROS CONTRATISTAS LTDA

2. Justificacion de la modificacion

Mediante comunicacion CIC-S-076-2025 del

12 de diciembre del

2025 el

contratista ID S.A.S solicitd a la interventoria prorrogar el contrato de obra 1890

de 2025 a fin de culminar las metas fisicas para lo cual sefiald::

"ID SAS, mediante el presente oficio y previa consulta en comité de obra
del pasado 09 de diciembre en curso, se permite solicitar formalmente
al MINISTERIO DE LAS CULTURAS Y DE LAS ARTES Y LOS SABERES,
previo concepto de la Supervision e Interventoria, una prorroga al
contrato en referencia, sustentando esta solicitud en los siguientes
hechos a saber:

> Desde el inicio se establecieron acuerdos tacitos con el Parroco de
Concepcion en donde habria unos eventos religiosos de caracter
inamovible como las misas diarias en los horarios habituales, lo cual
representaba el ajuste en las actividades y horarios de trabajo del
personal de obra para cumplir con el objeto contractual. Sin embargo,
se presentaron eventos que como se evidencia en el acta de comité 4
no fueron informados a tiempo por la curia y la administracion municipal,
afectaron el desarrollo de estas actividades en los tiempos previstos,
afectando el cronograma de ejecucion en 5 dias:

- La visita durante los dias 6 y 7 de diciembre del arzobispo de Medellin
para concelebrar la conmemoracion de los 255 afios de la iglesia e
instalacion de una placa conmemorativa.

- Festival de la Guayaba los dias 28 de noviembre al 1 de diciembre.

- La visita durante los dias 6, 7, y 8 de diciembre del arzobispo de
Medellin para concelebrar la fiesta religiosa del 8 de diciembre
(Inmaculada concepcion).

> En los dias 29 y 30 de noviembre y primera semana de diciembre se
presentaron fuertes lluvias en el municipio que afecto directamente el
avance de obra; reflejando una perdida aproximada de 100 horas
equivalente a 13 dias calendarios que corresponde al 20% del plazo de
ejecucion, lo cual obliga al inminente retraso de las actividades de
fachada y cupulas, por afectacion al procedimiento constructivo asi:
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-RIESGO DE SEGURIDAD: Las superficies mojadas son mas
resbaladizas, aumentando el riesgo para los trabajadores,
especialmente en andamios altos como los de una iglesia.
-ACTIVIDADES EN LA CUPULA: La lluvia dificulta la aplicacion de
productos, afecta la adherencia y el secado, puede arrastrar la suciedad
hacia el interior de los poros del material y arruinar el proceso, causando
manchas o eflorescencias. En ese sentido se debe esperar a que la
superficie esta seca para iniciar con el proceso de limpieza, realizar los
resanes que correspondan y por y ultimo impermeabilizar en épocas
secas para proteger los materiales de la humedad y la suciedad futura.
- ACTIVIDADES EN LA FACHADA: La aplicacién del pafiete en cal necesita
una superficie seca para adherirse bien y curar correctamente; en ese
sentido si el muro de fachada esta mojado por lluvia o con humedad
activa, se debe dejar secar el muro y luego usar el pafiete de cal,
aplicando varias capas y esperando el secado entre ellas. Luego de la
aplicacién del pafete y su curado, se procede con el acabado final
previsto en pintura con cal.

Algunos cierres viales por efectos de accidentes, el desbordamiento del
rio y derrumbes como consecuencia de las lluvias en la via Barbosa -
Concepcidn, obligo a retrasar en su momento el transporte del andamio;
esta actividad prevista para 6 dias resulto ejecutandose en 10 dias.

Lo anterior nos lleva a elevar la solicitud de considerar una prérroga de
veinte (20) dias contados a partir de fecha de terminacion del Contrato
Inicial, siendo entonces la nueva fecha de terminacion del contrato el
dia 20 de enero de 2026.”

Que mediante comunicacién radicada en el Ministerio de las Culturas las Artes y
los Saberes bajo el nUmero MC62088E2025 de fecha 15 de diciembre de 2025, la
interventoria, avala la prorroga del contrato de obra 1890 de 2025 por veinte (20)
dias, para lo cual sefald:

"Con la presente y dado que el contratista envid solicitud de préorroga
por un periodo de 20 dias, contados a partir del 1 de enero de 2026 al
20 de enero de 2026, nos permitimos dar aval de la solicitud sustentada
en el alto nivel de precipitaciones durante el mes de noviembre y
diciembre en la zona de influencia de la obra:

1. REGISTRO NIVEL DE PLUVIOCIDAD MUNISIPIO DE CONCEPCION.
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CUADRO ANUAL DE PRECIITACIONES DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION. ANQ 2025.

NIVEL PRESIPITACIONES MES NOVIEMBRE DE 2025 - MUNICIPIO DE
CONCEPCION

30 dias
25 dias
20 dias
15 dias

10 dias

Ene Feb Mar Abt May Jun Jut Ago Sep ot Nov D

®12/16°C 16/20°C 20/24C @ 24/28%C

NIVEL PRESIPITACIONES MES DICIEMBRE DE 2025 — MUNICIPIO DE CONCEPCION

NIVEL PRESIPITACIONES MES DICIEMBRE DE 2025 - MUNICIPIO DE
CONCEPCION
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Se evidencia muy pocos dias secos, y por el contrario niveles historicos
de precipitacion de hasta 12 horas continuas de lluvias, presentando
inundaciones en el municipio.

CUADRO DE PRECIPITACION, POR DIAS REGISTRADO EN BITACORA Y
REGISTRO DIARIO.

NOVIEMBRE 2025 DICIEMBRE 2025
= Fecha Dia horas wotales liuwia = Fecha Dia Tharas totales lluvia
1-new. Sabadu 1 Lures 5
2w, | Domingo 2 Martes
Fnov. Lunes Iac | Micols
Sonow. Hartes 45 st s
Snov. | Mismes 5t e
45 G-now. Jusves [ Sdbado
Tonov. Ve T Do 2
B-now. Sabadn B Tunes. 0,5
Doov. | Dumingo B Wartes
10w s [ i0dw. | Mecees
Tinov. | Mame 50 Tl | Juees
| T3 nev. | Mibtes 13-de. e
45 13-now. Jueves 13-dic. Sdibado
[ Tanov. | Wiemes Te.de. | Domings
15 nov. | Gabado 0,5 i5-dic. Lunes.
[ i€ nov. | Domies 160K Wartes
17w Lues 10-di. | Mecews
[ iEnov. | Mams 51 18-dic. s
i0nev. | Hioes ide. | vemes
a7 [ Zomev | Juews 0.0 | Sabed
Ionev. | Ve 1die. | Domigs
Tanov. | Sbade FERTS Lunes
23nev. | Dumigs FERTS Hartes
Ta-nav. Lures 4 Zacde | Micoes
nav. | Mame 5 =2 Wde. | Juewes
ZEnov. | Hioes F SEde. | Wemes
aa onev. | Juswes F g, | Sabas
e 38-dic. | Domims
20-nov. | Sabado 8 200k Lunes
30-nev. | Dumigo 12 a 30-dic. Hartes
68,5 Jiedie. | Mook
30,5

REGISTRO FOTOGRAFICO GENERAL DE PRESIPITACIONES
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REGISTRO FOOGRFICO CALLES CONCEPCION, INUNDACIONES MES
DE NOVIEMBRE

NOTICIAS.

bomberosconcepcion1 #GestiondelRiesgo

Durante estos dias, las fuertes lluvias vienen afectando nuestra

localidad, el rio ha superado limites que no se registraban hace
cerca de 16 afios, afectando diferentes viviendas de la localidad,
adicional se vienen presentando diferentes deslizamientos en la

vias que comunican a nuestra localidad. San Vicente - Concepcién,
Barbosa - Concepcion, estamos viviendo una fuerte temporada por
ello entregamos un balance de estos hechos que se han registrado.

#MedioAmbiente #Agua #gestiondelriesgo #invierno

1 sem

TOMADA DE LA PAGINA DE BOMBEROS MUNICIPIO DE CONCEPCION.
30 DE NOVIEMBRE DE 2025.
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Emergencia en Concepcion por lluvias y
derrumbes ya fue superada

La noche del domingo 30 de noviembre, la comunidad de Concepcion vivio momentos de

gran preocupacion debido a las fuertes lluvias que provocaron el desbordamiento del rio y

varios derrumbes en diferentes sectores del municipio. Afortunadamente, no se reportaron

Por lo anterior y como soporte de la solicitud por 20 dias de prorroga,
para culminar las obras objeto del contrato se hace imprescindible dicha
solicitud y aprobacion por parte del ministerio de cultura”

En el analisis de la supervisidn, se concluye que la anterior solicitud esta respaldada
en lo siguiente:

- Como se registra en las actas de los comités 5 del 2 de diciembre de 2025 y
6 del 9 de diciembre de 2025 y en las noticias locales, las fuertes lluvias
presentadas en los dias 29 y 30 de noviembre y primera semana de
diciembre de 2025 en el municipio que provocaron el desbordamiento del rio
y varios derrumbes en diferentes sectores del municipio; refleja una perdida
aproximada de 100 horas equivalente a 13 dias calendarios que corresponde
al 20% del plazo de ejecucion, lo cual obliga al inminente retraso de las
actividades de fachada y cupulas, por afectacién al procedimiento
constructivo asi:

RIESGO DE SEGURIDAD: Las superficies mojadas son mas resbaladizas,
aumentando el riesgo para los trabajadores, especialmente en andamios
altos como los de una iglesia.

ACTIVIDADES EN LA CUPULA: La lluvia dificulta la aplicacién de productos,
afecta la adherencia y el secado, puede arrastrar la suciedad hacia el interior
de los poros del material y arruinar el proceso, causando manchas o
eflorescencias. En ese sentido se debe esperar a que la superficie esta seca
para iniciar con el proceso de limpieza, realizar los resanes que correspondan
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y por y ultimo impermeabilizar en épocas secas para proteger los materiales
de la humedad vy la suciedad futura.

ACTIVIDADES EN LA FACHADA: La aplicacion del pafiete en cal necesita una
superficie seca para adherirse bien y curar correctamente; en ese sentido si
el muro de fachada esta mojado por lluvia o con humedad activa, se debe
dejar secar el muro y luego usar el pafiete de cal, aplicando varias capas y
esperando el secado entre ellas. Luego de la aplicacién del pafiete y su
curado, se procede con el acabado final previsto en pintura con cal.

- Algunos cierres viales por accidentes y derrumbes como consecuencia de las
lluvias en la via Barbosa — Concepcion, retrasd en su momento el transporte
del andamio y su armado; actividad prevista para 6 dias resulto
ejecutandose en 10 dias.

- Como se registra en las actas del comité 4 del 25 de noviembre del 2025 y
en el decreto 26325 del 27 de noviembre de 2025 referente al cambio de
fecha de las festividades municipales y al calendario de las fiestas religiosas;
los eventos como el festival de Teatro y el festival de la Guayaba, y la visita
del arzobispo de Medellin en dos ocasiones (la primera instalacién de una
placa conmemorativa, y la segunda para oficiar comuniones vy
confirmaciones), que no fueron informados a tiempo genero atraso en la
ejecucion de algunas de las actividades previstas en ese tiempo, afectando
el cronograma de ejecucién en 5 dias.

Asi las cosas, la supervision del Contrato 1890 de 2025 considera procedente
acceder a la solicitud realizada por el contratista y avalada por la interventoria,
dado que, la afectacidn a la ejecucidon de las actividades de la obra corresponde a
amenazas externas asociadas a factores naturales por fendmenos climaticos vy
factores antrépicos como los eventos religiosos y culturales de caracter inamovible;
las cuales afectan el desarrollo del contrato, generando una variacién del 20% en
los tiempos previstos para su ejecucion.

Lo anterior de conformidad, con la matriz de tipificacidn, estimacion y asignacién
de los Riesgos del contrato, en donde el punto 13 identifica esta situacidon con una
valoracion del riesgo 8 - riesgo extremo, probabilidad 3- posible, y calificacién
cualitativa: Perturba la ejecucidon del contrato de manera grave imposibilitando la
consecucion del objeto contractual.

3. Solicitud

Teniendo en cuenta lo sefalado en el numeral segundo se solicita la modificacién
del Contrato de obra 1890 de 2025 en los siguientes términos:
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a) Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato de obra 1890 de 2025 por el
término de veinte (20) dias calendario del periodo comprendido del primero
(1) de enero del 2026 al veinte (20) de enero de 2026, quedando como plazo
de ejecucién del contrato hasta el dia 20 de enero de 2026.

Por lo cual, se hace necesario modificar la cladusula cuarta del contrato 1890 de
2025, la cual quedara asi:

“CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO: El plazo de ejecucidn del contrato serd hasta
el 20 de enero de 2026, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecuciéon del mismo”.

Asi mismo, y en concordancia con lo establecido en la clausula numero 17
GARANTIAS, el contratista debe mantener vigentes los amparos de las pélizas
durante la ejecucién del contrato y con ocasion a las modificaciones de la presente
relacion contractual.

4. Ejecucion financiera del contrato

Valor total del contrato $497.846.840,00
Valor ejecutado a la fecha $345.458.527,36
Valor pendiente de pago a la fecha | $375.936.190,07
Valor pendiente por ejecutar $121.910.649,93
Valor pagado a la fecha $0.00

Porcentaje de ejecucion del|69,39%
contrato (cuantitativa)
Porcentaje de ejecucion del|75,51%
contrato (cualitativa)

Es importante aclarar que el valor certificado corresponde a tres cuentas que se
encuentran pendientes de pago (ver soporte grupo financiera).

5. Consideraciones jurisprudenciales respecto a Ila presente
modificacion

Es claro que la solemnidad del contrato estatal es un requisito que no puede ser
desconocido, y en este sentido la jurisprudencia del Consejo de Estado, en fallo?
proferido por la Dra. Ruth Stella Correa Palacio sefialé que cualquier modificacion
adicional o autorizaciéon de mayores cantidades debera constar por escrito.

1 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Radicado 25000-23-26-000-1997-04390-01(18080) -
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/25000-23-26-000-1997-04390-01(18080).pdf
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Frente a este asunto, ha precisado la Honorable Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-300 de 20122, que:

“[...] Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la
Ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, entre otros. En el mismo
sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefalé que las
prorrogas de los contratos - como especie de modificacion- pueden ser un
instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.

Vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto No. 1.952 del 13 de agosto de 20093, segun el
cual:

[...] La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos de este. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

Ahora bien, debe precisarse que las modificaciones del contrato estén dadas por
ajustes del valor, modificacion del plazo inicial, del alcance del contrato, o
reduccion del valor con modificacion de las obligaciones. Sin embargo, nunca
podran realizarse para hacer modificaciones al objeto de este, por cuanto esto
equivaldra a la celebracion de un nuevo contrato, de conformidad a lo indicado por
el Consejo de Estado. En ese sentido, si se agrega, amplia, modifica, reduce o
afecta el objeto contractual sera realmente un contrato distinto y no una
modificacion. No se debe de alterar el contrato desde su parte sustancial, y se
debe de revisar las limitaciones de las modificaciones.

Como consecuencia de lo anterior, aquellas figuras que son constitutivas de
modificacion del contrato son la prorroga del contrato (plazo), la modificacion
propiamente dicha (alcance del contenido obligacional que no afecte el objeto), la
cual puede implicar la reduccién del valor y las obligaciones, y la adicion del

2 https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-300-12.htm
3 https://idoa.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/1952.pdf
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contrato (valor), aclarando que, en todos estos casos, cualquier modificacion
también debera constar por escrito”.

6. Conclusiones

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones la presente modificacion se
encuentra debidamente justificada por parte de la supervisidon, la cual emite
concepto de viabilidad para la suscripcién del respectivo otrosi.

EL presente otrosi no genera erogaciéon adicional alguna para el Ministerio, y que
su Unico propodsito es asegurar la culminacién integral y con la calidad requerida
de las obras de reparaciones locativas para la proteccidn de la Iglesia Inmaculada
Concepcion del municipio de Concepcion - Antioquia, ubicada en el centro histérico
declarado bien de interés cultural del ambito nacional.

Las demas condiciones del contrato no sufren modificacién alguna y se mantienen
incolumes.

7. Anexos:
En el siguiente enlace encontrara los siguientes documentos:

DOCUMENTOS PARA SOLICITUD DE PRORROGA CONTRATO 1890 DEL 2025

2_SOLICITUD PRORROGA

3_AVAL INTERVENTORIA
4_CRONOGRAMA_INICIAL
5_CRONOGRAMA_PROPUESTO
6_F-DED-011_INFORME_EJECUCION_1890del2025
7_INFORMES DE EJECUCION_1890del2025
8_CERTIFICADO PAGOS Y SALDOS
9_DOCUMENTOS JURIDICOS

10_estado pagos grupo financiera

Cordialmente,
\
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YAMID ALEXANDER PATINO TORRES

Supervisor del contrato de obra 1890-2025

Coordinador del grupo de patrimonio Cultural Inmueble Urbano - PCIU
Direccion de Patrimonio y Memoria
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