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2. ANTEDECENTES NORMATIVOS, MODALIDAD DE SELECCION Y PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION

El Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombla de 1991?’ '

odlf cado por el Articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009, consagra que
“la atencion de la salud y el saneamlento am ublicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccnén Yy recupe__ Ia salud, Corresponde al Estado organlzar, dlnglr y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes'y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su
cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley".

En consonancia con este mandato constitucional, el Preambulo de la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define
la salud como un “estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. Esta
definicidn resalta el caracter-integral de la salud y sustenta la necesidad de garantizar servicios que promuevan, protejan y recuperen
dicho estado de bienestar en la poblacion, lo cual se constituye en un deber irrenunciable para el Estado colombiano.

El articulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a la vida como fundamento del Estado. La Corte
Constitucional, en multiples sentencias (entre ellas la T-260 de 2012 y la T-533 de 2022), ha sefialado que la inseguridad alimentaria en
contextos de emergencia constituye una amenaza directa a este derecho, particularmente cuando afecta a la primera infancia. Los
procesos de contratacion bien estructurados, con mecanismos de ejecucion agil y entrega a todo costo, traducen este mandato
constitucional en acciones concretas y efectivas sobre el terreno en un contexto de fragil presencia estatal, donde los servicios basicos
(incluyendo la cadena de suministro humanitario) son intermitentes o inexistentes. Un contrato publico sélido, con clausulas claras de
cobertura geografica, logistica y tiempos de entrega, permite compensar las deficiencias estructurales del territorio y asegurar que la
respuesta humanitaria no dependa de la voluntad discrecional, sino de un compromiso contractual vinculante y verificable.

Que, el Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia establece que '(...) El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 209 establece: “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Asimismo, la Ley 100 de 1993, que establece el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), en su Articulo 195 regula el
régimen Jur|d|co aplicable a las Empresas Sociales del Estado (E.S.E.), sefialando que estas son entidades descentralizadas, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. En particular, el numeral 6 del mismo articulo dispone que en
materia contractual las E.S.E. se regiran por el derecho privado, salvo en los aspectos especificamente regulados por la ley, los cuales se
orientan bajo principios de eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad.
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No obstante, en razén a la naturaleza juridica de la E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES DE OCANA, y conforme a lo
dispuesto en su Estatuto de Contratacion, Acuerdo 004 de 2014, se adoptan disposiciones especificas que complementan y desarrollan
el régimen privado, ajustandose a su mision institucional y a la necesidad de garantizar la prestacion continua y oportuna de los servicios
de salud. Dicho estatuto ha sido regulado y actualizado mediante los siguientes actos administrativos:

— Acuerdo No. 007 de noviembre de 2022, por medio del cual se modifican disposiciones contractuales para adecuarlas a los
principios de transparencia y eficiencia en la contratacion estatal.

— Acuerdo No. 22 de 29 de noviembre de 2024, que introduce ajustes en los procedimientos de seleccion de contratistas, con el fin
de fortalecer la competitividad y garantizar la adecuada ejecucion de recursos publicos.

— Resolucién 0050 del 21 de enero de 2025, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION 096 DE 2021 Y SE
ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES’, consolidando un
marco normativo que regula las modalidades de seleccion aplicables en el régimen especial de contratacion de la E.S.E.

El proceso de seleccion y la relacion contractual a suscribir se regiran bajo los principios fundamentales establecidos en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), tales como:

— Eficiencia: Garantizar el uso dptimo de los recursos disponibles para la prestacion de servicios de salud.

— Universalidad: Asegurar el acceso a los servicios de salud a toda la poblacion sin discriminacion alguna.

— Solidaridad: Promover la equidad en el acceso a los servicios de salud, priorizando las necesidades de la poblacién vulnerable.

— Integralidad: Proveer servicios de salud que cubran todas las fases de la atencidn, desde la promocidn hasta la recuperacion.

— Unidad y Participacion: Articular los diferentes niveles de atencion en salud y fomentar la participacion de la comunidad en la
gestion de los servicios.

— Eficacia y Calidad: Garantizar resultados positivos en la salud de la poblacién, conforme a estandares de calidad establecidos.

Estos principios se complementan con los de eficiencia, transparencia y responsabilidad, aplicables a la contratacion estatal, y aseguran
la auto-sostenibilidad econdmica y financiera de las instituciones que participan en el sector, conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de
1993.

El proceso de seleccion y adjudicacion se realizara a través de la plataforma SECOP Il bajo el Modulo: Régimen Especial Con Ofertas,
conforme a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE). Esta
plataforma permite la trazabilidad y transparencia del proceso, asegurando el cumplimiento de los principios de publicidad y acceso a la
informacién publica. ‘

Conforme a lo anterior, segun lo dispuesto en el Estatuto de Contratacion y atendiendo a la naturaleza juridica de la E.S.E. HOSPITAL
EMIRO QUINTERO CANIZARES, en razén a la atencién de emergencias para la atencién complementaria a través de raciones
alimentarias a la poblacion beneficiaria del departamento Norte de Santander acudira al procedimiento de contratacion dispuesto en el
articulo 22 del Acuerdo No. 004 de 2014 por el cual se adopta el ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL EMIRO
QUINTERO CANIZARES DE OCANA, que dispone:

ARTICULO 22.- CONTRATACION POR URGENCIA MANIFIESTA. LA ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES DE OCANA
podra celebrar contratos sin el lleno de los requisitos plenos exigidos en este reglamento, con el fin de resolver eventuales necesidades
excepcionales que reclamen la pronta intervencion, Se con3|dera que hay urgencia manifiesta cuando a pesar de la planeacion y
programacion debida, la continuidad del servicio eX|ge el summlstro de blenes ola prestacuén de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones  relacionados con' los' estados de excepcion, cuando se presenten situaciones
relacionados con los estados de excepcion, cuando se trate de situaciones similares que imposibilite acudir a los procedimientos de
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seleccion o convocatoria publica. Los contratos necesarios para resolver las misma seran celebrados directamente por el Gerente,
cuando se trate de contratos que se deben efectuar por convocatoria pubhca debera informar dentro de las siguientes 48 horas a la Junta
Directiva sobre la situacion de emergencia presentada y de las acciones tomadas por LA ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES DE OCANA para superar dicha emergencia. PARAGRAFO Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la celebracion de
los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y‘e,l ‘a‘ct a mlnlstratlvo que lo declard, junto con el expediente contentivo de los |
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruet los: hechos, se enviara a la oficina de Control Interno de la ESE
HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES DE OCANA para. spectivo control, la cual debera pronunciarse dentro de los cinco (5)

dias habiles siguientes sobre los hechos y cnrcunstanmas que determlnaron tal declaracion.

Asi mismo, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, en sentencia de 7 de febrero de 2011, nimero de radicad011 001-03-
26- 000-2007-00055-00, identificada con radicacién interna 34425, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sefiala que la
urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional. disefiado cuando la administracion publica no cuenta con el plazo indispensable para
adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas, y esta tiene la necesidad de celebrar contratos con el fin de enfrentar
la situacion de conflicto por la que atraviesa:

"La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 Incorpord la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad de contratacion directa.
Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el tnico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las
entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos,
en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion
directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas. En otras palabras, si analizada la situacién de crisis se observa que la Administracion puede
enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace
imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta. "

Ahora bien, en mérito de lo expuesto, se acudird al mecanismo de seleccién denominado contratacién urgencia manifiesta y estara
sujeto a la aplicacion de clausulas excepcionales al derecho comin, especificamente en lo relacionado con:

Modificacion Unilateral: La entidad contratante se reserva la facultad de modificar unilateraimente el contrato en aspectos relacionados
con su ejecucion y cumplimiento, con el fin de garantizar la prestacion continua y eficiente de los servicios de salud. Esta potestad se
ejercera cuando existan razones de interés plblico o social, conforme a lo previsto en el Estatuto De Contratacion y a lo dispuesto en el
Manual de Contratacion de la E.S.E. La modificacion se realizara mediante acto administrativo debidamente motivado, respetando el
equilibrio econdémico del contrato.

Interpretacion Unilateral: La E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES podra interpretar unilateralmente las clausulas
contractuales cuando se presenten dudas o divergencias sobre su alcance o aplicacion, con el propésito de asegurar la correcta
ejecucion del objeto contractual y garantizar el interés general. Esta facultad se ejercera mediante acto administrativo fundamentado en
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, sin afectar derechos adquiridos por el contratista.

Terminacion Unilateral; La entidad podra dar por terminado unilateralmente el contrato cuando se presenten situaciones que afecten
gravemente el interés publico o la continuidad de los servicios de salud, tales como incumplimientos graves por parte del contratista,
fuerza mayor o caso fortuito que imposibilite la ejecucion del contrato, o necesidades excepcionales de interés general. La terminacion
unilateral se efectuara mediante acto administrativo motivado, garantizando el derecho de defensa y contradiccion del contratista.

Caducidad del Contrato: La clausula de caducidad sera aplicable cuando el incumplimiento grave y reiterado del contratista afecte de
manera directa la ejecucion del contrato o comprometa la prestacion de los servicios de salud en condiciones de eficiencia, continuidad y
calidad. La declaratoria de caducidad se adoptara mediante acto administrativo motivado, previa investigacion administrativa que
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garantice el derecho al debido proceso.

Estas clausulas excepcionales se aplican en virtud de los principios de prevalencia del interés general, eficiencia y responsabilidad en la
contratacion estatal, asi como de las disposiciones del Estatuto de Contratacion, el Manual de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL
EMIRO QUINTERO CANIZARES y demés normativas vigentes.

En todos los casos, la E.S.E. velara por el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica de Colombia, en el Codigo Civil y en el Estatuto Contractual Administrativo, garantizando el principio de buena fe
contractual.

Que la Ley 1438 de 2011 establece que las ESE deberan adoptar un Estatuto de Contratacién de acuerdo con los lineamientos que
defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social. En cumplimiento de lo anterior se expidié la Resolucidn No. 5185 de 2013 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el
Estatuto de Contratacion que regira la actividad contractual, modificada por la Resolucion 1440 de 2024.

Que la contratacion que se busca realizar esta definida en el Estatuto de Contratacion y los actos administrativos por medio se adopta el
Manual de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES.

e 3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD v
En el marco deI Convenio Interadministrativo No. 54004552025, suscrito entre la E.S.E. Hospital Emiro Qumtero Canlzares y el Instltuto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se establece como prioridad la implementacién del Servicio de Recuperacion Nutricional en el
Hogar, orientado a la prevencidn y atencion integral de la desnutricion en nifios y nifias menores de cinco afios y mujeres gestantes en el
departamento de Norte de Santander. Este convenio no solo responde a necesidades nutricionales crénicas, sino que incorpora una linea
estratégica de emergencia disefiada para atender de forma inmediata y eficaz las crisis humanitarias derivadas del conflicto armado, en
un territorio histéricamente marcado por la violencia, el desplazamlento forzado y la presencia activa de actores armados al margen de la
ley.

Los municipios de la region del Catatumbo y la provincia de Ocafia (Tib, EI Tarra, San Calixto, Teorama, Hacari, Ocafia, Convencién,
Abrego, El Carmen y La Playa de Belén) comparten una caracteristica estructural critica: su pertenencia a zonas de alta intensidad del
conflicto armado, en particular la subregién del Catatumbo y los corredores fronterizos con Venezuela. Estas localidades no son
escenarios aislados de violencia, sino epicentros persistentes de confrontacién armada, donde la lucha por el control territorial entre
disidencias de las FARC, el ELN y estructuras paramilitares ha generado una dinamica de victimizacion sistematica que afecta de manera
directa la seguridad alimentaria, la estabilidad familiar y la integridad fisica de la poblacion civil.

Los municipios beneficiarios del Convenio Interadministrativo No. 54004552025 en Norte de Santander no solo comparten fronteras
geogréaficas, sino una condicion histérica y contemporanea: su insercion directa en zonas criticas del conflicto armado no internacional
que persiste en Colombia. Entre 2023 y 2025, esta subregién ha sido escenario de una escalada de violencia protagonizada por
disidencias de las FARC (especialmente el Frente 33 y la Segunda Marquetalia), el ELN y estructuras paramilitares, cuya disputa por el
control de rutas de narcotrafico, mineria ilegal y extorsion ha tenido consecuencias devastadoras para la poblacion civil. Los hechos
victimizantes no son episodios aislados, sino parte de una dinamica sistémica de terror, desplazamiento y ruptura de la vida comunitaria
que justifica plenamente la activacion inmediata de mecanismos de proteccion como la complementacidn alimentaria de emergencia.

En Tibu, considerado el epicentro del conflicto en el Catatumbo, los enfrentamientos entre el ELN y el Frente 33 provocaron en abril de
2024 el desplazamiento forzado de méas de 800 personas desde veredas como La Gabarra, El Placer y Puerto Nuevo, segln reportaron
El Tiempo, RCN Noticias y la Defensoria del Pueblo (Alerta Temprana 028 de 2024). Las familias huyeron con lo puesto, abandonando
sus huertas, animales y enseres, y se refugiaron en el casco urbano o en albergues improvisados en iglesias y escuelas. La Oficina del
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: 215? ‘ﬁos menores de cinco afios y 89 mujeres gestantes |
e a acceder a alimentos bésicos durante los primeros |
Ito Comisionado | para a Paz reporté un nuevo ciclo de desplazamlentos en la vereda
La Gabarra, hlstoncamente afectada por Ia vnolenCIa Mas de 120 personas incluyendo 42 nifios menores de cinco afios y 18 mujeres
gestantes, fueron desplazadas tras la incursién de un grupo armado que acus a la comunidad de colaborar con una faccién rival.
Caracol Radio destaco que, al llegar al albergue temporal en el colegio San José, las familias no contaban con alimentos ni recursos para
preparar comidas durante los primeros tres dias, evidenciando la ventana critica de inseguridad alimentaria que se abre inmediatamente
tras un desplazamiento.

En El Tarra, la violencia ha adoptado una forma aun mas insidiosa: asesinatos selectivos de lideres comunitarios y comerciantes
acusados de colaborar con facciones rivales. En julio de 2024 Caracol Radio y La FM documentaron el asesinato de un lider de la Junta
de Accién Comunal en la vereda La Loma, lo que generd el desplazamiento inmediato de 12 familias enteras. En febrero de 2025, se
registro el retiro forzado de mas de 200 personas de veredas como La Loma y El Placer, tras intensos enfrentamientos entre el Frente 33
de las disidencias y el ELN. La Defensoria del Pueblo, en su Sistema de Alertas Tempranas, confimé que las comunidades fueron
sometidas a toques de queda impuestos por grupos armados, quema de cultivos y amenazas de reclutamiento forzoso contra
adolescentes. Como consecuencia, decenas de familias perdieron sus huertas de yuca, platano y maiz, quedando en total dependencia
de la asistencia humanitaria externa. Medios regionales como La Opinién de Cicuta y Vanguardia Liberal documentaron como estas
familias llegaron al casco urbano sin alimentos, agua ni enseres basicos.

San Calixto, por su ubicacion estratégica entre el Catatumbo y la Serrania del Perija, ha sido blanco de hostigamientos nocturnos,
quemas de viviendas y explosivos improvisados. En noviembre de 2023, Semana y El Espectador informaron sobre el asedio a la vereda
El Cobre, donde mas de 60 personas permanecieron aisladas durante cinco dias sin acceso a alimentos, agua ni atencion médica, hasta
que decidieron huir. La Defensoria del Pueblo, en su Alerta Temprana 003 de 2025, advirtié sobre riesgos extremos de confinamiento y
desplazamiento forzado en el municipio, destacando que | las familias campesmas viven en un estado permanente de miedo y movilidad
forzada, lo que impide cualquier planificacion alimentaria a mediano plazo. Asi mismo, en marzo de 2025, la Defensoria del Pueblo emiti
la Alerta Temprana No. 014, advirtiendo sobre riesgos extremos de confinamiento y desplazamiento forzado en las veredas El Cobre, La
Union y El Rosario. El documento detall6 cdmo un grupo armado ha impuesto “permisos” para transitar por la zona, ha restringido el
acceso a los campos agricolas y ha amenazado con “limpiar” a quienes no acaten sus reglas. Esta situacion ha generado ruptura total de
la cadena alimentaria local: los campesinos no pueden sembrar, cosechar ni comercializar, lo que ha dejado a cientos de familias sin
acceso a alimentos frescos ni ingresos para comprarlos.

En Teorama y Hacari, aunque de menor tamaiio, la violencia es igualmente intensa. En marzo de 2024, el Instituto de Estudios para el
Desarrollo y la Paz (INDEPAZ) registro el desplazamiento de 35 familias en Teorama tras la incursion de un grupo armado que amenazé
con “limpiar” la zona. En octubre de 2024, El Espectador reporté el desplazamiento de 80 personas desde la vereda El Placer en Hacari
tras un enfrentamiento que dejo viviendas destruidas y cultivos quemados. La Misidn de Verificacion de la ONU en Colombia confirmé en
marzo de 2024 la presencia de minas antipersona y cilindros bomba en zonas rurales de Hacari, lo que ha generado heridos civiles y ha
aislado comunidades enteras por miedo a transitar por sus propias tierras.

En los municipios del sur del departamento (Ocafia, Convencién, Abrego, EI Carmen y La Playa de Belén), la dinamica es similar. En
Convencion, en enero de 2025, Vanguardia Liberal document el bloqueo de la via principal por parte de un grupo armado, lo que impidio
el ingreso de alimentos, medicinas y personal médico durante tres dias. En Abrego, en agosto de 2024, se reporté el asesinato de un
lider campesino en la vereda La Unién, lo que generd el desplazamiento de 18 familias. En La Playa de Belén, la Defensoria del Pueblo
(Alerta Temprana 045 de 2024) advirtid sobre riesgos de desplazamiento masivo por la presion de estructuras armadas en zonas de
frontera, donde las comunidades viven bajo constante amenaza de reclutamiento y extorsion.

Puntualmente, en Convencién, en el primer trimestre de 2025, El Tiér'npo:y RCN Noticias reportaron el bloqueo prolongado de la via
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principal que conecta el casco urbano con las veredas, por parte de una estructura armada que exige “vacunas” (extorsion) para permitir
el paso. Durante cuatro dias, no ingresaron alimentos, medicinas ni personal médico, lo que generd escasez aguda en al menos 300
hogares. La Secretaria de Salud de Norte de Santander alertd sobre el riesgo nutricional inminente para nifios menores de cinco afios y
mujeres embarazadas, muchos de los cuales dependen de suplementos entregados por el ICBF.

En Abrego, en febrero de 2025, se registré el asesinato selectivo de un lider campesino en la vereda La Esperanza, por negarse a
entregar una parte de su cosecha de café a un grupo armado. El hecho, documentado por El Espectador y La FM, provocd el
desplazamiento inmediato de 15 familias, que huyeron hacia el casco urbano dejando atrés sus cultivos. Segun la Personeria Municipal,
estas familias carecian de redes de apoyo y se encontraban en condiciones precarias de alimentacién durante las primeras semanas
posteriores al desplazamiento.

En La Playa de Belén, en abril de 2025, la Misién de Verificacién de la ONU en Colombia reportd el aumento de la presion armada en
zonas rurales fronterizas, con casos de reclutamiento forzoso y amenazas colectivas contra comunidades indigenas y campesinas. La
tension generé el desplazamiento de 70 personas, muchas de ellas con nifios pequefios, quienes llegaron a zonas urbanas sin medios
para garantizar su alimentacién basica.

Aunque en Teorama, Hacari, Ocafia y El Carmen no se han registrado eventos masivos en los primeros meses de 2025, fuentes locales
como la Red de Derechos Humanos del Catatumbo y la Defensoria del Pueblo han documentado amenazas individuales, hostigamientos
nocturnos y presencia constante de actores armados, lo que mantiene a las comunidades en un estado permanente de inseguridad y
movilidad preventiva. Esta incertidumbre impide la planificacion agricola, la asistencia regular a los controles del ICBF y la estabilidad
alimentaria en el hogar.

Estos hechos victimizantes de 2025 demuestran con claridad que la emergencia alimentaria no es una posibilidad, sino una realidad
recurrente en los diez municipios del convenio. Cada desplazamiento, cada amenaza, cada bloqueo de via rompe de forma inmediata la
cadena de suministro alimentario familiar. Las familias pierden su huerta, sus animales, su acceso al mercado y, en muchos casos, su
capacidad de generar ingresos. En ese vacio, nifios menores de cinco afios y mujeres gestantes enfrentan riesgos extremos: la
desnutricion aguda puede instalarse en cuestion de dias, con consecuencias potencialmente fatales.

La complementacion alimentaria a través de Raciones Familiares para Preparar (RFPP), tal como lo establece el ICBF, constituye la
unica red de seguridad inmediata capaz de prevenir este deterioro. No se trata de una ayuda complementaria, sino de una intervencion
humanitaria esencial, que debe activarse en las primeras 72 horas posteriores a una crisis. En un contexto donde los desplazamientos y
blogueos son imprevisibles en volumen, ubicacién y duracion, la existencia de un contrato 4gil, con entregas a todo costo y bajo la
coordinacion exclusiva del ICBF, no es una opcion administrativa: es una condicion indispensable para salvar vidas.

Por ello, el Convenio No. 54004552025 (y el proceso contractual que lo sostiene) responde a una necesidad real, documentada y urgente
en 2025. En un territorio donde la violencia sigue dictando las reglas de la vida cotidiana, garantizar que ninguna familia quede sin acceso
a una racion nutricional segura y oportuna es, ante todo, un acto de protecmon de derechos humanos y de afirmacion del Estado en los
territorios més vulnerables del pais. b

Estas dinamicas de violencia no solo generan rupturas en los tejidos sociales y productivos, sino que también interrumpen los sistemas
locales de abastecimiento alimentario, limitan el acceso a servicios de salud y nutricion, y exponen a la poblacion civil a condiciones
extremas de precariedad. En particular, las situaciones de desplazamiento forzado, asedio territorial y amedrentamiento comunitario
(frecuentes en estos municipios) provocan desplazamientos intenos masivos o individuales, muchas veces hacia zonas urbanas no
preparadas para absorber la demanda de servicios basicos. Como consecuencia, las familias pierden sus medios de subsistencia, sus
huertas, sus animales y su capacidad de acceder a alimentos dignos y nutritivos, lo que desencadena un riesgo inminente de inseguridad
alimentaria y desnutricion aguda, especialmente en los grupos més sensibles: nifios menores de cinco afios y mujeres en estado de
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gestacion.

En este contexto, la interrupcion del acceso a alimentos no es un efecto colateral, sino una consecuencia directa y deliberada de la
violencia. Cuando las familias son desplazadas, confinadas o amenazadas, pierden su capacidad de produccién agricola, su red de
trueque local y su acceso a mercados. Las huertas son quemadas, los animales robados o sacrificados, y las vias de acceso bloqueadas.
El resultado es una ruptura inmediata de la seguridad alimentaria, que afecta de manera desproporcionada a los grupos mas vulnerables:
nifios menores de cinco afios y mujeres en estado de gestacion.

La evidencia cientifica es contundente: la desnutricion en la primera infancia tiene efectos irreversibles en el desarrollo cognltlvo
mmunologlco y emocional. Segun datos del ICBF y la Secretaria de Salud de Norte de Santander (2023-2024), en los municipios del
convenio mas del 11 % de los menores de cinco afios present desnutrlclén aguda, y casi el 19 % sufre desnutricion cronica, cifras que
superan ampliamente los  umbrales de emergencia de la Organizacion Mundial de la Salud (5 %). Estas condiciones se agravan
exponencialmente durante las crisis, cuando los hogares pierden ingresos, agua potable y apoyo familiar.

Frente a esta realidad, la complementacién alimentaria de emergencia no es una medida asistencial, sino una intervencion humanitaria
esencial, legalmente exigible y éticamente inaplazable. El derecho a la alimentacion, consagrado en el articulo 11 de la Constitucion
Politica, ha sido interpretado por la Corte Constitucional (Sentencias T-260 de 2012, T-533 de 2022, entre otras) como un componente
fundamental del derecho a la vida digna, especiaimente en contextos de conflicto. La entrega de Raciones Familiares para Preparar
(RFPP) (conformadas por alimentos seguros, nutricionalmente adecuados y alineados con la estructura de costos oficial del ICBF)
constituye, por tanto, una respuesta institucional proporclonal oportuna y eficaz ante la urgencia generada por los hechos victimizantes.

Ademas, las condiciones geogréficas y logisticas de estos municipios (montafiosos, de dificil acceso, con vias destapadas y presencia de
minas antipersona) exigen un mecanismo contractual &gil y flexible, capaz de garantizar entregas a todo costo en cualquier punto del
departamento, sin demoras ni exclusiones territoriales. La modalidad de monto agotable, que vincula el gasto a las érdenes reales
emitidas por el ICBF, permite responder con precision a la demanda humanitaria real, evitando sobrestimaciones y asegurando el uso
racional de los recursos publicos.

El Convenio Interadministrativo No. 54004552025 asigna recursos especificos para emergencias, sujetos a la estructura de costos
definida por el ICBF. Un proceso de contratacion regido por los principios de transparencia, economia, eficiencia y responsabilidad fiscal
evita la discrecionalidad, mitiga riesgos de corrupcion y asegura que cada peso invertido se traduzca en nutricion real y oportuna para las
victimas del conflicto. La modalidad de monto agotable con entregas a todo costo es especialmente pertinente, pues vincula el gasto a la
demanda real generada por el ICBF, eliminando sobrestimaciones y garantizando racionalidad presupuestal. Colombia, como signataria
de instrumentos del Derecho Internacional Humanitario y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en particular el ODS 2: Hambre
Cero), tiene la obligacion de prevenir y mitigar la inseguridad alimentaria en zonas de conflicto. Un proceso de contratacion bien disefiado
permite al Estado cumplir con estos compromisos, demostrando capacidad operativa, proteccion de civiles y respeto por los principios
humanitarios de humanidad, imparcialidad, neutralidad y autonomia operativa.

Nifios y nifias menores de cinco afios y mujeres en gestacion son poblaciones prioritarias en todo protocolo humanitario, debido a su alta
vulnerabilidad fisioldgica. La contratacion de RFPP.no es un gasto ordinario, sino una intervencion de proteccion diferencial que prevnene
dafios irreversibles en el desarrollo humano. En zonas donde el acceso a servicios de salud y nutricién es limitado, esta provision
alimentaria puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte, o entre un desarrollo pleno y una vida marcada por secuelas
irreversibles. Es asi como realizar procesos de contratacion pblica con enfoque humanitario y sensibilidad territorial en la Zonas del
Convenio no es una mera obligacion administrativa; es una expresion concreta del deber del Estado de proteger a sus ciudadanos mas
vulnerables en los contextos mas adversos. Garantizar la disponibilidad inmediata, la cobertura total y la calidad nutricional de las
raciones a través de mecanismos contractuales agiles y responsables constituye una accion ética, legal y estratégica para la construccion
de paz, la restauracion de derechos y la dignificacion de la vida en el Catatumbo.




cODIGO: PRO-GDE-CONT-001-
F003

VERSION: 04

La relevancia de este convenio radica, en primer lugar, en su capacidad para reconocer la heterogeneidad y la gravedad del riesgo en
cada uno de estos municipios, mas alla de su aparente proximidad geogréfica. Tibd y El Tarra, en el corazén del Catatumbo, enfrentan
una confrontacion armada constante entre disidencias de las FARC y el ELN, que ha provocado desplazamientos masivos, quemas de
cultivos y bloqueos prolongados, dejando a miles de familias sin acceso a alimentos ni atencién médica. San Calixto y Hacari, por su
ubicacion estratégica en las rutas hacia la Serrania del Perija y la frontera con Venezuela, son corredores de movilidad para estructuras
paramilitares y redes de narcotrafico, lo que se traduce en asesinatos selectivos, amenazas a lideres y confinamiento forzado. Teorama,
aunque de menor tamafio, vive una inseguridad crénica derivada de su aislamiento y la falta de presencia institucional mas alla del casco
urbano.

Del otro lado del departamento, Ocafia, Convencién, Abrego, El Carmen y La Playa de Belén enfrentan dinamicas similares, marcadas
por la presencia histérica y activa de grupos al margen de la ley, la fragilidad de los sistemas productivos campesinos y la limitada
conectividad vial, lo que agrava las consecuencias de cualquier crisis humanitaria. En todos ellos, la pobreza multidimensional supera el
45 %, el acceso al agua potable en zonas rurales no alcanza el 50 %, y los servicios de salud y nutricion son intermitentes o inexistentes
en veredas remotas.

En este contexto, el convenio no se limita a entregar alimentos; repara, aunque parcialmente, la ausencia prolongada del Estado. Al
establecer un mecanismo de respuesta inmediata ante emergencias (ya sea por un desplazamiento en Convencién, un bloqueo en
Abrego o un ataque en La Playa de Belén), se garantiza que las familias no queden desprotegidas en los primeros dias criticos
posteriores a la crisis, cuando el riesgo de desnutricion aguda es mas alto. La provisién de Raciones Familiares para Preparar (RFPP) se
convierte asi en un acto de proteccion diferencial, especialmente para nifios menores de cinco afios y mujeres gestantes, cuya
supervivencia y desarrollo dependen de la continuidad alimentaria incluso en medio del caos.

La efectiva implementacion del Convenio en los municipios de impacto exige un enfoque de gestidn integral de riesgos, que reconozca la
interdependencia entre violencia, geografia, clima, salud y capacidad institucional. Cada dimension de riesgo aqui identificada no actta
de forma aislada, sino que se retroalimenta en un ciclo de vulnerabilidad que sdlo puede romperse mediante contrataciones inteligentes,
planes operativos adaptativos y una estrecha coordinacion entre el ICBF, la E.S.E. y actores locales de proteccion. Ignorar cualquiera de
estos factores podria comprometer no solo la ejecucion presupuestal, sino, sobre todo, la proteccién de los derechos fundamentales de la
primera infancia y las mujeres gestantes en uno de los contextos humanitarios mas complejos del pais.

Por todo lo anterior, la complementacién alimentaria de emergencia en estos municipios no puede concebirse como una accién aislada,
sino como un componente esencial de la respuesta humanitaria integral frente al conflicto armado. La situacién de persistente
inestabilidad, el historial acumulado de victimizacion y la fragilidad de los sistemas alimentarios locales exigen una capacidad institucional
de respuesta inmediata, eficiente y territoriaimente adaptada, que garantice que ningun nifio, nifia o mujer gestante quede desprotegido
en medio de una crisis provocada por la violencia. El suministro de RFPP bajo una modalidad de monto agotable con entregas a todo
costo, como se propone en este proceso, constituye, por tanto, una herramienta técnica, operativa y éticamente fundada para
salvaguardar la vida, la dignidad y los derechos fundamentales' de las poblaciones mas vulnerables del Catatumbo en Norte de
Santander.

Asi las cosas, la necesidad de suministrar complementacion alimentaria en emergencias en estos municipios responde a una realidad de
violencia estructural, victimizacion acumulada y fragilidad institucional. Atender de forma inmediata a las familias afectadas por
desplazamientos, amenazas o bloqueos no es solo una obligacion técnica del Estado, sino un acto de restitucién de derechos en uno de
los territorios més golpeados por el conflicto armado en Colombia. La formalizacion de este convenio asegura que, en medio del caos de
la guerra, ninguin nifio, nifia o mujer gestante quede sin acceso a una racién que puede marcar la diferencia entre la supervivencia y el
deterioro irreversible.
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El Instituto colombiano de bienestar familiar en desarrollo de las actividades convenidas requirié continuar con las obligaciones contraidas
con la suscripcion del convenio interadministrativo N° 54004552025, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos humanos, técnicos, tecnolégicos,
administrativos y financieros para la implementacion del Servicio Integrado de Atencién y Prevencion de la Desnutricion del ICBF”, en
virtud de la adicion realizada por la suma de cuatro mil treinta y nueve millones setecientos ochenta y dos mil novecientos sesenta y un
pesos M/Cte. ($4.039.782.961,00), en especial las de Suministrar y distribuir la complementacién alimentaria del Servicio Integrado de
Atencion y Prevencion de la Desnutricion en los municipios del Departamento conforme a las instrucciones del ICBF (...)", orientadas
bajo la Direccion Regional del Instituto colombiano de blenestar familiar. que permita la adquisicion y compra de hasta 9.881 raciones
alimentarias de emergencia adicionando el pazo de ejecuclon del convenio hasta el 28 de diciembre de 2025.

Ahora bien, posteriormente la supervision contractual solicita la modificacion del plazo de ejecucion del convenio suscrito indicando en los
documentos que acompaian dicha modificacion memorando con radicacion No. 202552000000068383 lo siguiente: Considerando que
el Convenio interadministrativo No. 54004552025 suscrito con la E.S.E Hospital Emiro Quintero Cafiizares de Ocafia para ejecucion del
Servicio Integrado de Atencion y Prevencion de la Desnutricion tiene un plazo de ejecucion hasta el 28 de diciembre de 2025, y ante la
situacion que se ha presentado en las Ultimas horas frente a la crisis humanitaria en la regién del Catatumbo, con el desplazamlento y
confinamiento de familias (reportes indican minimo. 6. 000 personas afectadas) que se encuentran en esta region, a causa de
enfrentamientos entre grupos al margen de la Ley; desde el Gobierno Nacional se ha hecho un llamado para implementar acciones que
frenen la escalada violenta y se brinde apoyo humanitario inmediato y atencion integral a las familias vulneradas.

En este marco, se realizé desde la Direccion Regional ICBF Norte de Santander una adicion presupuestal al convenio referido por valor
de $ 4.039.782.961; dentro de este valor, la necesidad para adquirir 9.881 Raciones familiares para preparar, para entrega en situacion
de emergencia. Actualmente, este convenio presenta una inejecucion del valor adicionado, y por el contrario se evidencia la necesidad
para poder brindar ayuda humanitaria a las familias desplazadas, inclusive con recursos que fueron aportados por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la presente vigencia, con el fin de atender el estado de conmocién decretado en el primer trimestre del
afio.

Una vez ejecutado la adicion contractual mediante comunicacion de fecha 12 de diciembre de la presente anualidad remitida por la
supervision contractual se requiere la entrega de raciones alimentarias para los municipios de Tibu, Abrego, hacari, el Carmen,
convencion, Ocafia, san Calixto y teorama en un nimero de tres mil seiscientas cuatro (3604) adelantandose por parte de la Empresa
social del estado el proceso la invitacion publica conforme al manual de contratacion de la entidad y la suscripcion del contrato de
suministro correspondiente el dia 22 de diciembre de 2025., la ejecucidn contractual suscrita conforme a la necesidad remitida por la
supervision contractual del Instituto colombiano de bienestar familiar plantea el suministro y distribucién de las raciones alimentarias
complementarias para la atencién de emergencias asi: 1. Abrego 586, convencion 350, EI Carmen 350, Hacari 360, La Playa de Belen
250, Ocafia 60, San Calixto 250, Teorama 400, Tibu 998.

El pasado 26 de diciembre de 2025 se han presentados hechos victimizantes en la region del catatumbo y considerando la disponibilidad
presupuestal y la necesidad identificada en el territorio, se orienta a la Direccion regional para realizar otro si modificatorio del convenio
interadministrativo No. 54004552025 en los siguientes términos: 1. Realizar una prorroga del convenio para que su plazo de ejecucion se
extienda hasta el dia 31 de enero de 2026, La prérroga unicamente sera para ejecucion de las acciones en el marco de la emergencia, en
atencion al cumplimiento de la obligacion contractual que reza de la siguiente manera: “(...) Suministrar y distribuir la complementacion
alimentaria del Servicio Integrado de Atencion y Prevencién de la Desnutricion en los municipios del departamento conforme a las
instrucciones del ICBF (...)". 2. La Entidad ejecutora debera presentar facturacion de los recursos relacionados anteriormente con fecha
anterior al 31 de diciembre de 2025. 3. La entrega de las raciones alimentarias por parte de la Entidad Ejecutora se deberé realizar de
acuerdo con las necesidades ante la emergencia, durante los préximos dias y antes del 31 de enero de 2026; esto, de acuerdo con las
orientaciones impartidas por el ICBF. 4. Considerando las anteriores orientaciones, y que no es posible tener dos convenios vigentes con
el mismo objeto contractual y mismo alcance, no se debera poner en ejecucion el convenio No. 54008102025; es decir, no se procedera
por parte de la regional a aprobar las garantias cargadas por parte del hospital, hasta tanto no termine el plazo de ejecucion del convenio
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No. 54004552025. En cuanto al recurso de la vigencia futura, este se destinara como recurso propio de la vigencia fiscal 2026 (en una
nueva comunicacion posterior se emitiran las orientaciones correspondientes). 5. En el otro si se debera modificar la supervision del
convenio, la cual, a partir de la fecha y con las acciones que se ampararan con base en las instrucciones referidas en la presente
comunicacion, estara a cargo de la Direccion de Nutricion. Para los efectos, se solicita a la Directora Regional emitir un correo de solicitud
a la Directora General (E), a través del cual se exponga esta necesidad, para que pueda emitirse el acto correspondiente por parte de la
Direccién General y la supervision se delegue al Director de Nutricion.

En conclusion como consecuencia de las situaciones de alteracion de orden publico presentadas en la regién del Catatumbo las cuales
han ocasionado desplazamiento de habitantes hacia los cascos urbanos de las provincias del departamento Norte de Santander,
habiéndose realizado la adicion el pasado dia 27 de diciembre, lo que no permite adelantar el proceso contractual de convocatoria publica
en los términos y plazos establecidos en el manual de contratacién y adicional a ello se requiere iniciar la entrega de las raciones
alimentarias de emergencia en forma inmediata, a fin de atender las familias en situacién de vulnerabilidad identificadas por el ICBF.

4. OBJETO CONTRACTUAL

SUMINISTRO DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA PARA ATENDER EMERGENCIAS A TRAVES DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA E.S.E HOSPITA;MIRO QUINTERO CANIZARES Y EL INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR NUMERO 54004552025. ' ki

5, DESCRIPCION Y/O ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL O ESPECIFICACIONES TECNICAS
En desarrollo del objeto contractual, el Contratista se obliga a suministrar y entregar las Raciones Familiares para Preparar
(RFPP) destinadas a la atencion de las familias referidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, en el marco

del Convenio No. 54004552025, en los municipios del Norte de Santander, conforme a los puntos, definidos por el ICBF.

Especificaciones de las raciones familiares complementarias a entregar conforme a la guia nutricional establecida por el
instituto colombiano de bienestar familiar - ICBF as:

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
50131600 50 5013 501316 Huevos Y Sustitutos
50151500 50 5015 501515 Grasas y aceites

vegetales comestibles
50161509 50 5016 501615 Azucares naturales o
productos endulzantes
50221001 50 5022 502210 Granos
50131700 50 5013 501317 Productos de leche y
mantequilla
50221300 50 5022 502213 Harina y productos de
i . ik il molino
50221100 50 Eibnee 502200 b 502211 Cereales

6. PRODUCTOS ENTREGABES DERIVADO E LAS OBLIGACIONES

El alcance del presente contrato esta de acuerdo con la gufa operativa del convenio interadministrativo. CLASIFICACION UNSPSC: El
objeto contractual se enmarca en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:
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Clasificacion _Producto
UNSPSC j'i Gl
150131600 B 7500 15013! 501316~ ' | Huevos Y Sustitutos
50151500 50 5015 501515 Grasas y aceites
vegetales comestibles
50161509 50 11 501615 Azucares naturales o
ik productos endulzantes
50221001 50 502210 Granos
50131700 50 501317 Productos de leche y
' mantequilla
50221300 50 111502213 - | Harina y productos de
il i molino
50221100 502211 Cereales

CONTRATO DE SUMINISTRO.

\ grama del proceso 2. Ejecutar el objeto del contrato en
los plazos establecidos, hacnendo entre ‘mate ondiciones!de calidad de los servicios contratados bajo las condiciones
técnicas y econémicas de acuerdo con su propuesta 3.En arc - sUS actuacwnes dentro del ordenamiento juridico vigente y obrar con
diligencia en la ejecucion de los procesos encomendados por EL HOSPITAL. 4. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato imparta EL. HOSPITAL, por conducto del funci jercera la Supervision. 5. Suministrar al Supervisor toda la informacion
requerida para el ejercicio oportuno de su gestnén 2nd s, sugerencias y/o recomendaciones hechas por EL HOSPITAL, en
cabeza del Supervisor encargado. 7. Presentar ante el supervisor del contrato informe técnico escrito mensual de los servicios prestados
o de acuerdo con lo requerido. 8. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacion del contrato, juntamente con ellla
supervisor/a del mismo, cuando corresponda. 9. Utilizar de manera racional los recursos energéticos e hidricos de las instalaciones de EL
HOSPITAL en el caso que requiera de estos para la ejecucion de sus actividades. Queda entendido que no habré vinculo laboral alguno
entre el personal utilizado por EL CONTRATISTA 'y EL HOSPITAL. 10. Cumplir con el pago oportuno de todos los conceptos asociados
prestaciones sociales, seguridad social y parafiscal de todo el personal que ponga a disposicion de EL HOSPITAL, para el desarrollo del
objeto contractual. 11. Presentar la facturacion en forma oportuna con todos los soportes requeridos por las instancias de EL HOSPITAL,
para el respectivo tramite del pago. 12. Las demas obhgamones que directa o indirectamente se desprendan del objeto y alcance
contratado. j

OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA: 1. Dar garantia de cumplimiento y calidad de los productos objeto de suministro
por el término indicado si se requiere. 2. El contratista respondera por la buena calidad de los productos objeto de contrato celebrado. 3.
El contratista debera reportar oportunamente las anomalias que llegaren a presentarse durante la ejecucion del objeto contractual. 4. El
contratista debe tener los registros Invima u otros certificados que apliquen a los productos. 5. Cumplir los requerimientos que se hagan
en desarrollo del objeto contractual. 6. El contratista se obliga a dar cumplimiento a las clausulas de garantia descritas en la oferta. 7. El
contratista debe hacer entrega de lo solicitado en el item 6 Productos (Entregables) con la entrega de los productos. 8. Cumplir con los
tiempos y lugares de entrega: establemdos enel cronograma def nido por |a Entidad, garantizando la oportunidad y disponibilidad de los
productos durante el desarrollo de las actividades.9. Entregar los productos debidamente empacados y transportados, asegurando
condiciones de higiene, conservacion y presentacion adecuada, de acuerdo con las normas sanitarias vigentes.10. Mantener la cadena
de frio o condiciones de almacenamiento requeridas para los productos perecederos cuando aplique, evitando su deterioro o pérdida de
calidad.11. Suministrar RFPP que cumplan con: cntenos nutncionales y sanitarios definidos por la Entidad, procurando que sean
balanceados y aptos para el consumo de la poblacmn beneficiaria (nifios, nifias, adolescentes, adultos).12. Entregar soportes de entrega
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(actas, planillas de recibido u otro documento acordado) firmados por el supervisor o delegado de la Entidad en cada entrega realizada.

PARAGRAFO: El incumplimiento del CONTRATISTA de alguna o algunas de las obligaciones anteriores, conferira derecho al
CONTRATANTE para declarar la caducidad del contrato y hacer efectivas las pélizas de cumplimiento.

9. OBLIGACIONES DEL HOSPITAL CONTRATANTE

EL HOSPITAL se obliga para con EL CONTRATISTA a: 1) suministrar al contratista la informacion y documentacion necesaria para el
cabal cumplimiento del objeto a contratar. 2) pagar oportUnamente al contratlsta el valor del contrato seglin lo previsto en el presente
documento 3) adelantar gestnones necesarias para el reconocimiento \ y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere
lugar. 4) adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufra la E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CARNIZARES reservandose el derecho de ejercer el control sobre Ios,serwmos contratados siendo de su responsabilidad vigilar la
correcta ejecucion del contrato y dar constancia de su cumpllmiehto,' mpla” conforme' a la propuesta presentada
por el contratista y aceptada por la E.S.E. Hospital Emiro Quin % contratista ' los documentos legales
necesarios para el perfeccionamiento del contrato. 6) permitir al contratista el acceso a las instalaciones de la E. S.E. para el
cumplimiento del objeto a contratar, garantizando que el mismo no ponga en riesgo el servicio que se presta en las diferentes areas. 7)
Suministrar toda y en forma oportuna la informacion, que requiera EL CONTRATISTA para el cumplimiento de las actividades
contratadas. 8) Proveer al Contratista la informacion, datos e insumos necesarios para el cumplimiento de objeto contractual de manera
completa, pertinente, veras, autentica y legitimamente obtenida, e informarle sobre la carencia de esta informacion, cuando estuviera en
su conocimiento.

10. PERFIL DEL CONTRATISTA

Para atender la necesidad descrita, se hace necesario contratar una persona natural o juridica que cuente con la capacidad operativa,
logistica y de suministro requerida para la conformacion y entrega de raciones alimentarias, garantizando oportunidad, calidad y
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. Asi mismo, el contratista debera acreditar el cumplimiento de los requisitos de
experiencia y capacidad financiera que se establezcan

1. EXPERIENCIA GENERAL:

Los mteresados deberan acredltar poseer expenencna general demostrada on' =hasta tres (03) contratos, celebrados, ejecutados,
, milar al'del presente proceso, y su valor sumado
sea igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del presupuesfo of cial expresado en SMMLV. El presupuesto oficial del presente
proceso expresado en SMMLYV, es |gual a (867.95 SMMLV) .

2. CAPACIDAD FINANCIE_"
—  INDICE DE LIQUIDEZ

Siendo este el indicador que mide la capacidad para cumplir con Oblibaéidheé‘a corto piazd, el cual es fundamental dentro del proceso de
contratacion, asegurando el cumplimiento del objeto contractual |

Se recomienda determinar el indicador de indice de hqwdez mayor 0 lgual a 1 7 condncnén que muestra aptitud de los posibles oferentes
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Para Consorcios o Uniones Temporales, Ia verificacion por ind:ce de qumdez se obtendra de la Sumatoria Proporcional del indice de
Liquidez de cada uno de los miembros que conforman el consorcm 0 Unlén Temporal asi

'{.‘ v,."

i i
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Si el Proponente es un Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su capacidad financiera de acuerdo con
los criterios establecidos en el Manual para Ia Determmacuén Y Verif cacion de Requmtos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

— INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Este indicador determina el grado de endeudamlento en el cua _ el.proponente A menor indlce de Endeudamlento mayor es
la probabilidad de que el proponente cumpla con sus obhgacuone por ende, este debe ser adecuado y proporcional para el proceso de
Contratacion. '

Se recomienda determinar el indicador de indice de endeudamiento en menor o igual a 0,6 condicion que muestra aptitud de los posibles
oferentes para cumplir oportuna y cabalmente y objeto de contrato.

Para Consorcios o Uniones Temporales, la verificacién por indice de Endeudamiento se obtendra de la Sumatoria Proporcional del indice
de Endeudamiento de cada uno de los miembros que conforman el Consorcio 0 Unién Temporal, asi:

Dénde:
IE = Indice de Endeudamiento
PT = Pasivo Total
AT = Activo Total
% PART = Porcetaje de Participacion
n = Numero de Integrantes del Consorcio o Union Temporal

Si el Proponente es un Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su capacidad financiera de acuerdo con
los criterios establecidos en el Manual para la Detenninaciéq y Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES;

Indicador que refleja la capacidad de la entidad de cumplir con sus obligaciones financieras, a mayor cobertura de interés mayor es la
probabilidad de que la entidad incumpla con sus obligaciones.

El cuadro anterior nos muestra el resultado de las entidades del sector en lo que se respecta con el indice de cobertura de intereses. Se
observa que las entidades, muestran un indicador muy disperso para el desarrollo del objeto contractual por lo que se recomienda
determinar el indicador del indice de cobertura de intereses en 1.8 o INDETERMINADO condicién que muestra aptitud de los posibles
oferentes para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Para Consorcios 0 Uniones Temporales, la verificacion por Cobertura de Intereses se obtendra de la Sumatoria Proporcional de la
Cobertura de Intereses de cada uno de los miembros que conforman el Consorcio o Unidn Temporal, asi:

Donde:

CI = Cobertura de Interes




_ ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES ~ [e{e]a][clolii{oXcls] Heol\N Rl A
" ' .| F003

VERSION: 04
Formato de Estudio de Conveniencia y Oportunidad | PAGINAS: 14 de 19

U0 = Utilidad Operacional
GI = Gastos de Interes
% PART = Porcetaje de Participacion
n = Numero de Integrantes del Consorcio o Union Temporal

Si el Proponente es un Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su capacidad financiera de acuerdo con
los criterios establecidos en el Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

— RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

La rentabilidad sobre patrimonio determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio.

Se recomienda determinar el indicador de indice de rentabilidad sobre el patrimonio en 0.07 condicién que muestra aptitud de los posibles
oferentes para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Para Consorcios o Uniones Temporales, la verificacién por Rentabilidad del Patrimonio se obtendra de la Sumatoria Proporcional de la
Rentabilidad del Patrimonio de cada uno de los miembros que conforman el Consorcio o Unién Temporal, asi:

Donde:
RP = Rentabilidad sobre Patrimonio
U0 = Utilidad Operacional
P = Patrimonio
% PART = Porcetaje de Participacion
n = Numero de Integrantes del Consorcio o Union Temporal

Si el Proponente es un Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su capacidad financiera de acuerdo con
los criterios establecidos en el Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

— RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

Determina la rentabilidad de los activos del proponente es decir, Ia capamdad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo.

Se recomienda determinar el indicador de indice de rentabilidad sobre el activo en 0.04 condicién que muestra aptitud de los posibles
oferentes para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Para Consorcios 0 Uniones Temporales, la verificacion por Rentabilidad del Patrimonio se obtendra de la Sumatoria Proporcional de la
Rentabilidad del Patrimonio de cada uno de los miembros que conforman el Consorcio o Unién Temporal, asi:

Si el Proponente es un Consorcio, Union Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su capacidad financiera de acuerdo con
los criterios establecidos en el Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

Tomando los datos financieros de la muestra anterior, esto es, los indices de los posibles proveedores en el mercado, esta entidad,
determina los indices del proceso pretendido, y utilizando las herramientas estadisticas sugeridas por la Guia de Colombia Compra

Eficiente como son Media aritmeética, Media geométrica, ‘Medlana, Medla acotada 20%, Medua acotada 30%, Desviacion estandar
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muestral Desviacion medla Medua més una des acl

La capacidad financiera del oferents se. venf caré a través del RUP conforme a lo 'é§t§5l§¢'ido enel art'fcu_lo 6 de la Ley 1150 del 2007 en |
concordancia con el Decreto 1082 del 2015, e LA ‘

Se realizo estudio y andlisis, con el fin de establecer la capacidad financiera y la capacidad organizacional, de acuerdo con lo anterior los
indicadores son:

INDICADORES

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1.7
INDICE DE ENDEUDAMIENTO | Menor o igual a 0,6
RCI Mayor o igual a 1.8
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO | Mayor o igual a 0,07
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual a 0,04

Ademas, se deben anexar los siguientes documentos:

— Fotocopia del Registro Unico Tributario “RUT” .
— Certificado de Paz y Salvo del pago de la Seguridad Social y de los Parafiscales.

11. PLAZO DE EJECUCION
Desde la suscripcion del contrato hasta el 31 de diciembre de 2025, no obstante, la distribucién de las raciones de atencion
complementaria alimentaria sera entregadas a la. poblaclén beneficiaria hasta la terminacion del plazo de terminacion suscrito entre la

ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
12. LUGAR DE EJECUCION

Departamento Norte de Santander
13. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y LA INFORMACION PRESUPUESTAL

CDP Nro. 1296 de Fecha 29 de diciembre de 2025 .~~~

VALOR DEL CDP: DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA'Y UN MILLONES SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS
M/CTE ($2.471.066.590) .

Rubro: 000-2.4.5.01.02.01

CPC: 63393 ~—

Justificacion del presupuesto estimado

De acuerdo con lo previsto en la Guia Operativa del Programa y en las obligaciones contractuales del convenio, el costo unitario de cada
Racion Familiar para Preparar (RFPP) corresponde a la suma de trescientos noventa y tres mil seiscientos setenta pesos ($393.670)
moneda corriente, valor que incluye la entrega puesta en sitio, conforme a los estandares logisticos definidos por el ICBF.

Con base en lo anterior, el presupuesto se determina a partir del siguiente célculo:

> COSTO UNITARIO RFPP: $393.670 ~—
> NUMERO DE RACIONES SOLICITADAS POREL ICBF: 6277
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> VALOR TOTAL ESTIMADO: $2.471.066.590

En consecuencia, el presupuesto oficial del contrato se fija en la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS MI/CTE ($2.471.066.590), valor que obedece estrictamente a la solicitud
efectuada por el ICBF, en su calidad de contratante, a través de su supervisora, y resulta necesario y suficiente para garantizar la
adecuada ejecucion del objeto contractual, el cumplimiento de los puntos de entrega definidos y la atencién oportuna de la poblacion
beneficiaria, en el marco del Convenio No. 54004552025.

el . 14 FORMA DE PAGO

La forma de pago deber4 establecerse conforme a la normativa vigente y en atencion a los principios de eficiencia y transparencia en la
gjecucion de los recursos publicos. En este sentido, se podran adoptar las siguientes modalidades de pago, dependiendo de la naturaleza
del contrato y las disposiciones aplicables:

1. Pago contra entrega: Aplicable cuando la obligacién contractual se ejecuta en su totalidad y se verifica la conformidad del bien
0 servicio por parte de la entidad contratante.

Para efectos del trdmite del pago, el contratista debera presentar la siguiente documentacion:

1. Factura electronica presentada en debida forma, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y las
disposiciones vigentes aplicables.

2. Informe de supervision, parcial o final seglin corresponda, suscrito por el Supervisor del contrato, en el cual se certifique el
cumplimiento de las obligaciones contractuales durante el periodo respectivo.

3. Certificacion de cumplimiento de obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral, conforme a lo dispuesto en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002, acompafiada de las correspondientes planillas de pago de aportes del personal vinculado a la
ejecucion del contrato.

4. Los demas documentos que la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares establezca para el respectivo tramite de pago.

5. Lafactura deberé ser radicada a través del correo electronico institucional facturaelectronica@hospitaleqc.gov.co

i’ARAGRAFO PRIMERQO: El célculo de los impuestos, tasas ‘y'cont'ri‘bucion‘es asi como la aplicacion de las retenciones a que haya lugar,
se efectuara de conformidad con las disposiciones Iegales vngentes que regulan la materia.

PARAGRAFO SEGUNDO: El (iltimo pago a favor del contratlsta estaré condlcmnado a Ia suscripcion del acta de liquidacion del contrato,
debidamente firmada por las partes, a la cual deberan anexarse todas las constancias que acrediten la ejecucion integral y satisfactoria
de las actividades contractuales, constituyéndose este documento en requisito indispensable para el pago final.

15. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DEL RIESGO

Como condiciones finales sobre estos estudios previos en términos generales debe tenerse en cuenta que estos se realizan dentro del
principio de la autonomia de la entidad, con criterios relatlvos ala efclenma para suplir su necesidad intema, haciendo su propia
evaluacion y fijando sus criterios y directrices.

Por riesgo se entiende lo siguiente, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia
Compra Eficiente; (Documento CONPES 3714 de diciembre 14 de 2011.) “Riesgo: El riesgo contractual es una medida de la variabilidad
de los posibles resultados que se pueden esperar de un evento”. (2 Oscar Bravo Mendoza, Gestion Integral del riesgo Tomo 1 2006).

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o
gjecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco dpticas asociadas
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con el proceso de gestion que se requiere en cada caso’.

Riesgos Previsibles: Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse en el desarrollo de ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo siempre que sean cuantificables e identificables en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Para una mejor comprension vale citar los siguientes apartes jurisprudenciales: ‘regula los efectos de ftres
situaciones que se pueden presentar al ejecutar un contrato: un suceso que se produce después de celebrado el contrato cuya ocurrencia
no era previsible al momento de suscribirlo, una Situacién preexistente al contrato pero que se desconocia por las partes sin culpa de
ninguna de ellas, y un suceso previsto, cuyos efectos dafiinos para el contrato resultan ser tan diferentes de los planeados, que se vuelve
irresistible”. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 13 de agosto de 2009, expediente 1952. “Por o tanto el equilibrio puede
verse alterado por la ejecucion del contrato de las s1gu16ntes causas; Actos o hechos de la administracion contratante, actos de la
administracion como estaban, factores exégenos a las partes del Negocio Juridico (teoria de la imprevision) - Entendido que los —actos
de la Administracion como estaban, se refiere fundamentalmente al denominado hecho del principe, entendido como la protestad
normativa, constitucional y legal que se traduce en la expedicion de leyes y actos administrativos de caracter general, los cuales pueden
provenir de la misma autoridad contratante o cualquier otra autoridad del estado..” Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 7 de marzo de 2002, expediente 21588. Riesgo imprevisible, es el que no es factible
identificar de acuerdo a las circunstancias espemf cas del hospital, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres
naturales, actos terroristas, guerra o eventos que, alteren el orden publlco

T|p|f|cacuon del Riesgo: Es la determinacion del supuesto de hecho que se hace de puede constituir un riesgo previsible durante la
ejecucion contractual.

B DISTRIBUCION DE RIESGOS PREVISIBLES L :
No. = 0 Tipificacionit el Amgnacion I Estimac16n
1. | FUERZA MAYOR POR ACTOS HUMANOS - SOCIALES

Cesacion de Labores, huelgas o paros al interior de la empresa del | Contratista 100%

11, contratista o por parte de subcontratistas y sus dependientes

1.2 Huelgas o paros generales Contratista / | 50% - 50%
' contratante

13 Asonada, guerra o ataque terrorista. Contratista / | 50% - 50%
' contratante

2. | EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS
Financiamiento del Contrato dentro del término del mismo y sus | Contratista 100%

2 potenciales prorrogas.

2.2 | Incremento en impuestos, tasas, gravamenes o contribuciones. Contratista 100%
23 Otras contribuciones que afecten la actividad del contratlsta objeto del | Contratista 100%
™ | contrato.

24 Variaciones en el costo de los materiales o insumos requendos para | Contratista 100%

garantizar la ejecucion contractual. .
2.5 | Mora en el pago de las Obligaciones contractuales a cargo del HOSPITAL. | Contratante | 100%
26 Desabastecimiento y/o especulacion en el costo de los materiales e | Contratista 100%
insumos
2.7 | Obtencion de seguros y otras garantias al contrato. Contratista 100%
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Sobrecostos en la ejecucion del contrato por indebido control técnico, | Contratista 100%
profesional, administrativo o financiero del contratista.
29 Para mitigar el riesgo, el contratista debera dentro del valor de su | Contratista 100%

' propuesta, incluir el aseguramiento del mismo.
2.10 | Disponibilidad, escasez y costo en la mano de obra Contratista 100%

3. | EVENTOS LEGALES O DE REGULACION
Efectos juridicos emanados de la dindmica normativa que pudiere | Contratista 100%

2.8

1 impactar el componente econdémico del contrato

3.2 Modificaciones o interpretaciones unilaterales al contrato que afecten el | Contratista 100%
' equilibrio financiero del mismo.

33 Incumplimiento o retardo en la presentacion de requisitos legales para
™ | celebrar o ejecutar el contrato.

3.4 Por la naturaleza del objeto a contratar se requiere se ampare el riesgo en | Contratista 100%

la posible ocurrencia de accidentes o sucesos derivados del servicio.
4. | RIESGOS TECNOLOGICOS

41 Fallas en las plataformas tecnoldgicas, comunicaciones y suspension de | Contratista 100%
) servicios publicos del proponente.
42 Caida o fala en las plataformas y servicios de comunicacion y suspension | Contratante | 100%

" | de servicios publicos

5. | RIESGOS AMBIENTALES
Incumplimiento de obligaciones emanadas de legislacion en materia | Contratista 100%

5.1 .
ambiental
5.9 Suspensiones por licencias ambientales, permisos, planes de manejo y/o | Contratista 100%
' autorizaciones de autoridades ambientales
5.3 Pago de tasas y compensaciones ambientales y obligaciones de | Contratista 100%

mitigacion, monitoreo, control, entre otras.

6. | RIESGOS DE LA NATURALEZA
6.1 Eventos naturales; verbigracia, temblores, inundaciones, lluvias, sequias, | Contratista 100%
" | entre ofros.

7. | RIESGOS OPERACIONALES = | el ' i
74| Pérdida de los bienes hasta antes de la entregay del rembo a saﬂsfaccnén Contratista 100%
7.2 | Pérdida de los bienes posterior al recibidos a satisfaccion . | Contratante | 100%
73 Dafio durante el plazo de ejecucion contractual y al término de vigencia de | Contratista 100%
™ | las garantias. Salvo el deterioro natural del bien. .

16. COBERTURAS DEL RIESGO (S| APLICA)

De conformidad con la normativa vigente en materia de contratacion estatal, las garantias que pueden exigirse en un contrato tienen
como finalidad asegurar el cumplimiento de las obhgamones contractuales y proteger los intereses de la entidad contratante. Entre las
principales garantias se encuentran:

a) Garantia de cumplimiento: Por el equivalente al 10% del valor del contrato y por el término de duracion del mismo y cuatro (04)
meses mas.
b) Garantia de calidad del servicio o de los bienes suministrados: Su cuantia es del veinte (20%) por ciento del valor del
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Las garantias deben expedirse mediante bélizas de "tség 00 g g antlas bancanas exped|das por entidades legalmente habilitadas, y su
exigibilidad debera ser proporcional al objeto y naturaleza del contrato, conforme a lo dispuesto en el estatuto de contratacion y demas
normatividades aplicables.

17. DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA

1. PROPUESTA TECNICA, ECONOMI

2. HOJA DE VIDA FORMATO FUNCION PUBLICA SIGEP

3. COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA REPRESENTANTE LEGAL

4. REGISTRO UNICO TRIBUTARIORUT =

5. COPIA DECLARACION DE RENTA ANO GRAVABLE INMEDIATAMENTE ANTERIOR

6. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO O QUIEN
HAGA SUS VECES

7. CERTIFICADO DE CAPACIDAD PARA CONTRATAR CON ENTIDADES PUBLICAS (CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL
REPRESENTANTE LEGAL)

8. CERTIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL: 1) AFILIACION SALUD 2) AFILIACION A PENSION.

9. FORMULARIO SARLAF Y FORMATO DE DECLARACION DE CONOCIMIENTO Y COMPROMISO (TOTALMENTE
DILIGENCIADO)

10. ANTECEDENTES REPRESENTANTE LEGAL 1) dlSClpllnal'IOS (procuraduria) 2fi scales (contraloria); 3) judiciales (policia
nacional); 4) medidas correctivas (policia nacional); 5) consulta de inhabilidades delitos sexuales cometidos contra menores de
18 afios (policia nacional); 6) registro de deudores alimentarios morosos (REDAM).

11. ANTECEDENTES PERSONA JURIDICA: 1) disciplinarios (procuraduria) 2) fiscales (contraloria)

12. DECLARACION DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN NINGUNA CASUAL DE INHABILIDAD, INCOMPATIBILIDAD Y
CONFLICTO DE INTERES.

13. CERTIFICADO DE CUENTA BANCARIA (NO SE PERMITEN COOPERATIVAS O CUENTAS DE BAJO MONTO)

14, REGISTRO UNICO DE PROPONENTES “R.U.P”

18. SUPERVISION

La Superwsmn estara a cargo de la SUBDIRECCION CIENTIFICA,-con el apoyo de la COORDINADORA GENERAL DEL SERVICIO
INTEGRADO DE ATENCION, duienes deberan certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Debera cumplir con los
parametros establecidos en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2.011 que dice "Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”. . _

Vale precisar que los consultores y asesores externos responderan civil, f scal, penal y dlSClpllnarlamente tanto por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

La supervision tiene su fundamento legal en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2.011 que dice "Articulo 83. Supervision e interventoria
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contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados”.

El supervisor tendra entre otras las siguientes obligaciones:

1. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.
2. Ejercer el control sobre el estricto cumplimiento de las obligaciones que contrae el Contratista.

3. Certificar el cumplimiento del objeto contratado dentro de las condiciones exigidas.

4. Emitir concepto técnico y recomendacion oportuna a la  administracién sobre la conveniencia de las promogas, adiciones,
modificaciones o de terminacién unilateral, anexando todos los soportes que respalden tal solicitud; impartir las 6rdenes y sugerencias
por escrito y formular las observaciones que estime convenientes sobre el desarrollo del objeto del contrato.

5. Llevar a cabo la gestion relacionada y dirigida a la liquidacion del contrato, solicitando al CONTRATISTA, la documentacion requerida
para ello.

6. Verificar el cumplimiento del pago de los aportes en salud y pension por parte del contratista, con fundamento en el ordenamiento
juridico que le es aplicable.

7. Verificar directamente que el contratista cumpla con las condiciones de ejecucion del contrato u orden segin los términos pactados, y
tendra la facultad de requerir al contratista para que corrija los incurﬁplirhientos en los que incurra o pueda incurrir.

8. Aprobar o improbar, en los términos y con los efectos previstos en el contrato u orden los bienes y servicios que hayan sido objeto de
contratacion.

9. Verificar mediante visitas o mediante el examen de los documentos que el supervisor del contrato considere pertinentes, las
condiciones de ejecucion de los bienes y servicios que hayan sido contratados.

10. Reportar los incumplimientos y deficiencias observadas en la ejecucion del contrato u orden, a efecto de tomar las acciones legales
pertinentes. P W

11. Las demés que se requieran para procurar la debida, cumplida'y pportdna ejécuéléh del objeto contractual; No obstante, las normas

juridicas citadas, el Supervisor debe cefiir sus actuaciones al marco Jp’reVisytof en el Manual de Supervision de la E.S.E. HOSPITAL EMIRO
QUINTERO CANIZARES.

19. REGIMEN CONTRACTUAL Y NATURALEZA DEL CONTRATO.
El contrato a suscribir es de naturaleza civil, de tal manera que EL CONTRATISTA ejecutara el contrato con plena autonomia e
independencia técnica, administrativa y financiera. Contiene una obligacion clara, expresa exigible para todos los efectos juridicos
conducentes y procedentes y se rige por el estatuto interno de contratacion acuerdo 04/2014, acuerdo que ha tenido modificaciones
parciales a través de los acuerdos Nro. 007 de 2022 y 022 de 2024, y demés disposiciones legales y pertinentes, entendiéndose incluidas
las clausulas excepcionales descrita en la ley 80 de 1993, i
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2. TERMINACION DEL CONTRATO

Son causales de terminacion del contrato las siguientes: 1) por incumplimiento de cualquier de las obligaciones del presente contrato, por
cualquier de LAS PARTES. 2) Por mutuo acuerdo entre LAS/ PARTES, lo cual debera constar por escrito que sera suscrito por LAS
PARTES. 3) Unilateralmente por. EL HOSPITAL, durante: la vigencia inicial del presente contrato o de sus: prorrogas. Para ello le
anunciara a EL CONTRATISTA mediante comunicacion escrita con una antelacion no menor de diez (10) dias calendario a la fecha de
terminacion deseada. Esta forma de determinacion de la contratacion no genera indemnizacion a favor o a cargar de HOSPITAL. 4)
Unilateralmente por . EL HOSPITAL, si como consecuencia de una investigacion administrativa interna, judicial o adelantada por un ente
de vigilancia y control, resultare implicado EL CONTRATISTA en actos que afecten el Codigo de Buen Gobierno, la transparencia, la
buena fe y/o lealtad contractual o la confianza legitima de EL CONTRATISTA. En este evento EL HOSPITAL, le nofificara a EL
CONTRATISTA las razones para terminar el contrato, para que a su vez efectué explicaciones pertinentes, dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, transcurrido los cua )SPITAL, le notificara su decision final, En el evento que la decision | .
tomada sea de determinacion unilateral del contrato la comunicacion escrita se efectuara con una antelacion no menor de diez (10) dias
calendario a la fecha de terminacion definida por HOSPITAL, la notificacion de la terminacion unilateral del contrato en este evento no
podra exceder los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion de los hallazgos o de la respuesta a los mismos, segun sea el caso.
Esta forma de terminacidn del contrato no genera obligacion indemnizacion a cargo de HOSPITAL y a favor de EL CONTRATISTA. 5) Por
sentencia judicial o acto juridico de igual efecto que asi lo determine.6) Por decisién o disposicion gubemamental y/o de autoridad
competente. 7) por muerte del contratista o por incapacidad fisica permanente 8) Por las demas que establezca la ley o el presente
contrato. Como consecuencia de la terminacion del contrato se procedera a su liquidacion.

ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES

21. SUSPENSION DEL CONTRATO

Sélo en los casos de fuerza mayor o caso fortuito, las partes de comun acuerdo, podran suspender temporalmente la ejecucion del
contrato, mediante la suscripcién de un acta en donde constara dicho evento y sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el
tiempo de esta suspension. En este caso el CONTRATISTA prorrogara la vigencia de la garantia unica por un término igual al de la
suspension. En el acta de suspension se expondran los motivos que hayan dado lugar a la misma, la obligacion reciproca a las que se

comprometen las partes del contrato dentro del término de suspension y se fijara la fecha en la cual se reiniciara el contrato.
22. CESION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA debe abstenerse de ceder el contrato o los derechos econémicos que de este se generen, a menos que cuente para
ello con la autorizacion previa y por medio escrito de EL HOSPITAL.

23. INDEPENDENCIA E INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL. -
La prestacion del servicio por ejecutar se desarrollara con autonomia e independencia del contratista, la celebracion del presente contrato
no constituye relacion laboral alguna entre el hospital y el contratista, por consiguiente, no genera derechos o prestaciones de ley
distintos de los pactados en la clausula objeto del contrato. ' !
24. MARCAS, PATENTES Y PROPIEDAD INDUSTRIAL.
Toda especificacion, dibujo, bosquejo, modelo, muestra, herramienta, dato, documentacion, programa informético e informacion tecnica o
civil, que sea propiedad de cualquiera de LAS PARTES y que sea comunicado, revelado o entregado entre si en forma unilateral o
reciproca por motivo o con ocasion del CONTRATO, se considerara propiedad exclusiva de cada una de ellas, incluyendo la titularidad
correspondiente a los derechos de autor, las marcas, lemas, emblemas, denominaciones y patentes asociados con el producto, los
equipos y todo material susceptible de tales derechos, que hayan sido aportados por LAS PARTES. La eventual autorizacion que
cualquiera de LAS PARTES otorgue para el uso de nombres, signos distintivos, marcas, lemas, emblemas, denominaciones y/o patentes,
no otorga a LA PARTE autorizada derechos diferentes a los que sean inherentes a la correspondiente autorizacion, la cual en todo caso
debera ser previa, escrita y expresa, entendiéndose limitada a LA PARTE a quien haya sido otorgada sin hacerse extensiva a terceros, y
Unicamente para el cumplimiento de las actividades necesarias para la ejecucion del CONTRATO. Todos los anuncios, comunicaciones,
material sobre venta, notas de prensa u otro material para ser distribuido internamente, o a los medios de comunicacion y publico en
general, en cuya emision se utilice el nombre de alguna de LAS PARTES, debera contar con la aprobacion expresa y escrita de su titular,
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con antelacion a su divulgacion o distribucion. Las marcas, signos distintivos y propiedad industrial de cada una de LAS PARTES estaran
sujeta en todo alas normas que las regulan y protegen en la legislacidn colombiana.

; 25. CONFIDENCIALIDAD , o .
EL CONTRATISTA reconoce la naturaleza confidencial de cualquier informacion que no sea del dom|n|o publlco que conozca o a la que
llegue a tener acceso en el proceso de celebracion, ejecucion y/o liquidacion del contrato, y se obliga a no utilizarla en beneficio propio o
ajeno, ni a divulgarla a ningun tercero, sin permiso previo escrito de EL HOSPITAL. Por esta razén, EL CONTRATISTA tomara las
mismas medidas de seguridad que normalmente ejerce respecto de sus propias informaciones, datos, efc., y que tengan el carécter de
reservado. Los datos e informacion no publica que en desarrollo de las actividades objeto del presente contrato le haya sido revelada a
EL CONTRATISTA para la ejecucién de este contrato, en forma oral, escrita, mediante presentaciones o imégenes y/o en cualquiera otra
forma por EL HOSPITAL, se consideran de propiedad exclusiva de EL HOSPITAL y, en consecuencia, quedara prohibida su utilizacion
por EL CONTRATISTA o a través de terceros, o su civilizacion en cualquier forma, para su propio uso, o de terceros, o0 en detrimento de
EL HOSPITAL, ni para fines diferentes al desarrollo del objeto del presente contrato. A la terminacion del presente contrato, toda la
informacion recolectada y procesada, por cualquier medio y/o en cualquier forma tangible o intangible, debera ser devuelta a EL
HOSPITAL. Iguaimente, EL CONTRATISTA se compromete a destruir la totalidad de la informacién que no sea posible devolver, de
manera que nada quede en sus archivos fisicos ni magnéticos. LAS PARTES reconocen y aceptan que el incumplimiento de la presente
disposicion podra dar lugar a la terminacién anticipada del presente contrato, la indemnizacidn de perjuicios correspondientes y a la
aplicacion de sanciones por actos de competencia desleal y/o violacion de los derechos de propiedad intelectual, de conformidad con lo
establecido en la legislacion colombiana.

La obligacion de confidencialidad establecida en virtud de la presente estipulacion se extendera por veinticuatro (24) meses despues de

expirado el término de duracién del contrato, a menos que las normas especiales establezcan un término superior.
26. PROTECCION DE DATOS PERSONALES ; :

EL CONTRATISTA asegura que los datos personales a los cuales tenga acceso en virtud del contrato seran tratados de conformidad con
lo previsto en la Ley 1581 de 2012 y su decreto reglamentario, y en particular se compromete a cumplir con las obligaciones que se
establecen en dicha regulacion en relacion con aquellos datos que en la ejecucion del contrato puedan ser considerados de naturaleza
diferente a la publica, es decir, aquellos que requeririan la autorizacién previa por parte del titular de los datos para ser utilizados y
transferidos. EL CONTRATISTA responderé frente a EL HOSPITAL por los dafios y perjuicios que le cause a esta o a los titulares de los
datos por el tratamiento indebido de datos personales. En ninglin caso se entendera que existe responsabilidad solidaria entre EL
HOSPITAL y EL CONTRATISTA en el evento que este Ultimo incumpla las obligaciones establecidas en la presente clausula o en la
regulacién sobre proteccion de datos personales.

La obligacion de proteccion de datos personales que adquiere EL CONTRATISTA en virtud de la presente estipulacion se extendera por
veinticuatro (24) meses después de expirado el término de duracion del contrato. No obstante, la confidencialidad para los datos de
caracter personal privado, semiprivados y sensibles sobrevivira indefinidamente a la terminacion de la relacion contractual entre LAS
PARTES.

27. LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO ~SARLAFT

EL CONTRATISTA declara bajo la gravedad del juramento, el cual se entiende prestado con la firma del contrato, que la totalidad de los
recursos utilizados para el cumplimiento de las obligaciones adquiridas con fundamento en este contrato provienen de actividades licitas,
que los recursos que componen su patrimonio no provienen de lavado de activos, fi nancnacnén del terrorismo, narcotrafico, captacion
ilegal de dineros y en general de cualqwer actividad ilicita; de IQUaI manera mamf esta que los recursos recibidos en desarrollo de éste
contrato, no serdn destinados a ninguna de las actividades. antes descritas, en consecuencia, se obliga a responder frente a EL
HOSPITAL por todos los perjuicios que se IIegaren a causar como consecuencia del’ desconommiento de esa afirmacion. Conforme a lo
anterior, seré justa causa de terminacion del contrato, la inclusion del Contratista, o de sus accionistas o socios en los listados de la
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OFAC o de cualquier otra autondad local extranjera (o} Intemacnonal como sospechoso de actlwdades de lavado de activos y/o
financiacion del terrorismo.

De igual forma, EL CONTRATISTA declara que no tiene: relac:lones con personas u organizaciones dedicadas a actividades delictivas y
que tampoco contribuye en modo alguno a la financiacion, mantenimiento o realizacion de conductas al margen de la ley, Finalmente, EL
CONTRATISTA declara que todas las: actmdades ue: reahza en cumpllmlento de su objeto social como persona juridica, o de su|
actividad economica como, persona natu ral, s tan. al ordenamiento juridico colombiano ' que todos los activos que utiliza para la | -
e ;:VCONTRATISTA autoriza de manera amplia e irevocable a EL
HOSPITAL para que cruce, consulte 0 confronte la informacié ontendida en sus bases de datos con las listas plblicas
nacionales o intenacionales de personas senaladas como. narcotraf cantes, terrorista, sujetas a extincion de dominio, investigadas por
lavado de activos o responsables fiscales. En el evento y cuando ‘quiera que la investigacion de dichas bases de datos arroje resultados
positivos, la empresa social del estado podra dar por terminado con justa causa el presente contrato sin que ellos genere o dé lugar a
indemnizacion alguna para EL CONTRATISTA. Asi mismo, EL CONTRATISTA autoriza de manera expresa, absoluta e irrevocablemente
a EL HOSPITAL. para bloquear inmediatamente los pagos si sus proveedores, clientes, accionistas o administradores son incluidos en
las listas publicas nacionales o internacionales de personas sefialadas como narcotraficantes, terrorista, sujetas a extincion de dominio,
investigadas por lavado de activos o responsables fiscales. EL CONTRATISTA reconoce que la empresa social del estado esta
en la obligacion de cumplir con los requerimientos realizados por la Superintendencia Nacional de Salud con respecto a la
Prevencion del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, y por tanto debera realizar reportes a la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero de operaciones inusuales o sospechas, las cuales pueden incluir o no a EL HOSPITAL. En tal virtud, EL
CONTRATISTA libera a EL HOSPITAL de cualquier responsabilidad por dafios o perjuicios que pueda ocasionar EL CONTRATISTA con
ocasion de dichos reportes dado que se realizan en cumplimiento de un requerimiento legal.

EL HOSPITAL podra dar por terminado unilateralmente con justa causa el presente contrato sin indemnizacion, compensacion o
contraprestacion alguna, en cualquier momento que se tenga pruebas que demuestren que las declaraciones hechas por EL
CONTRATISTA no corresponden a la verdad.

Ahora bien, para dar cumplimiento a este lineamiento en futuro contratista diligenciara y suscribira el formulario de conocimiento
SARLAFT adoptado por la Empresa Social del Estado el cual sera cargado en el link del proceso de seleccion derivado de esta invitacion
bajo los criterios adoptados por la plataforma electronica SECOP |, Indlcando por parte del futuro contratista que este requisito habilitante
sera objeto de solicitud de confidencialidad para garantizar la proteccion de datos personales; no obstante, si el futuro contratista omite
establecer en el cargue de los requisitos habilitantes de la invitacion la confidencialidad de este documento excluye de responsabilidad al
Hospital por la divulgacion de informacion de caracter sensible y sera de responsabilidad exclusiva del futuro contratista.

29. VERIFICACION DE INFORMACION
Sin perjuicio de la obligacion de confidencialidad pactada en este contrato, EL CONTRATISTA autoriza expresamente a EL HOSPITAL
para consultar, suministrar o intercambiar la informacion, los anexos y soportes que EL CONTRATISTA suministre con ocasion de su
vinculacién civil con EL HOSPITAL o cualquier otro tipo de informacion acerca de la transparencia y licitud de sus actividades, para que

analice, evaltie y concluya sobre sus habitos y tendencias y para la realizacidn de pruebas de mercado.
30. INDEMNIDAD

EL CONTRATISTA seré responsable por los dafios y/o perjuicios que le sean imputables, y que tengan origen o de cualquier forma estén
relacionados con el presente contrato, y reparara todos los dafios e indemnizara cuando corresponda. En caso de que se formule
reclamo, demanda o accion legal contra EL HOSPITAL por responsabilidad atribuible a EL CONTRATISTA, éste asumira el pago de los
gastos en que EL HOSPITAL incurra por tal motivo. Con la mera suscripcion del presente contrato, EL CONTRATISTA autoriza a EL
HOSPITAL a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que ésta le adeude por razén de la ejecucion del mismo, o a
utilizar cualquier otro medio legal. EL CONTRATISTA asume igualmente la responsabilidad civil, penal y contractual a que haya lugar por
el incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, asi como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen




 ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES CODIGO: PRO-GDE-CONT-001-
: F003

Formato de Estudio de Conveniencia y Oportunidad | PAGINAS: 24 de 19

perjuicio a EL HOSPITAL o a terceros.

31. CLAUSULA PENAL v

En caso de incumplimiento o mora en la ejecucion de las obligaciones de EL CONTRATISTA éste deberé pagar a favor de EL
HOSPITAL una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, a titulo de sancion, sin necesidad de requerimiento o
constitucion en mora, derechos a los que renuncia EL CONTRATISTA. Lo anterior sin perjuicio que se pueda hacer exigible la
indemnizacion de perjuicios; para tal efecto, EL HOSPITAL informara a EL CONTRATISTA que se hara efectiva la clausula penal,
indicandole de manera clara y precisa los motivos de la misma. EL CONTRATISTA tendra tres (3) dias habiles contados a partir de la
fecha de notificacion de efectividad de la clausula penal que realice EL HOSPITAL, para demostrar la inexistencia del incumplimiento que
origina la imposicion de la pena. De no hacerlo, tendra tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de vencimiento del término con el que
cuenta para demostrar la falta de causa para imponer la pena, para pagar el valor aqui estipulado, el cual podra ser compensado por EL
HOSPITAL de las sumas que por cualquier concepto llegare a adeudar a EL CONTRATISTA. Esta facultad no impide el ejercicio de las
acciones judiciales previstas en la Ley, para obtener la recuperacion de los demas valores que se generen a favor de EL HOSPITAL. De
no existir sumas contra las cuales sea posible realizar la compensacion aqui prevista, EL CONTRATISTA tendr tres (3) dias habiles
contados a partir de la fecha en la que EL HOSPITAL le notifique a EL CONTRATISTA la configuracion del incumplimiento, para efectuar
el pago del valor de la pena a nombre de EL HOSPITAL, en la cuenta bancaria que para tal efecto se le informe.

32. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

Cualquier incumplimiento o demora en el cumplimiento de las obligaciones asumidas por LAS PARTES en virtud del contrato, no
generara responsabilidades para ellas si dicho incumplimiento o demora resulta del caso fortuito o fuerza mayor. Se entendera como
tales todas las eventualidades establecidas en el Cddigo Civil fuera del control razonable de LAS PARTES, que no puedan ser previstos o
que, siendo reV|S|bIes sean inevitables, que ocurran durante la vigencia del contrato y que impidan el cumplimiento de sus obligaciones.

33. IMPREVISION ! -

Cualquier evento imprevisto que surja en el desarrollo del contrato y que amente la revision de sus condlmones se sometera a las
normas de imprevision del Cédigo Civil y del Codigo de Comercio.

34. INDIVlSIBILlDAD
Si alguna autoridad competente invalidara uno o varios de los acuerdos'contenidos en este documento, LAS PARTES efectuaran las
correcciones necesarias de tal forma que se cumpla el propésito previsto por ellas y se acojan las normas aplicables. Si una o varias de
las clausulas del contrato, contenidas en este documento, se declaran invalidas, o si la autoridad competente les otorga aplicacion o
interpretacion diferentes a las pretendidas por LAS PARTES, seguira vigente el restante clausulado, a menos que la clausula o clausulas
invalidadas hagan ineficaz al contrato, caso en el cual terminara inmediatamente con la simple notificacion escrita que envie a cualquiera
de LAS PARTES.

35. MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Salvo por lo previsto para la aplicacién de la clausula penal, las diferencias que surjan en razon del presente contrato, incluyendo las
relacionadas con la facturacién presentada para pago por los servicios prestados por EL CONTRATISTA en virtud del presente contrato,
se someteran en primera instancia a una etapa de acuerdo directo entre el supervisor del contrato y EL CONTRATISTA, para que en un
término hasta de quince (15) dias procuren solucionar directa y amigablemente los conflictos derivados del contrato. Si no se logra llegar
a un acuerdo, se acudira a una segunda instancia conformada por los representantes legales de cada una de LAS PARTES, o por
quienes ellos designen, quienes buscaran una solucion aceptable al conflicto planteado, dentro de los siguientes quince (15) dias. Si el
desacuerdo persiste LAS PARTES estaran en libertad de acudir a la jurisdiccion ordinaria. EL CONTRATISTA no podra suspender la
ejecucion del presente contrato, mientras se adelanta el procedimiento al que se refiere esta clausula.

36. SUBSISTENCIA DE OBLIGACIONES
Las obligaciones a cargo de una cualquiera de LAS PARTES que deban cumpllrse con posterioridad a la termmacmn del contrato
continuaran vigentes y exigibles hasta su perfeccionamiento y/o plena ejecucion. .
37. CADUCIDAD
El HOSPITAL podré declarar la caducidad de este contrato: mediante acto administrativo debidamente motivado, en el que se expresara
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Nombre completo: HOLGER ALEXIS SANTOS MALDONADO

la causa o causas que dieron lugar a ella, con fundamento en los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, que afecte de manera grave y directa |a ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, para lo

cual se dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.
38. MERITO EJECUTIVO

El presente contrato presta merito ejecutivo, por lo que puede ser presentado ante cualquier autoridad para la efectividad de las

obligaciones en el contenidas, sin necesidad de requerimiento ni constitucion en mora.
39. RESPONSABLE DEL BIEN O SUMINISTRO

Nro. de identificacion: 88.234.873

Dependencia: SUBDIRECCION CIENTIFICA

Correo electronico: subgerencia@heqc.gov.co

Cargo: SUBDIRECTOR CIENTIFICO

Firma: (

Nombre completo: ERIKA YOCONDA CLAVIJO

el
Nro. de identificacion: /1'061676153 /

Dependencia: COORDINACION CONVENIO

Correo eIectrénicWﬁvijogSZ@gmaiI.com/

Firma;

Cargo: COORDINADORA CONVENIO ICBF

Fecha de radicacion en contratacion:
29/12/2025

' /Nombre de profésional-qué revisa contratacion:

FREDDY JOSE PAEZ SARMIENTO







