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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
las entidades estatales, durante |a etapa de planeacién, tienen el deber de analizar
y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financlera, organizaclonal, técnica y de Anélisis de
Riesgo, en consecuencia, se realiza el presente anélisis para la contratacién en
materia de prestacion de serviclos de apoyo a la geslién de una persona Jurldica,
con el fin de ejecular el sigulente objeto:

OBJETO DE LA CONTRATACION:

FORTALECIMIENTO A LA GESTION A TRAVES DE LA OPERACION LOGISTICA PARA
LA PARTICIPACION EN EL FORO DE CAPACITACION DE CONCEJALES Y SEVIDORES

PUBLICOS 2025 - FENACON.

El proceso de contrataclon para el cual se elabora el presente anélisis de sector se
rige por los principlos de la Constilucién Polltica; el Eslatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad
aplicable relacionada con la materia.

El artlculo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que
se pueden emplear para realizar la escogencla de un conlratista de la
administracién, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales, que
son: Licitacidn publica, como regla general, y & su turno, como excepciones a esta
ultima, se tlene la Seleccién Abreviade; el Concurso de Méritos, la Contratacién
Directa y la Minima Cuantia.

Para ello, con la expedicién de la precitada Ley, se dot6 a las entidades estatales
de las reglas y principlos que rigen la contratacién estatal, para su adecuado
desarrollo. Ahora blen, con la expedicién del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a las
entldades la reducclén de costos del proceso contractual, la seleccién objetiva de
sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1983, establece que:

“Son conlratos de prestaclén de serviclos los que celebren las entidades
esfatales para desamollar aclividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos conlratos s6lo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimlientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebrarén por el término estrictamente indispensable,”

En igual sentido, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispuso
que: “...h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucién de trabajos artlsticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales..."

Por su parte, el articulo 2,2,1.2,1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, dispuso frente a los contratos de prestaclén de serviclos profesionales y/o de
apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determlnadas personas naturales que ‘Las Entidades Eslalales
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1. ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA.

la prestacion de serviclos de apoyo a la gestién, bien sea por parte de personas
naturales o Jurldicas, requlere que tales prestadores no registren sanciones ni
inhabilidades vigentes en el Certificado de Antecedentes expedido por la
Procuradurla General de la Naclén, nl se encuentren incursos en ninguna causal de
inhabilldad o incompatibllidad previstas en las normas que les impida contratar con

el Estado.

Para la prestacidn de este tipo de servicios la legislacién colombiana no prevé
cargas impositivas particulares, por lo que, con independencia de su valor, la
entidad contratante debera prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en
razon a la condicion tributaria del prestador, segun éste pertenezca o no al régimen
comun,

Ello exige la acreditacién por parte de la persona que ofrece sus servicios, del perfil
que para el efecto determine la entidad contratante y que dé cuenta de la
experiencia definida en funcién de los requerimientos que pretende atender la
entidad interesada en contratar tales serviclos.

PRESUPUESTO OFICIAL

DETALLE CANTIDAD|VALOR UNITARIO |VALOR TOTAL

Servicio de hospedaje 3 noches
4 dias en la ciudad de
Cartagena, habitaciones 8
individuales, camas Individuales,
servicio WIFI, aire
acondicionado

$ $
2.000.000,00 16.000.000,00

Servicios y suministro de
desayunos almuerzos y cenas 8
por 3 noches 4 dias tipo bufet
snaks mafiana, tarde noche

$ S
1.200.000,00 . £.600.000,00

Servicio de transporte Carepa -
Cartagena / Carlagena =
Carepa y transporte en la ciudad

>

$ S
4.400.000,00 4.400.000,00
$ 30.000.000,00

2. ANALISIS DE PERSPECTIVA TECNICA

El anélisis del comportamiento del sector de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, evidencia que en el mercado existen dos modalidades de oferta: en primer
lugar, los servicios que prestan como personas juridicas en las diferentes empresas
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y, en segundo lugar, los serviclos que prestan las personas jurldicas con base en la
subcontratacién de personas.

Bajo cualqulera de las modalidades a lravéa de laa cuales se preslan estos
servicios, se requlere del apoyo del personal que cumpla los alributos de
exparlancla o Idoneldad roquetldos, Vala Indisar que la conlralaclon de asta clase
de serviclon bajo finas anpaciallstas, no permiten conlar con los servislos de apoyo
a la gestlon en actividades proplas del concejo municlpal, necesarias para dar
cumplimiento & las metas y los propésitos perseguidos.

En el presente estudlio, se seflalan las caracter(sticas y costos correspondientes a
cada una de las modalidades bajo las cuales se prestan en el mercado servicios de
actividades profesionales y de apoyo a la gestlén en Colombia. Lo anterior, con el
propésito de proveer elementos de juicio que permitan a la entidad decidir acerca
de la modalidad de contrataclén que mejor se ajusta a sus necesidades.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para
atender las necesidades de servicios que demandan los sectores publico y privado.
Tales servicios, por su naturaleza, se agrupan en los segmentos 70 a 94 del Codigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

De acuerdo con la clasificacién del UNSPSC, los (apoyo a la gestién) requeridos
por la Alcaldia Municipal de Carepa, corresponden a la siguiente clasificacion:

Tabla No.1
Cuadro de Clasificacién UNSPSC
~~Clasificaclén UNSPSC e
90111501
90101603
78111803

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Los servicios (profesionales o de apoyo a la gestion) son servicios que de forma
ordinaria se contratan por diferentes entidades publicas, segin el énfasis de sus
funciones misionales.

A continuacién, se presenta cuadro Indicativo que refleja cémo diferentes entidades
publicas han atendido a través de terceros sus necesidades de servicios
(profesionales o de apoyo a la gestién) para las actividades a través de personas
juridicas, durante la vigencia 2022, 2023, 2024,

Tabla No.2
Cuadro Indicativo Contrataciones similares (vigencia 2022, 2023, 2024)
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Fuente: Anélisis basado en Informaclén del Portal Colombla Compra
Eficlonto.

Como se observa, este tipo de servicios ha sido contratado en oportunidades
anteriores por las diferentes entidades pablicas - personas naturales-, dado que, la
planta de personal de la entidad no cuenta con personal suficlente con el perfily la
experiencia requeridos para |a atencién directa de tales pecesidades.

deber funeienal de| EBNEEJB MUNIBIPAL BE BAREBA. dando curmplimients a I6s
Bararmelies regueridos por la I8y v BoF |as mielas razadas para I vigeneia 2635 .

Para determinar la forma de pago, se analizé el histérico de confratacion de |a
Entidad y se evidencié que, para la contratacion directa, el pago de manera mensual
permite controlar la oportunidad y calidad de las actividades, informes y/o productos
a cargo del contratista, en vista de que la supervisién la realiza CONCEJO
MUNICIPAL DE CAREPA de manera permanente y directa sobre la persona que
los realiza. Esto indica que mediante la contratacién de personas naturales se logra
tener un mayor control sobre el desarrollo de las actividades y los procesos.

6. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION:

Desde el punto de vista legal la contratacién de serviclos profesionales y de apoyo
a la gestién, est4 amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
que se traduce en la potestad que tienen las entidades estatales para suscribir
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de
acuerdo con la determinacién del perfil requerido para satisfacer la necesidad y el
cumplimiento de condiclones académicas, profesionales y/o de experiencia
desarrollada en virtud de la ejecucién de contratos anteriores.

Ademas se requiere |a conlratacion de esta persona natural para el correcto del

Que, de acuerdo con el Manual de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario

Internacional, promulgado en 2007, deben establecerse procedimientos claros para

la ejecucién, supervisién y declaracién del presupuesto. Estos deben constituir una

base fiable para el segulmiento de los ingresos y los pagos, el andlisis de las

golltlcas publicas, la rendiclén de cuentas y el aseguramiento de la calidad de los
atos;

Que la clasificacién del presupuesto es acorde con el Estatuto Orgénico de
Presupuesto (EOP) y facilita la homologacién del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) con el Manual de Estadlsticas de Finanzas Publicas (MEFP) del 2014, (como
estandar internacional aceptado para cumplir con lo establecido en los cédigos de
buenas practicas y transparencia fiscal). El clasificador adopta, en lo posible, los

conceptos, clasificaciones y definiciones de MEFP, sin perder de vista que el _—
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un perfil especifico mencionado anteriormente.,

“¥. ANALISIS DE RIESGOS:

De acueido con el Manual para la Idontificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacidn de Colombla Compra Eficlente, los sigulentes riesgos de
tipo operaclonal, regulatorio y soclal dentro del presente estudlo se encuentra en
documento anexo denominado MATRIZ DE RIESGOS.

Nota: El presente documento es un anexo de los ESTUDIOS PREVIOS.

JUAN CA

Supervisor

LO HIGUITA TUBERQUIA
Presidente Concejo Municipal

NOMSBRE

FIRMA

Camila Andrea Muficz Lopez

Juan Camilo Higuita Tuberguia
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