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1. Introduccidn

El diagndstico es una de las fases que componen el proceso de formulacion de los
Planes territorial de Turismo Municipal, he implica la definicion del problema
publico que se abordara, la recopilacion de los indicadores que permiten medir y
dimensionar el impacto de dicho problema, junto a la realizacion de espacios de
participaciéon con los grupos de valor y de interés para identificar la perspectiva

desde los actores involucrados. (Chaparro et al., 2023)

En ese sentido, el presente documento sistematiza los resultados y la descripcion
metodolégica del componente de diagnéstico del Plan Territorial de Turismo del
municipio de Cimitarra, el cual, brinda una fotografia de la situacion en la que se
encuentra el sector turistico local, la dinamica empresarial y la Demanda y oferta

y el emprendimiento.

En relacién con lo anterior, el concepto de El turismo es mas que una actividad
econdmica, es una fuente de desarrollo al servicio de la sociedad, que propicia el
bienestar fisico, mental y emocional, mejora la calidad de vida de la poblacion,
tanto viajera, como residente, y reconoce el valor del territorio permitiendo

instrumentar mecanismos para su proteccion y uso sostenible. ( ONU)

Por su parte, el termino emprendimiento es entendido como una actividad que
tiene como propdsito crear una empresa o una solucion innovadora escalable en
el tiempo que, permita la generacion de ingresos y valor social (Innpulsa, S.F).
Desde esa perspectiva, la creacion y fortalecimiento de las empresas contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida en una sociedad, en gran medida porque
posibilita que las personas tengan ingresos sostenidos y un mayor acceso a

bienes y servicios de calidad que suplan las necesidades basicas de la poblacion.

En consecuencia, los resultados del diagndstico permiten la focalizacion de las
problematicas de mayor impacto y mas urgentes para Cimitarra, estableciendo
una medicion de las principales variables del turismo y emprendimiento que

facilitan el célculo de metas alcanzables de acuerdo con la realidad que vive el
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municipio y las acciones pertinentes para materializar los objetivos trazados en
cada uno de los programas y proyectos que se decidan implementar en el marco

del Plan Territorial de Turismo.

Para la realizacion del diagndstico se recopil6 informacion de distintas fuentes. En
primera instancia, se recolect6 informacion secundaria de entidades oficiales tanto
del orden nacional, departamental como local tales como el DANE, DNP,
Secretaria municipal de Planeacion, Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Educacion, entre otras. Ademas, se recopil6 informacién primaria a través de los
espacios de participacién con la presencia de empresarios, sectores del turismo,

institucionalidad, sector educativo, comunidad en general.

En términos de presentacion del documento, este se encuentra dividido en seis
componentes: i) Introduccion, ii) Marco normativo, iii) Metodologia, iv) Contexto
general, v) Diagnostico del Turismo, vi) Diagnostico del emprendimiento vii)

Recomendaciones.
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2. Analisis normativo

2.1 Marco normativo

A continuacion, se identifican algunos de los referentes normativos que han
permitido establecer parametros para el fomento y la consolidacién del turismo
en el pais:

» La Constitucion Politica de la Republica de Colombia, en su articulo 52 define
gue el turismo, es un derecho social y econdmico de las personas dada su
contribucion al desarrollo integral en el aprovechamiento del tiempo libre y en la
revalorizacion de la identidad cultural de las comunidades.

* Ley 300 de 1996, por la cual se expide la Ley General de Turismo, donde se
destaca la importancia de la industria turistica, como una industria esencial para el
desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades territoriales y cumple
una funcion social.

* Ley 1450 de 2011, por la cual se cre6 el Fondo de Promocién Turistica “como

un instrumento para el manejo de los recursos provenientes de la contribucion
parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los
lineamientos de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

* Ley 1101 de 2006, por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de
Turismo y se dictan otras disposiciones”. Asimismo, establecié que los recursos
del Fondo de Promocién Turistica “se destinaran a la ejecucion de proyectos de
competitividad, promocion y mercadeo con el fin de incrementar el turismo interno
y receptivo, de acuerdo con la Politica de Turismo que presente el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo al Comité Directivo del Fondo de Promocién
Turistica”.

A su vez, cre6 el impuesto con destino al turismo como inversion social

mediante la promocion y el fortalecimiento de la competitividad que comprende la
capacitacion y la calidad turistica. De acuerdo con lo establecido en la mencionada
Ley, los recursos del impuesto con destino al turismo se deben destinar a la
promocion y competitividad de manera que se fomente la recreacion y el
adecuado aprovechamiento del tiempo libre, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 52 de la Constitucion Politica.

* Ley 1558 de 2012, por la cual se modifica la ley 300 de 1996 - Ley General
de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones. Asimismo,
cambio la denominacion del Fondo de Promocion Turistica cambio por la del
Fondo Nacional de Turismo - FONTUR, constituyéndose como Patrimonio
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Autbnomo con personeria juridica y con funcién principal del recaudo, la
administracion y ejecucion de los recursos asignados en el Presupuesto Nacional
para la infraestructura turistica, promocion y la competitividad, e impuesto al
turismo, la contribucién parafiscal para la promociéon del turismo y recursos del
Fondo de Promocion Turistica.

* Decreto 945 de 2014, por el cual se reglamenta la conformacion y el
funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad Turistica y los Comités
Departamentales de Seguridad Turistica de que trata el articulo 11 de la Ley

1558 de 2012.

» Decreto 1155 de 2020 reglamenta el articulo 264 de la Ley 1955 de 2019, en
relacion con la infraestructura para proyectos turisticos especiales (PTE), que
busca posicionar al turismo como un promotor del crecimiento econdémico
nacional.

* Ley 2068 de 2020 por la cual se modifica la Ley General de Turismo, y se
establece el fomento a la sostenibilidad a través de mecanismos para la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de los destinos y atractivos turisticos,
abordando también de manera puntual los ejes relacionados con la formalizacion y
el fortalecimiento de la calidad.

También contempla aspectos legales que permitiran mediante su reglamentacion,
abordar mayores espacios de participacion en el hecho social turistico, una
reconfiguracion y consolidacion de los modelos de productividad y de gobernanza
turistica, y nuevos llamados a la tarea de gestidn en los destinos por parte de las
entidades del orden nacional, las entidades territoriales departamentales y
municipales. Algunas de las disposiciones relevantes reglamentadas de esta ley,
son:

* Decreto 646 2021, por el cual se adopta la Politica Publica de Turismo Sostenible
- Unidos por la Naturaleza, en concordancia con el articulo 2 de la

Ley 2068 de 2020.

* Resolucién 700 del 15 de julio de 2021, por la cual se implementa la Tarjeta
de Registro de Alojamiento. en concordancia con el articulo 22 de la Ley 2068
de 2020.

* Decreto 190 de 2022, por medio del cual se reglamentan los articulos 3, 4

y 5 de la Ley 2068 de 2020, y establece el procedimiento para la declaratoria

de recursos 0 atractivos turisticos como una herramienta de utilidad para fortalecer
la capacidad técnica de las regiones en el manejo de su patrimonio natural y
cultural.

* Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
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2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que, desde su primer eje
de transformacion, considera el ordenamiento alrededor del agua y busca un
cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio y la
proteccién a zonas de especial interés. Estos aspectos tienen una innegable
relacion con el desarrollo de las actividades turisticas en cualquier contexto
(natural, cultural, geogréfico, etc.).

Plan Sectorial de Turismo 2022 — 2026, “Turismo en armonia con la vida”,

gue se constituye en la principal politica puablica para el sector productivo del
turismo en cada cuatrienio. Para el periodo comprendido entre 2022 y 2026,

la politica denominada Turismo en Armonia con la Vida, es el componente
sectorial que marca el derrotero del desarrollo y las acciones gubernamentales,
sociales y empresariales de la industria viajera.

Otras normas relevantes para el sector turistico;

 Plan Sectorial de Turismo 2022 — 2026, “Turismo en armonia con la vida”,
gue se constituye en la principal politica publica para el sector productivo del
turismo en cada cuatrienio. Para el periodo comprendido entre 2022 y 2026,

la politica denominada Turismo en Armonia con la Vida, es el componente
sectorial que marca el derrotero del desarrollo y las acciones gubernamentales,
sociales y empresariales de la industria viajera.

* Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, Por la cual se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de
la Cultura y se trasladan algunas dependencias. Modificada por la Ley 1185

de 2008.

* Ley 1336 de 2009, por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679
de 2001, de lucha contra la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con
nifos, nifias y adolescentes”.

* Decreto 2785 de 2006, por el cual se modifica la estructura organica del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se dictan otras disposiciones.
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ANALISIS NORMATIVO

En este escenario, las disposiciones gubernamentales tienen que ver
especialmente con el turismo de naturaleza, el turismo rural, el ecoturismo y
actividades como el senderismo y la observacion de especies (aves, ballenas,
flora tropical, etc.) A este proposito, el alcance de los programas del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo-Viceministerio de Turismo, es en lo relacionado con
la prevencion de trafico de especies y del patrimonio natural, bienestar animal en
el turismo, turismo de salud, los deportes, y el turismo cultural en entornos de
naturaleza, con componentes de valor estético, identidad cultural y desarrollo del
conocimiento.

El turismo social por su parte, responde como funcion del Estado, con acciones de
promocion y competitividad de manera que se fomente la recreacion y el
adecuado aprovechamiento del tiempo libre, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 52 de la Constitucion Politica, en la ejecucion de la Politica de Turismo
Social a nivel nacional y regional, asi como operativamente desde la prestacion de
servicios a través de las Cajas de Compensacion Familiar y programas especiales
adelantados por el Estado.

En lo que se refiere a la promocion y el mercadeo, las estrategias estan
encaminadas al posicionamiento de Colombia en el mapa global del turismo, con
acciones de promocién bien planificadas, soportadas en el conocimiento del
mercado y focalizando sus esfuerzos en segmentos de alto valor, que reconozcan
las caracteristicas turisticas de las regiones y sus ofertas culturales, haciendo
énfasis en la transformacién social de un pais que construye la paz, como
elemento diferenciador.
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2.2 Marco normativo Emprendimiento

Tabla 1. Relacion fuentes normativas en el ambito
internacional de emprendimiento
Norma Disposicion

A través del objetivo 8 denominado Trabajo
decente, y crecimiento econdémico, cuyo
objetivo es Promover el crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos. Dentro de las metas se
destacan: Lograr niveles mas elevados de
productividad econémica  mediante la
diversificacion, la modernizacion tecnolégica y

o la innovacioén, entre otras cosas centrandose
Agenda 2030, Objetivos de desarrollo

) en los sectores con gran valor afiadido y un
sostenible (2015)

uso intensivo de la mano de obra; Promover
politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, la creacion de
puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion,
y fomentar la formalizacion y el crecimiento de
las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a

servicios financieros.

2.2.2 Nacional
Tabla 2. Relacion fuentes normativas en el ambito
nacional de emprendimiento
Norma Disposicion
"Por la cual se dictan disposiciones para
Ley 590 de 2000 promover el desarrollo de las micro, pequefias

y medianas empresa".

Por la cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la proteccion social y se
Ley 789 de 2002 N . o
modifican algunos articulos del Caodigo

Sustantivo de Trabajo.
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Por medio de la cual se maodifica la Ley 590 de
2000 sobre promocion del desarrollo de la
Ley 905 de 2004 ) ~ ]
micro, pequefia y mediana empresa

colombiana y se dictan otras disposiciones

Ley 1014 de 2006 De fomento a la cultura del emprendimiento

Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006
sobre el fomento a la cultura del
Decreto 4463 de 2006 o )
emprendimiento y se dictan otras

disposiciones.

Por medio de la cual se crea la sociedad por
Ley 1258 de 2008 ) o
acciones simplificada SAS

Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006
sobre el fomento a la cultura del
Decreto 1192 de 2009 o )
emprendimiento y se dictan otras

disposiciones.

Lineamientos de la politica de generacion de
Documento CONPES 3616 de 2009 ingresos para la poblacion en situacién de

pobreza extrema o desplazamiento

Por medio de la cual se fomenta la economia
Ley 1834 de 2017 _ _
creativa - Ley Naranja

Por medio del cual se impulsa el
Ley 2069 de 2020 o i
emprendimiento en Colombia

Lineamientos de la Politica nacional de
Documento CONPES 4011 de 2020 o
Emprendimiento

Creacion de las Redes Regionales para el
Decreto 1079 de 2021 o
Emprendimiento

Busca reforzar el potencial del ecosistema de
Decreto 761 de 2022 o )
emprendimiento en Colombia.

Lineamientos para la construccion de la
Ley 2234 de 2022 N . o ]
Politica Publica de Emprendimiento Social
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3. Metodologia

El diagndstico es uno de los componentes iniciales en el proceso de formulacion
del Plan Territorial de Turismo , el cual, debe brindar una contextualizacién del
escenario en el que ocurren las problematicas que seran intervenidas,
describiendo aspectos geograficos, demogréaficos, normativos, institucionales y
economicos. (Araya et al., 2023). Asimismo, en el marco del diagndstico se
identifican las caracteristicas de las problematicas y necesidades desde una
perspectiva integral y sistémica, que favorezca el proceso de analisis y priorizacion
de alternativas de solucién para garantizar el orden secuencial con el contenido

programatico de la politica publica.

En ese sentido, el diagnostico se elaboré en la vigencia 2025 a través de un
enfoque mixto de investigacion donde se abordaron métodos cualitativos y
cuantitativos para la recoleccion, procesamiento y andlisis de informacion por
medio de informacién primaria y secundaria de instituciones publicas y privadas.
Respecto a los métodos de recoleccion de informacion, se utilizdé la revision
documental, analisis normativo, entrevistas semiestructuradas y grupos focales

con actores institucionales y comunitarios.

En la fase de diagndstico se realizaron 5 talleres participativos y en diferentes

lugares del municipio con una participacion de 200 personas
Contexto general

En este componente se abordan las caracteristicas principales del municipio de
Cimitarra, su estructura politico-administrativa, demografia, condiciones
geograficas, climaticas y culturales que permitiran comprender el entorno social en
el que se desarrollan las actividades econdmicas en el municipio, el cual, incide en

el comportamiento productivo de la zona.

14
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4.1 Estructura politico - administrativa

Cimitarra es un municipio del departamento de Santander, esta localizado al sur-
occidente del departamento de Santander a 6°,18 y 58” latitud norte y 73°, 56’ y
02” longitud oeste y a una distancia de 311 kilbmetros de la capital del

departamento a través de la via panamericana.

Plano 1. Ubicacion de Cimitarra

Fuente: DNP

Cimitarra fue fundada en el afio 1536 y reconocida como municipio el 26 de
noviembre de 1966. Por la cantidad de personas que componen su poblacion y los

recursos fiscales recaudados, esta clasificado en la categoria sexta.

Respecto a la divisién politico-administrativa, el municipio estd compuesto por 1
suelo urbano y 2 centros poblados urbanos (Puerto Olaya y Puerto Araujo), 7

centros poblados rurales y 43 veredas.

Tabla 3. Veredas de Cimitarra
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1 Bellavista 16 Guayabito 31  Puerto Olaya
2 Brasll 17 Guineal 32 Riveras del San
Juan
3 Campo Seco 18 Km 28 de la 33 SanFernando
carrilera
4 Canime 19 Jamaica 34 San Juan
5 Cafio Baul 20 La Chisposa 35 San Juancito
6 Cafio Tilia 21 La Cascajera 36 San Lorenzo
7 Carare 22 LaPerdida 37 San Pedro de la
Paz
8 Centro 23 LaTerraza 38 Santa Rosa
Cobaplata 24 LaVerde 39 Tierra Dentro
10 DelaTorre 25 Los indios 40 Toroba Alta
11 Dos Hermanos 26  Los Morros 41  Toroba Baja
12 El Aguila 27 Palmas de 42 Vueltade Acufa
Guayabito
13 El Aterrado 28 Patio Bonito 43  Zambito
14 ElJardin 29 Plaza Nueva
15 ElIRodeo 30 Puerto Araujo

En términos de conectividad, el municipio posee conexion con vias de orden
nacional, departamental y municipal, acceso fluvial a través del Rio Magdalena,

conectividad férrea y aérea, cuenta con aeropuerto propio.

4.2 Clima

La temperatura promedio anual del municipio es de 27.5°C y la humedad relativa
es del 82.4%, causada principalmente por la presencia de dos climas
predominantes, el calido Himedo y calido Semihiumedo, caracterizados por la alta
precipitacion y altas temperaturas que elevan la humedad relativa y

evapotranspiracion.
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4.3 Hidrografia

El municipio es bafiado por los rios Carare, Guayabito, Magdalena, Minero, San
Juan y Toroba. La tercera parte del territorio (1073,622 Km2) presenta un relieve
de pendiente plana a ligeramente inclinada (0% y 7%), en donde se forman las
llanuras de inundacion de los rios, contribuyendo a la alta saturacion de agua

alcanzando un nivel freatico superficial de 30 cm a 12 mts.

4.4 Faunay flora

Segun cifras del Instituto Van Humboldt (2024) Cimitarra posee 30.920 registros
bioldgicos, que se componen de 1.926 especies, principalmente de plantas (842),
aves (436) e insectos (258) entre otros. Asimismo, se identifican 136 especies
endémicas de la zona, 41 especies exoticas y 43 especies amenazadas, de ellas
26 clasificadas como vulnerables, 14 en peligro y 3 en peligro critico. (Instituto Van
Humboldt, 2024)

4.5 Demografia

Segun proyecciones del DANE (2023) el municipio de Cimitarra posee en el afio
2025 una poblacién de 35.979 personas. El 52% de las personas se ubican en los
Centros poblados y Rural disperso, en tanto que, el 48% residen en la cabecera
municipal. Al afio 2035, se estima que la poblacién total del municipio incremente
un 4%, que representan 1.534 personas mas viviendo en Cimitarra. Asimismo, se
proyecta que al mencionado afio cambiara la distribucién de la poblacién en el
territorio, la proporcion de personas en la cabecera municipal aumentara y en los
centros poblados y rural disperso disminuird, lo que significa que en la cabecera
estard el 51,43% de la poblacién y el restante 48,57% en los centros poblados.
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Gréfico 1. Crecimiento poblacional Cimitarra 1985-2035
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Fuente; Elaboracion propia con datos del DANE,2023

En términos de transicion demografica, se observa en el grafico 2 que en el afo
1985 predominaba una poblacion joven; para 2025 se observa un ensanchamiento
en los grupos adultos y adultos mayores, sefial de envejecimiento progresivo.
Ademads, se identifica que la base de la piramide se estrecha en el afio 2025,

indicando menores tasas de fecundidad y menor proporcion de nifios y jovenes.

Dichos datos influyen en el mercado laboral, en la medida en que mayor
proporcion de adultos en edad productiva (25-59 afios) sugiere necesidad de

empleos dignos y politicas de inclusion laboral.

Gréfico 2. Piramides poblacionales Cimitarra 1985 y 2025
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De otro lado, la distribucién por ciclo de vida para el afio 2025, nos permite
establecer que el municipio cuenta con 3.067 personas que estan en el rango de
primera infancia, 3.624 personas en infancia, 3.641 adolescentes, 9.225 jovenes y
4.598 personas mayores. Dichas cifras permiten consolidar estrategias enfocadas
en las particularidades de cada grupo etario, con base en las disposiciones de la
normativa vigente en materia de incentivos al empleo y emprendimiento de

jovenes y personas mayores.

Tabla 4. Distribucién de la poblacién por ciclo de
vida 2025

Ciclo de vida Hombres Mujeres Total en

Censo Censo Censo
Primera infancia (0 a 5 afios) 1.563 1.504 3.067
Infancia (6 a 11 afios) 1.817 1.807 3.624
Adolescencia (12 a 17 afos) 1.796 1.845 3.641
Juventud (14 a 28 afos) 4,993 4.232 9.225
Adultez (29 a 59 afios) 7.118 7.103 14.221
Persona mayor (60 afios 0 mas) 2.261 2.337 4.598

Fuente: Elaboracion propia en base a la proyeccion CNPV DANE 2018 y Sishén

municipal
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4.6 Indice de pobreza multidimensional

El indice de pobreza multidimensional -IPM- es una investigacion que mide 15
variables relacionadas con las condiciones educativas del hogar, las condiciones
de la nifiez y juventud, trabajo, salud y acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda. (DANE, 2022)

Al respecto, el municipio de Cimitarra registré en el afio 2018 un IPM de 36,00 pp
cifra que es menor tanto al promedio departamental (37,72) y promedio nacional
(40,91). En la cabecera municipal, este indice es de 23,30 siendo superior al
promedio departamental (20,16) e inferior al promedio nacional (28,18). En tanto
gue, en los centros poblados y rural disperso el municipio registrd un indice de
47,40 el cual es superior al promedio departamental (46,71) e inferior al promedio
nacional (50,35). (DANE, 2018)

Al desagregar el IPM por cada dimension y variable preponderante, se obtiene que
en las condiciones educativas hay una alta incidencia del bajo logro educativo
(66,1%); en términos de salud el no aseguramiento (17%); en condiciones de la
nifiez y juventud hay una alta incidencia del rezago escolar (19,6%) y en la

dimensién de trabajo hay una incidencia del 83,8% del trabajo informal.

Tabla 5. IPM municipal segun dimension y variable
Dimension Nombre de la variable (%)
Bajo logro educativo 66,1
ndicion iv
Condiciones educativas Analfabetismo 18,4
Sin aseguramiento en salud 17,0
Salud —
Barreras de acceso a servicios de salud 5,8
Rezago escolar 19,6
Condiciones de la nifiez y . .
Inasistencia escolar 4,7
juventud — .
Barreras a servicios para cuidado a la 2,5
20
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primera infancia
Trabajo infantil 2,1
Sin acceso a fuente de agua mejorada 12,7
Condiciones de la vivienda y Inadecuada eliminacién de excretas 11,4
acceso a servicios publicos Hacinamiento oriico 907
Material inadecuado de pisos 6,1
Material inadecuado de paredes exteriores 2,6
Trabajo informal 83,8
Trabajo Tasa de dependencia econémica 34,1

Fuente: (DANE, 2018)

66,1% de los hogares presentan bajo logro educativo y 18,4% tienen al menos un
miembro analfabeta, reflejando una fuerte privacion educativa en el municipio. En
las zonas rurales, la situacion es mas critica: 25% de analfabetismo y 79,2% de

bajo logro educativo, frente a 12,1% y 53,4% en las cabeceras.

Cimitarra presenta una alta tasa de dependencia demografica, reflejada en una
gran proporcién de menores de 15 afios y adultos mayores frente a la poblacién
en edad productiva (15-64 afios). La informalidad es critica en todo el municipio,
superando el 80% de los hogares con al menos una persona empleada de manera

informal o sin empleo.

4.7 Educacion

Cimitarra posee 17 establecimientos educativos, de los cuales 13 son oficiales y 4

son No oficiales.

Tabla 6. Establecimientos educativos preescolar,
bésica y media
Nombre Institucién educativa Sector NUumero de Sedes
Centro Educativo Puerto Zambito Oficial 7
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Centro Educativo Juan Bosco- No oficial 1
Cedbosco

Colegio  Agropecuario  Tierra Oficial 4
Adentro

Colegio Integrado Del Carare Oficial 2
Colegio Integrado San Jose Oficial 1
Colegio Nuestra Sefiora De La Oficial 1
Candelaria

Institucion  Educativa  Puerto Oficial 8
Olaya

Institucion Educativa ElI Cruce Oficial 22

De Santa Rosa

Institucién Educativa San José Oficial 11
Institucién Educativa Villanueva Oficial 8
Institucién Educativa La Verde Oficial 10
Institucién Educativa La Perdida Oficial 10
Alta

Institucion Educativa Los Oficial 8
Guayabales

Institucion Educativa San Oficial 3
Fernando

Instituto Adventista Del Carare No oficial 1
Instituto De Educacion Rural No oficial 1

Santa Maria Del Camino
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Instituto Pedagdgico De No oficial 1

Colombia-Inspedcol

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional 2025

4.7.1 Cobertura educativa

La tasa de cobertura bruta durante el periodo 2021-2023 en Cimitarra, permite
identificar que durante el afio 2022 hubo una recuperacién del porcentaje de
cobertura respecto al afio 2021, en un escenario de emergencia sanitaria por la
Covid -19, no obstante, se observa que durante el afio 2023 se redujo la cobertura

bruta en todos los niveles.

En términos de cobertura neta, las cifras permiten establecer que en el municipio
hay varios casos de estudiantes en extra edad, siendo mas marcada en los niveles

de secundaria y educacién media.

Tabla 7. Tasa de cobertura educativa
Nivel 2021 2022 2023
Cobertura | Cobertura | Cobertura | Cobertura Cobertura Cobertura

bruta neta bruta neta bruta neta
Transicion 81.23 53.07 106.46 64.75 94.76 54.37
Primaria 107.88 88.99 106 89.66 98.44 81.91
Secundaria 110.63 79.03 105.35 72.41 99.19 71.43
Media 87.8 48.55 90.89 52.36 90.71 51.7
Total 103.31 92.6 103.3 92.11 97.12 87.2

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional 2024
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4.7.2 Desercion educativa

La tasa de desercion educativa en el periodo 2019-2023, permite identificar que
posterior al final de la pandemia de la Covid -19, hubo un aumento considerable
en los estudiantes que desertaron de transicion y secundaria. En contraste, el nivel
de educacién media se ha venido estabilizando desde el afio 2022 y presenta un
comportamiento decreciente. Dicha situacion, permite prever el aumento de la

cantidad de personas en extraedad una vez retornen al sistema educativo.

Tabla 8. Tasa de desercion educativa
Nivel 2019 2020 2021 2022 2023
Transicion 6.84 2 3.55 6.74 7.53
Primaria 4.1 2.06 5.77 6.92 6.74
Secundaria 4.07 3.44 6.5 5.32 6.31
Media 2.55 2.03 5.12 4.99 3.71
Total 4.14 2.54 5.8 6.11 6.23

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional 2024

4.8 Educacion superior y ETDH

4.8.1 ETDH
Segun cifras del Ministerio de Educacion Nacional (2024) en Cimitarra tienen
oferta tres (3) instituciones privadas de educacion para el trabajo y el desarrollo

humano, el Instituto Giro Hseq, Corporacion Unidades Técnicas De Colombia-Utc

y las Unidades Técnicas De Boyaca UTB.
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4.8.2 Educacion Superior

El municipio tuvo presencia continua de oferta de instituciones de educacion
superior entre el afilo 2005 y 2019. En ese sentido, desde el afio 2024 se vienen
realizando gestiones desde la Alcaldia municipal con el Instituto Universitario de la
Paz UNIPAZ -Unipaz-, para que el municipio vuelva a tener oferta académica de
educacion superior, en el marco de la estrategia UNIPAZ en Tu Territorio. (Instituto
Universitario de la Paz UNIPAZ, 2025)

Desde otra perspectiva, a través de la Ley 119 de 1994, el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- recibié la funcion de ofertar y ejecutar la Formacion
Profesional Integral, que permita la incorporacion y el desarrollo de las personas

en actividades productivas. (Servicio Nacional de Aprendizaje, S.F.)

Al respecto, segun cifras del SENA (2024) esta entidad ha ofertado 24 ofertas
presenciales del nivel técnico y 2 del nivel tecnoldgico en Cimitarra. Dicha oferta
esta representada en 12 programas de formacion en las siguientes areas:

e Asistencia en organizacion de archivos; Sistemas; Produccion
agropecuaria; Animacion turistica; Atencion integral a la primera infancia;
Contabilizacién de operaciones comerciales y financieras; Gestion de
empresas pecuarias; Monitoreo ambiental; Cultivo y cosecha de la palma
de aceite; Asistencia administrativa; Construccion de vias; Mantenimiento e

instalacion de sistemas solares fotovoltaicos. (SENA, 2024)

4.9 Capacidad administrativa municipal

El Departamento Nacional de Planeacion (2025) genera informes sobre las
Tipologias de las Entidades Territoriales para el Reconocimiento de Capacidades,
los cuales, permiten agrupar y comprender su capacidad fiscal, administrativa,

conectividad y densidad poblacional.

Plano 2. Tipologia para el reconocimiento de capacidades en

Santander
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Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2025)

La metodologia agrupa los municipios y distritos en cinco (5) grupos, donde la
tipologia 1 se refiere a quienes poseen mayores niveles de capacidad fiscal y
administrativa, mejor conectados y mas densos. En contraste, la tipologia 5
contiene los municipios de menor capacidad, con poca conectividad y densidad

poblacional.

En ese sentido, para la vigencia 2025 el municipio de Cimitarra esta agrupado en
la tipologia 4, la cual, agrupa en total a 40 municipios de Santander, los cuales se
caracterizan por tener niveles intermedios- bajos de capacidad administrativa y

fiscal, conectividad y densidad poblacional.

Tabla 9. Tipo de areas irrigables en Cimitarra
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ftem indice de indice de Desempefio indice de
Desemperiio Fiscal Institucional Distancias y
Densidades
Cimitarra 57,29 56,92 65,31
Promedio tipologia 4 52,65 53,58 60,61

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2025

Desde otra perspectiva, en el marco del indice de Competitividad Municipal (ICM)
el municipio de Cimitarra ocup6 la posicion 52 de 90 municipios de los
departamentos de Santander, Norte de Santander, Boyaca, Cesar, Arauca y
Casanare, obteniendo un puntaje de 4,71. (Cadmara de Comercio de

Bucaramanga, 2024).

Al evaluar los componentes del indice de Competitividad Municipal, se observa
que Cimitarra obtuvo su mejor puntaje en el componente de sostenibilidad
ambiental, ocupando la posicion 15 de 90 municipios con un puntaje de 6,48
gracias a su alta proporcion de superficie cubierta por bosque y la baja tasa de
riesgo de afectacion de desastres naturales. En el componente de Productividad y

dinamica empresarial alcanz6 una valoracion de 2,96 ubicandolo en la posicion 53.

Los indicadores de mejor desempefio en el precitado componente fueron el Valor
agregado municipal per capita posicion 23 y Tasa de natalidad empresarial
ubicandose en el lugar 52. De otro lado, los de menor desempefio fueron los

indicadores Tasa de ocupacion formal (80) y Tasa de empleo formal perdido (85).

En el componente denominado sistema financiero, el municipio obtuvo una
calificacion de 3,65 ocupando la posicion 65. Los indicadores de mayor
desempefio fueron la Proporcion de colocacién y Cobertura financiera. No
obstante, la Proporcién de captacién y la Razdon de endeudamiento registraron

bajos puntajes que lo ubicaron en los puestos 61 y 68 respectivamente.
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4.10 Ordenamiento territorial

El municipio posee un Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) adoptado
mediante Acuerdo municipal 018 del 12 de enero de 2001 "Por el cual se adopta el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de CIMITARRA, se definen
los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, se
establecen las reglamentaciones urbanisticas correspondientes y se plantean los
planes complementarlos para el futuro desarrollo territorial del municipio”, cuya
vigencia se encuentra desactualizada y es necesario llevar a cabo los

procedimientos correspondientes para su actualizacion.

4.10.1 Uso del suelo

Dentro de las disposiciones de uso del suelo del Acuerdo 018 de 2001 se clasifica
el territorio del municipio en suelo urbano, suelo rural, suelo de expansion urbana,

suelo suburbano y suelo de proteccion, asi:

Suelo urbano: Se define como suelo urbano las areas del territorio municipal
destinadas a usos urbanos por el Plan de Ordenamiento, que cuenten con la
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitdndose su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso, localizadas en la
cabecera municipal y los centros urbanos de Puerto Araujo y Puerto Olaya.

Suelo de expansion urbana: Es una porcion del territorio municipal destinada a
la expansién urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del

plan de ordenamiento.

Suelo Suburbano: Son éareas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se
mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes
a las clasificadas como area de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el

autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios.
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Suelo rural: Corresponde a las areas que seran destinadas al desarrollo de
actividades agricolas, agroforestales, forestales y de proteccién absoluta. Forman
parte de este suelo todas aquellas zonas diferentes al suelo urbano y de

expansion urbana.

Suelo de proteccidn: Es el constituido por zonas y areas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las clases de suelo identificadas, que por sus
caracteristicas geogréficas, paisajisticas o0 ambientales o por formar parte de las
zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de
servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse.

Plano 3. Cabecera municipal Cimitarra

e

Fuente: Google Earth

4.10.2 Frontera agricola

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (2024) define la frontera agricola

como “el limite del suelo rural donde se permiten y promueven las actividades
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agropecuarias* y reconoce aquellas areas en las que, por consideraciones legales,

politicas y técnicas, estan restringidas”.

En relacién con lo anterior, el area de frontera agricola de Cimitarra es de 278.872
ha, el cual, representa el 88% del total del area del municipio, lo que lo convierte
en el municipio con mayor area de frontera agricola del departamento de
Santander. (UPRA, 2023) Ademas, Cimitarra posee un indice de informalidad de
la propiedad rural de 0,55 que significa que el 55% del total de predios rurales se
presumen que son informales. La categorizacion como predios informales esta
relacionada con predios que hacen parte del inventario de baldios; que poseen
anotaciones en el folio de matricula inmobiliaria; falsa tradicion registrada; con
mejoras en predio ajeno; sin matricula inmobiliaria 0 que no estan
interrelacionados en el ICARE. (ANT, 2019)

En términos de areas con potencial de irrigacion, el municipio cuenta con
62.434,59 ha, que representan el 19,68% del total de area del municipio. En ese
sentido, es necesario fortalecer las acciones dirigidas a garantizar la disponibilidad

del recurso hidrico para la produccion de alimentos en el territorio. (UPRA, 2018)

4.10.3 Tierras con fines de irrigacion

Las areas potenciales para adecuacion de tierras con fines de irrigacion son
aguellas que pueden usarse para garantizar la disponibilidad del recurso hidrico
para la produccion de alimentos. Al respecto, existen cinco (5) tipos de areas

potenciales, asi:

. Tipo 1: Irrigables para la mayoria de los métodos de irrigacion
. Tipo 2: lIrrigables con especificaciones particulares para riesgos por
superficie.
. Tipo 3: Irrigables con especificaciones de riego especializadas.
. Tipo 4: Irrigable con altas especificaciones y limitaciones.
30
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Tipo 5: Irrigable para sistemas de riego de elevada eficiencia presurizados.

Tabla 10. Tipo de areas irrigables en Cimitarra
Tipologia Hectareas Porcentaje
Tipo 1 132 0,0%
Tipo 2 3.246 1,0%
Tipo 3 20.603 6,5%
Tipo 4 22.636 7,1%
Tipo 5 15.817 5,0%
Fuera de frontera 254.780 80,3%

Fuente: (Sipra, 2025)

Plano 4. Areas potenciales para adecuacién de tierras con fines

de irrigacion en Cimitarra

Fuente: (Sipra, 2025)

4.11 Estructura econdmica

La economia de Cimitarra se enfoca principalmente en la produccién ganadera,
asimismo, destacan los cultivos de cacao, maiz, yuca, platano, la piscicultura,

actividades asociadas a la industria petrolera y mineria.
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4.11.1 Valor agregado municipal
En relacion con lo anterior, el comportamiento del valor agregado municipal en el
periodo 2011 al 2021, presentd en general un crecimiento constante, con
excepcion del afio 2014, 2015 y 2020, en donde se registr6 un valor menor
comparado con el afio anterior. Dichas cifras, permiten comprender que el impacto
de la pandemia de la Covid-19 contribuyé a la reduccion del valor agregado
municipal en el aio 2020 en un 7,85%, no obstante, la cifra provisional del afio
2021 alcanzo el valor méas alto de la historia, ilustrando el nivel de recuperacién
gue presentd la economia local con el levantamiento progresivo de las

restricciones y las estrategias de reactivacion econémica.

Gréfico 3. Valor agregado Cimitarra 2011-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DNP, 2022
Segun cifras del DANE (2021) el valor agrado municipal de Cimitarra para el afio
2021 fue de 790 mil millones, siendo las actividades terciarias las de mayor

participacion con el 56,53%. Entre tanto, las actividades secundarias

representaron el 25,36% y las primarias participaron en un 18,10%.

Respecto al comportamiento histérico del valor agregado municipal por actividad
econdmica en el periodo 2011-2021, se observa que las actividades terciarias han

sido las mas importantes para Cimitarra, alcanzando su valor mas alto en el afo
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2021 con 446 mil millones. Por su parte, las actividades secundarias registraban el
menor valor hasta el afio 2013, donde super6 a las actividades primarias y desde
dicho afo permanece como la de segunda importancia en el municipio,
registrando su mayor valor en el afio 2019 con 224 mil millones. Entre tanto, las
actividades primarias tuvieron su valor agregado mas alto en el afio 2021

alcanzando los 142 mil millones.

Gréfico 4. Valor agregado municipal por actividad econdmica 2011-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DNP, 2022

En términos de peso del municipio en el valor agregado departamental, segun
cifras del DANE, para el afio 2021 la participacion de Cimitarra fue de 1,27%.
Cabe resaltar que la participacion de Cimitarra en el afio 2020 en el que inici6 la
pandemia de la Covid-19 fue mayor a la registrada en el 2021, lo cual, puede
explicarse por una mayor recuperacion de sectores clave en otros municipios del
departamento como lo son el comercio y servicios. De otro lado, el mayor

porcentaje de participacion lo obtuvo en el afio 2013 cuando alcanzoé el 1,42%.
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Gréfico 5. Participacion de Cimitarra en el valor agregado departamental 2011-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del (DNP, 2022)

4.12 Produccion agricola

Segun cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2023), el cultivo con
mayor area sembrada y cosechada en Cimitarra fue el cacao con 2.056 ha y 2.007
ha respectivamente. En términos de produccion, el cultivo mas relevante fue el
platano con 5.870 toneladas, seguido por la papaya y la yuca. Respecto a los
cultivos con mayor rendimiento, se observa que la papaya y maracuya obtuvieron

un rendimiento de 26 y 22 toneladas cada una.

Tabla 11. IPM municipal segun dimension y variable
Cultivo Ciclo del Periodo Area Area Produccién Rendimiento
cultivo sembrada  cosechada t) (t/ha)
(ha) (ha)
Aguacate Permanente 2023 10 8 64 8
Ahuyama Transitorio 2023A 7 7 84 12
Ahuyama Transitorio 2023B 4 4 48 12
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Arroz Transitorio 2023A 280 280 1680 6
Arroz Transitorio 2023B 310 310 1860 6
Cacao Permanente 2023 2056 2007 1404,9 0,7
Coco Permanente 2023 60 59 236 4
Guanabana Permanente 2023 5 5 40 8
Limoén Permanente 2023 24 15 90 6
Maiz Transitorio 2023A 120 120 144 1,2
Maiz Transitorio 2023B 120 120 144 1,2
Mango Permanente 2023 8 7 10,5 1,5
Maracuya Permanente 2023 7 7 154 22
Naranja Permanente 2023 12 10 20 2
Palma de aceite Permanente 2023 538 518 2072 4
Papaya Permanente 2023 116 116 3016 26
Platano Permanente 2023 587 587 5870 10
Yuca Transitorio 2023A 220 100 1200 12
Yuca Transitorio 2023B 120 220 2640 12

Fuente: Elaboracién propia con cifras del (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2024)

Al desagregar el comportamiento de la produccion y rendimiento de los cultivos

por ciclo durante el periodo 2019-2023, se identifica que los cultivos transitorios

presentaron una reduccion considerable en la produccion y rendimiento durante el

inicio de la pandemia de la covid 19, reduciéndose en un 81% la cantidad de

toneladas producidas en el afio 2020 respecto a la registrada en el afio 2019.

Asimismo, se observa la recuperacion progresiva que han logrado los cultivos

transitorios luego del final de las restricciones por la emergencia sanitaria.
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Gréfico 6. Valor Produccién y rendimiento de cultivos transitorios 2019-2023
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2024)
Por su parte, los cultivos permanentes tuvieron un comportamiento creciente en la
produccion y rendimiento en el inicio de la pandemia, registrando un incremento
del 43% comparado con la cifra del afio 2019. En contraste, la produccion en el

afo 2023 sigue siendo inferior a la del afio 2020, con una diferencia del 15%.

Gréfico 7. Produccion y rendimiento de cultivos permanentes 2019-2023
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2024)
36 .

“ﬁcommsm
: TERRITORIAL




ALCALDIA DE

|ICIMITARRA

4.13 Inventario pecuario

Los bovinos, son la especie con mayor cantidad de animales identificados en el
censo pecuario realizado por el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- durante
el periodo 2019-2025 en el municipio de Cimitarra. No obstante, Desde el afio
2024, la cantidad de animales bovinos se ha reducido pasando de 322.292
ejemplares en el afio 2023 a 297.960. En contraste, la cantidad de aves traspatio
ha venido aumentando progresivamente en el municipio desde el afio 2022,
pasando de 33.120 animales a 46.000. Entre tanto, el nUmero de equinos ha
presentado una fluctuacion constante registrando la mayor cantidad de animales
en el censo del afio 2023 con 12.859 ejemplares y durante el afio 2025 registré
10.287 equinos. Por su parte, la cantidad de bufalos y fincas ha venido
disminuyendo.
Tabla 12. Censo pecuario 2019- 2025 Cimitarra

Especie Producto 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
pecuario
Bovino Bovinos 309.578 315.738 309.227 | 321.098 | 322.292 | 299.182 | 297.960
Fincas con 1.542 Sin 1.611 1.619 1.629 1.629 1.862
Bovinos informacion
Porcinos Total cerdos Sin Sin 522 1.185 1.185 1.185 1.185
informacion | informacion
Predios Sin Sin 29 10 10 10 10
porcicolas informacion | informacion
Aves Total aves 34.200 36.940 35.690 33.120 38.934 46.000 46.000
traspatio
Total predios 837 930 918 870 1.012 1.150 1.150
traspatio
Caprinos Total caprinos 313 302 366 312 241 98 248
QOvinos Total ovinos 1.824 1.673 1.437 1.221 1.190 90 449
Bufalos Total bufalos 8.146 8.340 7.670 7.097 7.002 6.921 6.635
Total fincas con 40 47 50 47 43 6 5
bufalos
Equinos Total Equinos 10.583 9.264 11.556 11.567 12.850 10.280 10.287

Fuente: Elaboracion propia con cifras del (Instituto Colombiano Agropecuario, 2025)
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En términos de produccién de leche, se estima que en Cimitarra hay 350
productores, en su mayoria de caracter familiar, con una produccion de 116.089
litros anuales, que lo posicionan como el 11vo municipio de mayor produccion del
pais (Camara de Comercio de Bucaramanga, 2018). Durante los afios 2023 y
2024 hubo una crisis en el sector, por la caida considerable del precio de compra,
pasando de $2.000 a $1.200 que redujo el nimero de compradores y ventas a

perdida en los productores del municipio.

4.14 Créditos otorgados a productores agropecuarios

Durante el periodo 2019 al 2022 fueron otorgados 2.849 créditos a productores
agropecuarios de Cimitarra, el 59% dirigidos al pequefio productor, 38% al

mediano y 3% al gran productor.

Gréfico 8.  Créditos otorgados a productores agropecuarios de Cimitarra 2019-2023
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del (FINAGRO, 2023)

En términos financieros, los 2.849 créditos mencionados sumaron juntos $
173.961.206.720,00 de dicho monto, fueron otorgados en mayor proporcion a
grandes productores que representaron el 47,35%; los medianos 43,43% y los

pequefios productores el restante 9,22%.
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4. Diagnéstico del Turismo

Turismo sostenible

El concepto de Desarrollo Sostenible fue introducido por la Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo en el informe de Brundtland en 1987,
definiéndolo como aquél “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades propias”. (Lazaro, 2005)

Es un proceso continuo y requiere de un seguimiento en caso de que se necesite
realizar medidas correctivas que resulten ser necesarias.

El turismo sostenible debe representar para los turistas una experiencia Unica y
satisfactoria que les genere un significado distinto para sus vidas y de esta manera
lograr concientizar a las personas de los problemas de las sostenibilidades y
puedas posteriormente ejercer practicas que generen beneficios al sector turistico.

Turismo responsable

Es fomentar actividades que sean responsables, que se lleven de una manera
exitosa, evitando todo aquel riesgo que se pueda presentar en ese momento, y
gue pueda afectar el desarrollo de dicha actividad. (Plan sectorial de desarrollo del
afio 2018 a 2022. (Arturo Bravo, 2018)

El ministerio de comercio, industria y turismo (MinCIT) realizara programas que
generen un impacto positivo en las personas de la manera de ver el turismo y la
importancia que esto trae para el desarrollo sostenible.

De igual forma, las personas deben mostrar respeto con los turistas, tener
apropiacion de los atractivos turisticos, conciencia medioambiental, valoracion y
respeto del patrimonio cultural que en ultimas es lo que hace que haya un buen
turismo responsable. (Ibid.)

Turismo de naturaleza

Se dice que los mas grandes iconos del turismo en Cimitarra son el rio
Magdalena, el rio Carare y fuentes hidricas , pero hay un factor mas importante
gue todos esto y es naturaleza tan maravillosa que posee el municipio. Siguiendo
con esto, Cimitarra se encuentra rodeada por 9 Ciénegas que traen consigo una
diversidad de fauna y flora que es de cierta manera lo que mas llama la atencion
de los turistas. (Chavez M. R., 2019)

Para la realizacion del Diagnostico turistico del municipio de Cimitarra, se contd
contd con apoyo de la administracion municipal, quien suministro de manera
directa los datos que tienen en la dependencias . Adicionalmente se consultaron
base de datos de la gobernacién de Santander, ministerio de industria, comercio y
turismo; al igual que trabajos realizados sobre la materia con mayor relevancia
entorno al turismo para ampliar la base de datos, y posteriormente analizarlos.

Este dltimo proceso fue de gran utilidad puesto que se pudo diagnosticar el estado
actual del sector turismo en el municipio de Cimitarra , entre los resultados mas
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destacados son la falta de infraestructura publica (vias, saneamiento basico,
estructura administrativa para turismo), y factores importantes como lineamientos
en proteccion a los recursos naturales, culturales y patrimoniales.

Del mismo modo el diagnostico da a conocer las necesidades de infraestructura
desde el sector privado en la necesidad de mejoramiento en la calidad de los
servicios turisticos y los servicios complementarios que giran alrededor de éste.
Iniciando con la oferta de los servicios turisticos, como: ecoturismo, turismo de
aventura, turismo rural, turismo cultural, turismo religioso, entre otros. Por lo tanto,
se requiere una dotacion mas amplia y aumentado la calidad en: hospedaje,
gastronomia, transporte, sitios de esparcimiento, sitios de recreacion, agencias de
turismo, oficinas de informacion, entre otros.

Dado el resultado de andlisis y posteriormente el diagnostico, se procede a dar
una serie de recomendacion y propuestas entorno al turismo desde los sectores
publico y privados, que resultan ser los agentes que intervienen en la construccion
del proceso turistico en el municipio de Cimitarra.

El turismo es un factor de cambio y desarrollo, que permite aumentar la
productividad y por supuesto la competitividad de la regién. Para lograrlo la
administracion municipal debe entrar en un proceso de planeacién y de
formulacién de estrategias, las cuales inicien con la regulacion y delimitacién de
los usos y espacios para que sea desarrollada la actividad turistica dentro del
municipio, asi:

- Normas en cuanto a la delimitacion de los sitios naturales permitidos para la
actividad turistica y sus horarios, para el ecoturismo, turismo rural.

- Normas sobre las zonas agricolas que permitan el desarrollo de actividades
turisticas con su infraestructura blanda, para fincas agroturisticas y turismo rural.

- Incorporar en los esquemas de ordenamiento territorial las zonas o suelos, donde
sean permitidas las infraestructuras duras, para la actividad hotelera.

- Politicas de inversion en cuanto al mejoramiento de vias principales y terciarias,
saneamiento basico, seguridad, redes eléctricas y de comunicacién, y
sefializacion, entre otras.

- Estructura administrativa que permita gestionar y organizar la actividad turistica
del municipio.

- Disefiar el plan de desarrollo turistico para ser incorporado al plan de desarrollo
municipal.

- Presentar programas encaminados a mejorar la productividad de la poblacion,
gue provee productos al sector turistico.

- Programas de formacion y capacitacién que permitan mejorar la calidad de los
servicios turisticos a los prestadores u operadores de dichos servicios.
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- Incentivos a quienes participan en el entorno turistico, a fin de que utilicen
nuevas

tecnologias, procesos tecnificados, cumplimiento de normas amigables con el
medio ambiente, y generacién de empleo.

Asi las cosas, la administracidon municipal debe anticiparse al futuro, las anteriores
recomendaciones sirven para prever y dotar al municipio, prepararse ante el
crecimiento de la demanda, permitiendo la tendencia de la actividad turistica.
Haciendo posible que la administracion publica integre los demas sectores
socioecondmicos que existen en la region, promoviendo la cooperacion de la
poblacion en general, lo que conlleva al aumenta de la productividad de todas las
actividades econdmicas, Posicionando a Cimitarra dentro del departamento de
Santander como un municipio altamente competitivo.

Esta iniciativa que debe darse por parte de la administracion publica va a propiciar
un escenario adecuado y deseable para el sector privado, puesto que el sector
privado es quien dota la infraestructura que permite y presta los servicios
complementarios que giran en torno a la actividad turistica de la regién, por su
parte los privados logran:

- Conformacion de asociaciones y cluster productivos en torno al turismo.

- Generacion de alianzas estratégicas con otras regiones dentro y fuera del
departamento.

- Infraestructura hotelera con mayor calidad en sus dotaciones y servicios.
- Operadores turisticos que estén organizados y debidamente autorizados.

- Creacion de nuevos productos y servicios entorno al turismo en el municipio.

Ahora bien, para el sector publico y privado que conforman el sector turistico
dentro del municipio, deben realizar trabajos de cooperacion que faciliten la
organizacion de la actividad turistica. Este proceso debe contemplar el manejo de
la informacién que permita tener cifras y datos reales acerca de la oferta y la
demanda en cuanto a utilizacion y prestacion de los servicios turisticos. Lo que
permitira hacer proyecciones de visitantes al municipio en diferentes épocas del
afo. La implementacién de infraestructura se debe planear para dar respuesta al
crecimiento de la regién y de sus actividades econdémicas. Una forma de
prospectiva en el turismo de Cimitarra Santander, es la de dar salida a las
necesidades de la demanda. Por lo tanto, las recomendaciones y propuestas
dentro de este estudio, se han encaminado en ese sentido, a fin de contribuir
como el punto de partida hacia un municipio altamente productivo y competitivo
reconocido por su actividad turistica.
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Ahora bien, se requiere que el sector publico sea el primer agente generador del
cambio, planteando estrategias en un plan territorial de turismo, a fin de motivar la
oferta y la demanda. Donde el privado encontrara los escenarios y las
motivaciones para hacer inversion en infraestructura, que también hace falta, para
la prestacion de los servicios turisticos dentro del municipio. Otro factor
importante, es que la administracion publica incorpore al plan de desarrollo del
municipio los temas de desarrollo turistico, con el animo de establecer ventajas
para éste sector econdmico. En este estudio se entiende el turismo como una
actividad compleja que depende necesariamente de la intervencion publico —
privada, las cuales se complementan para fortalecer el desarrollo de la actividad.

5.1. Principales actores del turismo

5.1.5 Actores Nacionales

Tabla 13. Relacién de actores nacionales
ACTOR ROL INTERES /CONTRIBUCION

Interés en dirigir y aplicar la

normatividad del sector trabajo a
Ministerio de Comercio nivel departamental y local. Pueden
_ _ Cooperante o o
Industria y Turismo apoyar técnicamente al Municipio en
la  implementacion  del Plan

Territorial de Turismo.

Interés en dirigir y aplicar las
politicas publicas nacionales en los
niveles departamental y local.

Departamento Nacional de o
Cooperante | Pueden apoyar técnicamente al

Planeacion o y
municipio en la formulacion e
implementacion de la politica
publicas
A través de programas nacionales

. de emprendimiento, innovacién y

FONTUR - iNNpulsa _

_ Cooperante | apoyo empresarial, puede ser un

Colombia

aliado estratégico para fortalecer el

ecosistema emprendedor de
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Cimitarra.

Cocrear condiciones de diadlogo con
las comunidades vy el fortalecimiento
de capacidades locales para el
Tejido empresarial Cooperante | turismo.

Generar sinergias con el gobierno
local para mejorar indicadores de

Turismo en Cimitarra.

Aumentar el acceso de los
ciudadanos a educacion gratuita y
de calidad en materia productiva,
SENA Cooperante | que fortalezca su capacidad para
insertarse en el mercado laboral,
contribuyendo al desarrollo

econdmico del territorio y el pais.

5.1.6 Actores locales y departamentales

Tabla 14. Relacion de actores locales y
departamentales
ACTOR ROL INTERES /CONTRIBUCION

Articular acciones en el marco
del Plan de Desarrollo
Departamental y  Politica
Gobernacion de Pablica de Turismo que
Cooperante o
Santander aporten al fortalecimiento de
capacidades en el municipio
en materia de turismo vy

emprendimiento

Generar las  condiciones
Alcaldia de Cimitarra | Formulador/Ejecutor necesarias para la

formulaciéon participativa de
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plan Territorial de Turismo,
que permita consolidar una
hoja de ruta viable vy
pertinente para las

necesidades del territorio

_ o Reflejar las problematicas y
Concejo municipal de | Garantes del proceso )
o o necesidades del sector en el
Cimitarra participativo o
territorio.

S . Ejercer control preventivo
Ministerio Puablico
sobre el respeto a los

(Defensoria del | Garantes del proceso _ _
o derechos laborales, inclusion
Pueblo y Personeria | participativo _ o
. social y participacion
Municipal) o
comunitaria.

Fuente: Elaboracién equipo PTT a partir de revision de Normatividad?.

5.1.5Actores sector academia

Tabla 15. Relacién de actores sector academia
ACTOR ROL INTERES /CONTRIBUCION

Aumentar el acceso de los
ciudadanos a educacién superior y
Universidad Industrial de la generacién de conocimiento
Cooperante o
Santander relevante sobre el territorio en el
marco de las lineas de

investigacion establecidas.

Aumentar el acceso de los
ciudadanos a educacién superior y
_ la generacion de conocimiento
Unipaz Cooperante o
relevante sobre el territorio en el
marco de las lineas de

investigacion establecidas.

Fuente: Elaboracién equipo PPEE.

1 Acuerdos municipales 003 de 1994 y 005 de 2020, Planes de Desarrollo, POT, entre otros. _
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5.1.5Actores privados

Tabla 16. Relacioén de actores sector privado
ACTOR ROL INTERES /CONTRIBUCION

Cimitarra es uno de los

municipios de su éarea de
accion. Su base de datos de
afiliados y programas de
Camara de Comercio fortalecimiento  empresarial
Cooperante
de Barrancabermeja pueden ser (tiles para
convocatorias,

caracterizacion y articulacion
con emprendedores y

empresarios.

Esta empresa tiene una
presencia consolidada en el
territorio, con capacidad de
generar empleo calificado,

contratacion de bienes y

servicios locales, y
Cenit Transporte y desarrollar programas de
Logistica de | Beneficiarios/Cooperante | inversion social voluntaria o
Hidrocarburos S.A.S compensatoria. Su rol en la

plan Territorial de Turismo
puede enfocarse en alianzas
para formacion para el
trabajo, encadenamientos
productivos y sostenibilidad

ambiental.

Fuente: Elaboracién equipo PTT
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5.1.5Actores sociales

Tabla 17. Relaciéon de actores sociales
ACTOR ROL INTERES /CONTRIBUCION

Brindar el control social y una

B vision sobre las
Juntas de Accion

Beneficiarios/Cooperante | problematicas y necesidades
Comunal (JAC)

en materia de empleabilidad

en el territorio

Visibilizar las probleméticas y

necesidades de las
Sindicatos ylo relaciones laborales en el
Asociaciones de | Beneficiarios territorio, para incidir en las
trabajadores estrategias que se

estipularan en la fase de

formulacion.

Fuente: Elaboracién equipo PTT

5. Diagnostico emprendimiento

El emprendimiento es entendido como una actividad que tiene como propdsito
crear una empresa 0 una solucién innovadora escalable en el tiempo que, permita

la generacion de ingresos y valor social (Innpulsa, S.F).

Al respecto, en Colombia hay avances significativos a nivel nacional en politicas
de promocion del emprendimiento, entre ellas, la Politica Nacional de
emprendimiento adoptada mediante el documento CONPES 4011 del 30 de
noviembre 2020, cuyo objetivo es generar condiciones habilitantes en el
ecosistema emprendedor para la creacion, sostenibilidad y crecimiento de
emprendimientos que contribuyan a la generacion de ingresos, riqueza Yy

aumentos en la productividad e internacionalizacion empresarial’. Pag. 55.

A continuacion, presentamos los principales actores del emprendimiento a nivel

nacional, departamental y local.
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6.1 Principales actores del Turismo y emprendimiento

6.1.1 Actores Nacionales

Tabla 18. Relacion de actores nacionales
emprendimiento
ACTOR ROL INTERES /CONTRIBUCION

Interés en dirigir y aplicar la
normatividad del sector Turismo a
Ministerio de  comercio nivel departamental y local. Pueden
) ] Cooperante o o
Industria y Turismo apoyar técnicamente al Municipio en
la  implementacion  del Plan

Territorial de Turismo.

Interés en dirigir y aplicar las
politicas publicas nacionales en los
Departamento Nacional de niveles departamental y local.
y Cooperante o
Planeacion Pueden apoyar técnicamente al
municipio en la formulaciéon e

implementacién de la politica publica

A través de programas nacionales

o ) de emprendimiento, innovacion vy
Ministerio de Comercio, _
_ _ apoyo empresarial, puede ser un
Industria 'y Turismo — | Cooperante _ _
_ _ aliado estratégico para fortalecer el
iNNpulsa Colombia _
ecosistema emprendedor de

Cimitarra.

Brindar asesorias, acompafiamiento,
formacion y financiacion para la
SENA Cooperante » o
creacion y fortalecimiento de de

empresas
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6.1.2 Actores locales y departamentales

Tabla 19. Relacion de actores locales y
departamentales
ACTOR ROL INTERES /CONTRIBUCION

Articular acciones en el marco
del Plan de Desarrollo

Departamental que aporten al

Gobernacion de
Cooperante fortalecimiento de
Santander
capacidades en el municipio
en materia de
emprendimiento
Generar las  condiciones
necesarias para la
formulacion participativa de la
Alcaldia de Cimitarra | Formulador/Ejecutor politica publica, que permita
consolidar una hoja de ruta
viable y pertinente para las
necesidades del territorio
Reflejar las problematicas y
Concejo municipal de | Garantes del proceso | necesidades del
Cimitarra participativo emprendimiento en el

territorio.

o _ Ejercer control preventivo
Ministerio Puablico
sobre el respeto a los
(Defensoria del | Garantes del proceso _ By
) o derechos laborales, inclusion
Pueblo y Personeria | participativo _ o
o social y participacion
Municipal) o
comunitaria.

Fuente: Elaboracién equipo PTT a partir de revision de Normatividad?.

2 Acuerdos municipales 003 de 1994 y 005 de 2020, Planes de Desarrollo, POT, entre otros. _
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6.1.3 Actores sector academia

Tabla 20. Relaciéon de actores sector academia
ACTOR ROL INTERES /CONTRIBUCION
Generacion de conocimiento
Universidad Industrial de relevante sobre el territorio sobre
Cooperante o y
Santander el emprendimiento y la gestion
empresarial

Generacion  de  conocimiento
_ relevante sobre el territorio sobre
Unipaz Cooperante o .
el emprendimiento y la gestion

empresarial

Fuente: Elaboracion equipo PTT.

6.1.4 Actores privados

Tabla 21. Relacioén de actores sector privado
ACTOR ROL INTERES /CONTRIBUCION

Su participacién es clave en

la identificacion de

) problematicas y necesidades
Comerciantes y o
_ Beneficiarios/Cooperante | de  sus  sectores, para
empresarios locales _
establecer las estrategias de

fortalecimiento = empresatrial

pertinentes

Identificacién de

Comité de problematicas y necesidades

Ganaderos y o de sus sectores, para
o Beneficiarios _

Asociaciones establecer las estrategias de

Agropecuarias fortalecimiento = empresarial

pertinentes

Cémara de Comercio Cimitarra es uno de los
] Cooperante o .

de Barrancabermeja municipios de su area de
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accion. Su base de datos de
afiliados y programas de
fortalecimiento  empresarial
pueden ser (tiles para
convocatorias,

caracterizacion y articulacion
con emprendedores y
empresarios. También puede
ser un aliado para la
instalacion de rutas de
acompafamiento a nuevos

emprendimientos.

Fuente: Elaboracién equipo PTT

6.1.5 Actores sociales

Tabla 22. Relacién de actores sociales
ACTOR ROL INTERES /CONTRIBUCION
Brindar el control social y una
vision sobre las
Juntas de Accion o problematicas y necesidades
Beneficiarios/Cooperante ]
Comunal (JAC) en materia de

emprendimiento en el

territorio

Fuente: Elaboracién equipo PTT

6.2 Contexto local emprendimiento

En términos estadisticos, durante el primer trimestre del afio 2021 el
Departamento Nacional de Estadistica -DANE- llevé a cabo en las cabeceras

municipales del pais la enumeraciéon de unidades econémicas?, identificando los

8 Una unidad economica es una persona natural o juridica que lleva a cabo una actividad
econdmica en alguno de los cuatro (4) tipos: establecimiento fijo, semifijo, vivienda o en puestos
moviles (DANE,2021)
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establecimientos, puestos moéviles y viviendas que desarrollan actividades de
comercio, industria, servicios, construccion y transporte. En ese sentido, el
mencionado estudio hallé que en el municipio de Cimitarra existian 2.282 unidades
econdmicas, que representaron el 1,54% del total de unidades en el departamento
de Santander. (DANE, 2021)

Las unidades econOmicas del municipio estan enfocadas principalmente en

actividades comerciales, servicios, industria y transporte.

Gréfico 9. NUmero de unidades economicas segun actividad

Comercio Industria Servicios
(1.099) (84) (712)

Transporte Construccioén

(19) (M

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del (DANE, 2021)

Respecto a las caracteristicas de las unidades econdmicas en el municipio, el 91%
son establecimientos fijos, 5% viviendas con actividades economicas, el 3#

puestos moviles y el 1% establecimientos semifijos.

Tabla 23. Unidades econdmicas segun tipologia

Tipologia Numero de unidades Porcentaje
Establecimientos fijos 2.064 91%
Establecimientos semifijos 34 1%
Vivienda con actividad econémica 121 5%
Puestos moviles 63 3%

Fuente: Elaboracion propia con cifras del (DANE, 2021)

Por su parte, la Camara de Comercio de Barrancabermeja (2025) reporta que en

el municipio de Cimitarra existen 993 empresas con registro mercantil, de ellas
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969 son microempresas, 22 pequefias y 2 medianas. El sector predominante es el

comercio, seguido por los servicios, la industria y la construccion.
Gréfico 10. NUmero de empresas con registro mercantil

Industria
(X))

Agropecuario
(27)

Construccion

Transporte (26) )

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la (Camara de Comercio de

Barrancabermeja, 2025)

Respecto a la creacion de empresas, se hall6 que anualmente son creadas en
promedio 190 empresas en Cimitarra, en su mayoria de personas naturales en

actividades comerciales como microempresas.

Gréfico 11. NUmero de empresas creadas 2019-2024

230
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220

210
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200
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180
171

170
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160
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la (Camara de Comercio de

Barrancabermeja, 2025)
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En términos de liquidacion de empresas, el municipio ha vivido una fluctuacion
constante, principalmente del cierre de empresas de personas naturales de

actividades comerciales clasificadas como microempresas.

Gréfico 12. NUmero de empresas liquidadas

185 182

180
w 176
o
g 170
E 165 161
» 15
- 160 157
o
g 155 158 152
= 150

145

140

135

2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del (Camara de Comercio de

Barrancabermeja, 2025)

En conclusion, se observa que las actividades de comercio y servicios son las
predominantes en la creacion y liquidacion de empresas, las cuales estan
compuestas principalmente por 1 y 3 empleados, lo cual, permite identificar el
espiritu emprendedor en el territorio, pero también la alta fragilidad que poseen
estas unidades econdmicas para lograr permanecer en el tiempo y hacer rentable

el modelo de negocio escogido.

6. Sintesis de las principales problematicas identificadas

En el marco del proceso de recoleccion de informacion se establecieron 5
dimensiones, las cuales, permiten comprender las dindAmicas y caracteristicas de
la empleabilidad y emprendimiento en el municipio de Cimitarra, teniendo como
fuentes de informacion los informes, indicadores y analisis externos realizado por

entidades como el Departamento Nacional de Planeacion, Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica, Fasecolda, Camara de Comercio de

Barrancabermeja y estudios de otros actores.

Asimismo, en el marco de las mesas de diagnéstico participativo se recopild
informacion brindada por empresarios, lideres comunales, gremios sociales y
productivos, junto a poblacion en general que expresaron sus percepciones sobre
las necesidades y problemaéticas en el territorio, las cuales son factores clave para

comprender y generar alternativas de solucién en la posterior fase de formulacion.

A continuacion, presentamos los factores clave identificados en la fase de

diagndstico:

Tabla 24. Factores clave identificados

Dimension Educacion

e Rezago escolar

e Desercion escolar

e Personas en Extraedad

e Baja oferta de educacion superior y formacién para el trabajo

e Escasa orientacion vocacional

¢ Problemas de infraestructura, conectividad y acceso a la educacion

e Bajos niveles de desarrollo de habilidades blandas y digitales

¢ Baja motivacion para estudiar

e Desarticulacion entre las instituciones educativas y las necesidades del sector
productivo

e Trabajo infantil

e Consumo de sustancias psicoactivas

Dimensién Juridico institucional

e Baja capacidad institucional asociada a los limitados niveles de inversion social
¢ Falta de incentivos tributarios y politicas dirigidas a la generacién de empleo y

fortalecimiento del emprendimiento en el territorio.
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e Débil implementacién del Servicio publico de empleo
¢ Escaso fomento de economia solidaria.
e La informacién sobre las dinamicas del empleo y emprendimiento en el municipio

es escasa y desactualizada, lo cual, dificulta la toma de decisiones.

Dimension Productividad

e Altos niveles de informalidad y subempleo

e Bajos niveles de productividad

e Bajos niveles de rentabilidad

¢ Falta de encadenamientos productivos

e Bajo uso de avances tecnolégicos en materia productiva

e Debilidad del tejido empresarial

¢ Perdida de la vocacion agropecuaria

e Oportunidades emergentes a través del turismo agropecuario, comunitario y
ecolégico

e Bajos niveles de educacion financiera

e Escaso conocimiento sobre gestion empresarial

e Barreras de acceso a crédito

Dimensién social

e Aumento de la poblacién en la zona urbana

e Disminucion de la poblacion residente en la zona rural

¢ Altos niveles de pobreza

e Alta dependencia econémica en los hogares

e Actos de violencia por razones de género

e Persistencia de modelos sociales asociadas a economias ilicitas

e Estigmatizacion sobre los puestos de trabajo que pueden ocupar las mujeres
e Acoso laboral

e Perdida del legado generacional sobre las labores productivas en el campo

Dimensién ambiental
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e Malas précticas agricolas

¢ Contaminacién del aire, agua y el suelo

e Eventos climaticos extremos asociados al Fenémeno del Nifio y la Nifia (Sequias
prolongadas e inundaciones

e Disposicién inadecuada de residuos

¢ Bajos niveles de aprovechamiento de residuos

e Conflictos por uso del suelo

e Alta presion sobre los recursos naturales

e Altos niveles de informalidad en la tenencia de tierras

e Potencial no aprovechado en negocios verdes, ecoturismo y bioeconomia local.

e Baja capacidad institucional y comunitaria para la transicibn energética,

crecimiento verde y adaptacién al cambio climatico.
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7. Recomendaciones formulacién estratégica del Plan Territorial

de Turismo

Este diagnostico pretende generar un aporte al estudio prospectivo del municipio,
sin embargo, es una investigacion que analiza las posibles dificultades que tiene el
turismo en el municipio, cabe anotar que se encuentra la cantidad de estudios
suficientes para hacer un trabajo profundo, y con bases amplias. Por tanto, no es
el punto de partida 0o norte no es una obra de caracter impositivo para su
implementacién a la tarea de atender el fondo del sector turismo dentro del
municipio.

Més bien, se sugieren las posibles estrategias que pueden potencializar el
desarrollo y la competitividad del municipio a través de servicios turisticos, siendo
oportunidades o como fuente de consulta para que atreves de esta, sean
encaminadas a ayudar a incorporarse a otros trabajos de investigacion que
intenten contribuir al desarrollo del municipio y sus comunidades.

Es preciso mencionar, que el estudio prospectivo busca la anticipacion a eventos
futuros, cémo probabilidades. Dada la situacién planteada, y a la referencia tedrica
dentro del diagnéstico es una realidad que Cimitarra estd ante una gran
oportunidad de desarrollo econémico para sus diferentes sectores, como por
ejemplo la agricultura que es un factor bastante importante dentro de la economia
local y nacional. Dentro de la mayor explotaciéon agricola de Cimitarra se
encuentran los cultivos frutales, cacao, y la ganaderia. Asimismo, el turismo se
presenta como ese eje que engrana a los diferentes sectores para el desarrollo
econdémico del municipio, teniendo como base el acercamiento entre la poblacion
local, nacional y extranjera, con sus productos que lo identifican como un
municipio agricola y de extraordinaria riqgueza natural.

Con fundamento en lo anterior, se recomienda encaminar planes de trabajo que
den un alcance mas amplio para que puedan tomarse como herramientas para la
elaboracion del plan Territorial de turismo, el cual se incorpora al plan de
desarrollo municipal, y éste a su vez, se armoniza con los planes departamentales
y nacionales que, ademas.

se constituyen como factores determinantes en el mejoramiento del esquema
Turistico del municipio.

Ahora bien, se requiere que el sector publico sea el primer agente generador del
cambio, planteando estrategias en el plan Territorial de turismo, a fin de motivar la
oferta y la demanda. Donde el privado encontrara los escenarios y las
motivaciones para hacer inversion en infraestructura, que también hace falta, para
la prestacion de los servicios turisticos dentro del municipio. Otro factor
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importante, es que la administracion publica incorpore al plan de desarrollo del
municipio los temas de desarrollo turistico, con el &nimo de establecer ventajas
para éste sector economico. En este estudio se entiende el turismo como una
actividad compleja que depende necesariamente de la intervencion publico —
privada, las cuales se complementan para fortalecer el desarrollo de la actividad.
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CONCLUSIONES

Como respuesta al objetivo general del presente trabajo de investigacion, se
realizé una prospectiva estratégica al sector de servicios turisticos del municipio
de Guadalupe Santander, partiendo del estado en que se encuentra dicho sector
en el marco actual. Donde se identifica una falta de planificacion por parte del
sector publico y del sector privado. Ahora bien, el manejo de las tecnologias e
innovacion son una opciéon de vislumbrar, desde los procesos del conocimiento,
para estos momentos de crecimiento acelerado. Permiten una planeacion mas
adecuada, partiendo del hecho de que la Administracion Municipal es la
encargada de las directrices, reglamentacion y normatividad para organizar e
impulsar el turismo y convertirlo en una herramienta para su desarrollo sostenible
gue ademas le de salida a las zonas rurales y agropecuarias. Desde este punto de
vista, la prospectiva debe aplicarse, para hacer planes Territoriales en temas de
turismo a corto, mediano y largo plazo, los cuales, no solo permitiran el
crecimiento del sector turismo, sino que ademas convertira al municipio en una
poblacién importante que aporta dentro del departamento y del pais.

A lo largo de la investigacion se analizé que Cimitarra tiene las bases para ser
altamente productivo y competitivo en las zonas rurales desde el agro y la
ganaderia y sus atractivos naturales. En un proceso tecnificado, comercializando
los productos propios de la region, teniendo como piedra angular el turismo.

Ya se ha podido evidenciar y diagnosticar que se requiere de la atencidn por parte
de la Entidad Municipal para generar ese crecimiento sostenible y ademas
responsable, tanto con los recursos naturales, culturales y de mucha importancia
el buen desarrollo de la poblacién para dar equilibrio en aspectos sociales y
econoémicos.

Con base en lo anterior, es imperativo disefiar los planes territoriales de turisticos
para el municipio de Cimitarra , en el cual, se fortalezca la infraestructura de los
servicios turisticos que son herramientas fundamental y complementaria para la
ejecucion del turismo en general. Parte importante es implementar estrategias que
contengan politicas publicas de inversion, propiciando un escenario mas acorde
que incentive la inversion privada.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE CIMITARRA — SANTANDER, en uso de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, Y,

CONSIDERANDO:

1. Que la funcién administrativa est3 al servicio de los Intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones, de conformidad con lo ordenado en el articulo 209 de
la constitucién politica de Colombia.

2. El Alcalde Municipal de, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 315
de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 y la Ley 1558 del 10 de
Julio de 2012.

3. Que el articulo 270 de la Constitucién Politica. sehala que: "La ley organizard las formas
Y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”

4. Que articulo 315 articulo de la Constitucién Politica. sefialé como atribuciones de los
alcaldes, entre otras: "Dirigir la accion administrativa del municipio: asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; (.. de acuerdo
con las disposiciones pertinentes”

5. Que la Ley 300 de 1996 "Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan
otras disposiciones", en su articulo 14 establece que: “Los Departamentos, los Distritos,
los Municipios, los territorios indigenas. asi como las regiones y provincias a las que la
Ley les otorgue el cardcter de entidades territoriales, ejercerdn sus funciones
Constitucionales y legales relacionadas con el turismo, de manera coordinada y
armdnica con sujecion de las normas de caracter superior y a las directrices de Ia politica
Nacional Turistica a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente del
Turismo"

6. Que la Ley 1558 de 2012 "Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996— Ley General de
Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dicta otras disposiciones’; tiene como objeto el
fomento. el desarrollo, la promocién, la competitividad del sector y la regulacién de la
actividad turistica, a través de los mecanismos necesarios para la creacidn,
conservacion, proteccidn y aprovechamiento de los recursos y atractivos turistico
naclonales, resguardando el desarrollo sostenible, sustentable y la optimizacién de la
calidad, estableciendo mecanismos de participacién y concertacién de los sectores
publicos y privados de la actividad.

7. Que el paragrafo 2 del articulo 9 de la citada ley establece: “Los alcaldes propiciaran la
creacion de los consejos municipales de turismo, que cumplirdn las mismas funciones
del consejo consultivo de turismo en el ambito de sus competencias teritoriales”
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8. Que la Ley 300 de 1996, Articulo 16, en concordancia con el Articulo 9 numeral primero
de la Ley 152 de 1994, trae consigo lineamientos que rigen la conformacion del Consejo
Nacional de Planeacién, a la hora de integrar los Consejos Municipales de Turismo.

9. Que los Consejos Municipales de Turismo actuaran como instancias responsables de
apoyar en trazar las politicas de turismo y como 6rgano consultivo de la actividad
turistica en el &mbito municipal.

10. Que es de interés para la administracién municipal darte reconocimiento a esta
instancia en el Municipio de Cimitarra -Santander

11. Que la conformacién de una instancia asesora y consultiva para el tema de turismo
en el municipio de Cimitarra, permite de forma articulada la generacién de insumos con
actores plblicos y privados, para establecer lineas de accién en materia de organizacién
y promocién de la industria turistica como generadora de empleo y progreso para el
municipio

12. Que las entidades territoriales ejerceran sus funciones constitucionales y legales
relacionadas con el turismo, de manera coordinada y arménica con sujecién a las
normas de caracter superior y a las directrices de la politica nacional turistica a fin de
garantizar un manejo unificado, racional y eficiente del turismo.

13. Que es de interés para la administracién municipal, y necesario para el territorio
municipal, sus prestadores de servicios turisticos y la comunidad que ofrece servicios
complementarios al turismo, generar espacios de participacién que permitan el
fortalecimiento de la gobernanza turistica.

Que, por lo anterior expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: CREACION. Créese el Consejo Consultivo Municipal de Turismo de
Cimitarra- Santander, como instancia local de amplia participacién, representacién y concertaciéon
entre el Estado y la sociedad Civil, encargada de asesorar al Gobiemo Municipal en el disefio e
implementacién de politicas y la planificacién de procesos turisticos, articulando la dimensién
cultural al desarrollo del Municipio, de conformidad con lo establecido en la Ley 1558 de 2012.

ARTICULO SEGUNDO: CARACTER DEL CONSEJO MUNICIPAL DE TURISMO. El Consejo
Consuitivo Municipal de Turismo es un érgano consultivo y asesor de la Gerencia de Turismo. No
cuenta con personeria juridica ni pasee autonomla administrativa y presupuestal.

ARTICULO TERCERO: OBJETIVO GENERAL. ElI Consejo Consultivo Municipal de Turismo,
tiene como objetivo servir como 6rgano asesor de la administracién municipal con relacién al
desarrollo de la industria turfstica en Cimitarra — Santander e iniciativas locales de la misma.
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ARTICULA CUARTO: CONFORMACION el Consejo Consultivo Municipal de Turismo estara
integrado por los siguientes miembros, quienes tendréan voz y voto:

Alcalde municipal o su delegado

Secretaria de desarrollo Comunitario

Secretaria de Educacién cultura y turismo

Secretaria de gobiemo

Secretaria de planeacién

Secretario de Agricultura y Medio ambiente

Un concejal del municipio

Un representante por cada gremio o prestador de servicios turisticos (alojamiento,
restaurante, operador de turismo, Balnearios y transporte terrestre)
9. Un representante del Consejo Municipal de Desarrollo Rural

10. Un representante de instituciones educativas

11. Un representante del SENA

12. Un representante de los gulas y o Informadores Turlsticos Locales.
13. Un representante de organizacién de socorro del municipio

ONOO A WN

PARAGRAFO PRIMERO: En el Consejo Consultivo Municipal de Turismo de Cimitarra, podrén
participar como invitados personas naturales o juridicas cuando se requieran conceptos técnicos
o cuando el Consejo Consultivo Municipal de Turismo lo considere pertinente. Se consideran
entidades publicas o privadas que tienen relacién directa o indirecta con el sector turismo, tales
como: Camara de Comercio de Barrancabermeja, Cajas de compensacién, Policia de Turismo,
entre otras. Estas tendran voz en los asuntos tratados, pero sin voto en las decisiones.

PARAGRAFO SEGUNDO: E! Consejo Consultivo Municipal de Turismo, podra invitar a
representantes de entidades del orden Nacional, Regional o Local, asl como a representantes de
las organizaciones de la sociedad civil del municipio de Cimitarra y el departamento de Santander
que considere necesarios para el desarrollo de sus funciones. La participacién de las entidades y
de las organizaciones se realizard de acuerdo con los asuntos de la agenda que se abordaran en
el marco de cada sesién.

PARAGRAFO TERCERO: El nombramiento de cada uno de los representantes y delegados
mencionados sera propiciado por el alcalde Municipal y/o su delegado, quien convocara y se ceiiira
al procedimiento determinado en el reglamento intemo del Consejo Consultivo Municipal de
Turismo, cuando este se haya aprobado.

PARAGRAFO CUARTO: Para la eleccién de los representantes de los prestadores de servicios
turisticos y demés actores, se debera enviar documentacién legal que lo acredite, la alcaldia sera
el ente que tenga este requisito y otros que se defina para la escogencia.

PARAGRAFO QUINTO: CAUSALES DE RETIRO. El Consejo Consultivo Municipal de Turismo,
tendré causales de retiro de los miembros, el cual quedara establecido en el reglamento intemo.
En caso de renuncia, vacancia o incumplimiento en sus responsabilidades y funciones de alguno
de los consejeros del Municipio de Cimitarra, deber4 ser convocado nuevamente su sector y hacer
la nueva eleccién de un representante para lo que le reste del periodo
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ARTICULO CUARTO: FUNCIONES. son funciones del Consejo Consultivo Municipal de Turismo:

a) Actuar como instancia consultiva y asesora de las actividades relacionadas con el
mejoramiento, fomento, promocién y difusién del municipio como destino turistico.

b) Asesorar a la alcaldia municipal en la concepcién, definicién y formulacién de
las politicas, programas, planes y proyectos de desarrollo y competitividad del
turismo.

c) Proponer estrategias para la proyeccion del sector de acuerdo con las realidades y
tendencias de este; para lo cual, debera hacer el andlisis y seguimiento del impacto
de politicas, programas y proyectos del sector.

d) Formular a la administracién normas, mecanismos de estimulo e incentivos para el
desarrollo turistico y el mejoramiento de la competitividad.

e) Presentar a la administracién municipal, acciones para que a través de las
entidades competentes se implemente la infraestructura necesaria y los proyectos
que favorezcan el desarrollo turistico del territorio.

f) Canalizar los requerimientos y necesidades de actuacién que, sobre el desarrolio
turistico, deben adelantar de manera coordinada las diferentes entidades del
municipio, asl como otras a nivel nacional o departamental.

g) Centralizar las acciones del sector, para articular las politicas y actuaciones del
municipio, en el ambito local, regional y nacional, de acuerdo con lo establecido por
las instancias competentes.

h) Promover el turismo como una actividad que contribuye al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, que propende por una cultura de la paz y una
Cimitarra inclusivo y sostenible.

i) Desarrollar su propio reglamento, establecer el plan de accion y fijar
auténomamente la agenda que desarrollara.

ARTICULO QUINTO: ESTRUCTURA. El Consejo Consultivo Municipal de Turismo estara
conformado por una Secretaria Técnica y Miembros del Consejo.

ARTICULO SEXTO: SECRETARIA TECNICA La secretaria técnica del Consejo Consultivo de
Turismo de Cimitarra , sera ejercida por la Secretaria o el funcionario que delegue la alcaldia.
Dicha Gerencia se encuentra encargada de articular la gestién del Comité y realizar seguimiento
a su funcionamiento, para lo cual tendra entre otras, las siguientes funciones:

a. Proyectar el reglamento intero de la instancia de coordinacién.

b. Realizar la convocatoria de las sesiones de la instancia.

c. Verificar el quorum antes de sesionar.

d. Fijar y hacer seguimiento al orden del dia propuesto por los integrantes de la instancia.

€. Apoyar en la elaboracién del plan anual de trabajo de la instancia en coordinacién con sus
integrantes y hacer seguimiento.

f. Consolidar y presentar para su aprobacién, los documentos, estrategias, planes,
programas y proyectos propuestos por sus integrantes, si asl se requiere.
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g. Elaborar las actas, informes y demas documentos, y coordinar con los integrantes su
suscripcion.

h. Publicar el reglamento intemo, actos administrativos de creacién, actas, informes y los
demés documentos que se requieran.

i. Custodiar y conservar los documentos expedidos por la instancia y demas documentos
relacionados.

j. Hacer seguimiento y verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los
integrantes de la instancia.

k. Proponer al Consejo los temas o asuntos que por su naturaleza e interés deban ser
conocidos por el pleno o por las comisiones y coordinar dichas actividades.

I. Las demés que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de la instancia.

PARAGRAFO: La Secretaria Técnica sera apoyada entre los integrantes del sector privado del
municipio. Quienes ocupen este cargo tendran un perfodo ordinario de un (1) afio de duracién, y
podran permanecer hasta dos (2) periodos consecutivos, debiendo entregar el cargo al finalizar el
segundo afio.

ARTICULO SEPTIMO: MIEMBROS DEL CONSEJO. Los miembros del Consejo tendrén las
siguientes facultades y funciones:

| Participar con voz y voto en las sesiones del Consejo.

Il. Proponer cualquier tema, estudios y proyectos tendientes a cumplir con los objetivos del
Consejo.

Il. Integrar las Comisiones de Trabajo.

ARTICULO OCTAVO: DE LAS REUNIONES. El consejo debera reunirse ordinariamente en pleno
cada tres meses, segun el calendario establecido, cuando sea convocado por la secretaria técnica
o por la mayoria de los miembros y sesionar4 con la mitad mas uno de sus miembros. Podra
reunirse extraordinariamente antes de los tres meses si asi se requiere; para la reunién podra ser
presencial o virtual en caso de ser necesario.

PARAGRAFO PRIMERO: Podran participar como invitados personas naturales o Juridicas,
representantes de entidades del orden Nacional, Regional y Local cuando de acuerdo con el tema
el Consejo Consultivo Municipal de Turismo lo considere pertinente que considere necesarios para
el desarrollo de sus funciones. La participacién de las entidades y de las organizaciones se
realizara de acuerdo con los asuntos de la agenda que se abordaran en el marco de cada sesién.

PARAGRAFO SEGUNDO: La no asistencia a tres (3) sesiones ya sean ordinarias o
extraordinarias, en un afio, sin excusa que le justifique y/o el incumplimiento de las funciones por
parte de los consejeros, sera causal de la pérdida de la calidad de consejero, comunicandole al
respectivo sector. Si un consejero estima conveniente participar en la sesién de manera virtual,
dicha solicitud se debe realizar a la secretaria técnica con al menos dos dias habiles de antelacién.

ARTICULO NOVENO: EIl Consejo Municipal de Turismo de Cimitarra, se regird por su propio

reglamento interno.
Cimitarra - Santander, Carrera 5 No. 6-10
Cddigo Postal: 686048
Teléfonos 6059219

¢ Scanned with !
i & CamScanner’|


https://v3.camscanner.com/user/download

Cédigo: TRD
PROCESO: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO. Version: 0.1
ALCALDIA MUNICIPAL Fecha: 27.12.14
DECRETO N* 168 DE 2025
(NOVIEMBRE 12) Pégina 6 de 6
*POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO CONSULTIVO MUNICIPAL
DE TURISMO DE CIMITARRA- SANTANDER

ARTICULO DECIMO: SEDE. El Consejo Consultivo Municipal de Turismo de Cimitarra ,
funcionara en la jurisdiccién del municipio de Cimitarra, Departamento de Santander , Rep(blica
de Colombia, tendré su sede en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Cimitarra o donde la
secretaria técnica designe.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: IMPROCEDENCIA DE RECURSOS. Por tratarse de un acto de
carécter general, contra el presenta acto no proceden recursos de conformidad con lo establecido
en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
C.PACA

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicién y debera ser publicado conforme al articulo 65 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, C.P.A.C.A, en la pagina web de la alcaldla
http:/Avww.cimitarra.gov.co y a través de los medios masivo de comunicacién o los que resulte
pertinentes para que las disposiciones aqul contenidas se cumplan.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cimitarra — Santander a los (12) dias del mes de noviembre de 2025.

LUIS HERNANDO SANTAMARIA ARIZA
Alcalde Municipal
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ACTA DE REUNION No 001-2025

Comité o Grupo: socializacién del proceso de planifica- Fecha: 24/11/2025
cién municipal en turismo y creacién del Consejo Consul-
tivo de Turismo Municipal.

Citada Por: Alcaldia municipal y Colombia Hora Inicio: 11:00 am

temitorial Hora Finalizacién: 1:00 Pm
Responsable: Equipo Ente Temitorial y Colombia temitorial Sitio:

Antesala, segundo piso, alcal-
dia municipal

Tema: Socializaciéon del proceso de planificacién de turismo municipal y Eleccién de re-
presentantes de informadores turisticos al consejo consultivo de turismo

Fundamento: Los consejos consultivos de turismo en Colombia son los organismos para coor-
dinar los entes tanto publicos como privados las politicas piblicas municipales, asesorar a
la administracién municipal en la concepcién, definicion y formulacion de politicas, progra-
mas y proyectos de desamollo y competitividad del turismo, promover acuerdos de coope-
racion econdmica en favor del turismo, recomendar mecanismo que procure una efectiva
y permanente coordinacion entre el sector publico y sector privado , analizar, ejecutar el
monitoreo y evaluacion de indicadores de gestion y recomendar estrategias de seguridad
turistica.

Marco normativo: En Colombia la ley 1558 del 10 de julio de 2012 en el titulo 2 capitulo 1 del
consejo superior de turismo articulo 7 decreta la creacidn del consejo superior del turismo
bajo la direccién del ministerio de comercio industria y turismo como érgano de coordina-
cién entre los entes estatales con el propésito de armonizar el ejercicio de sus competencias
con la politica turistica dictada por dicho Ministerio,

Capitulo 2 Articulo 8 del Consejo Consultivo de la Industria Turistica. Créase el Consejo Con-
sultivo de la Industria Turistica, como érgano consultivo y asesor del Gobiemo en materia de
turismo

Objetivo Reunién: realizar la socializaciéon de la conformacion del consejo consultivo de tu-
rismo y la eleccién de representantes de los informadores turisticos a dicho consejo, ya que
en el municipio en la actualidad no se cuenta con guias turisticos.
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Orden del Dia:

aawN

°® No

Llamado a lista y verificacién del quorum.

Lectura del orden del dia.

Presentacion de Metas de turismo del Plan de desarrollo Municipal
Socializacién del Consejo Consultivo de Turismo Municipal

Taller de identificacién de la Vocacidn turistica del municipio

Refrigerio

Mesas de Trabajo por informadores Turisticos del municipio

Eleccién de representantes de los gremios para integrar el Consejo Consultivo de Turismo mu-
nicipal.

Conclusiones

Cierre de sesidn

DESARROLLO DE LA REUNION:

La secretaria de agricultura y medio ambiente del municipio de cimitara en uso de las fun-
ciones delegadas por la secretaria de educacién cultura y turismo da la bienvenida a todos
los participantes.

Apertura de la reunién: Siendo las 11am del dia 24 de noviembre del 2025 se dio inicio la
reunién donde la secretaria de agricultura y medio ambiente lee el orden del dia a los asis-
tentes.

1.

Llamado a la lista y verificacién del quorum: se realiza el lamado a lista con base a
la informacion de la primera citacion realizada el 28 de octubre de 2025 y que no se
pudo realizar el dia convenido por falta de fluido eléctrico en el municipio y se hace4
nuevamente la citacién el dia 20 de noviembre 2025 de manera virtual en comreos
electrénicos para realizar la reunién el dia lunes 24 de noviembre alas 11:00 a.m.

Se verifica el quorum para comroborar la asistencia de los informadores turisticos loca-
les conforme lo solicitad la ley 1558 de 2012 los cuales son 10 personas naturales, tam-
bién participa el sefior Frank Harvey Pabén Diaz como asesor de la empresa Colom-
bia temitorial.

Lectura orden del dia: Continuando con la programacién se hace lectura y aproba-
cién del orden del dia, para el cual los asistentes manifiestan estar de acuerdo con
el mismo y se da continuidad a la sesion.
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. Presentacién de Metas de turismo del Plan de desarrollo Municipal:

Intervencién de la secretaria de agriculiura y medio ambiente como funcionaria de
la entidad tenitorial encargada con la Presentacion y socializacién de las Metas de
turismo del Plan de desarrollo Municipal y la planificacién del turismo mostrando la
necesidad de la conformacién de consejo consultivo de turismo para la formulacién
e implementacién del plan turistico del municipio y asi alcanzar el cumplimiento de
las mismas.

. Socializacién del Consejo Consultivo de Turismo Municipal:

El Senor Frank Harvey pavéon Diaz representante de Colombia termitorial hace la So-
cializacion del Consejo Consultivo de Turismo Municipal con base a lo estipulado en
laley 1558 del 2012 capitulo 2, articulo 8 crease el consejo consultivo de la industria
turistica como érgano consultivo y asesor del gobiemo municipal en materia de tu-
rismo y tomando como base esencia el paragrafo 2 de este articulo. Los gobema-
dores y los alcaldes propiciardn la creacién de consejos departamentales, munici-
pales o distritales de turismo, que cumplirdn las mismas funciones del Consejo Con-
sultivo de Turismo en el dmbito de sus competencias temitoriales. Dichos Consejos
deberdan incorporar como minimo tres representantes de los prestadores de servi-
cios turisticos del Departamento, del Distrito o del Municipio, y los demas que se es-
tablezcan en el mecanismo de su creacion ademdas de presentar y socializar las
funciones de este organismo vinculadas en el articulo 9 del mismo capitulo.

. Taller de identificacién de la Vocacién turistica del municipio:

Se redliza el Taller de identificacién de atractivos turistica del municipio donde los
participantes presentan todo el potencial turistico del municipio tomando como
base los lineamientos de la clasificacion turistica nacional y asi detemminar la voca-
cién turistica la cual se concertar como fortaleza el turismo de naturaleza y todo sus
subproductos y el turismo histérico cultural.

Break para tomar refrigerio y en 15 minutos se retoma el orden del dia

. Mesas de Trabajo de informadores Turisticos del municipio:

Se retoma la reunion dividiendo el grupo en mesas de Trabajo por Prestador de Ser-
vicios Turisticos para realizar la identificacién de la matriz dofa del turismo en el mu-
nicipio, se escoge un relator por cada equipo y se desamolla una plenaria en la cual
se unifica conceptos y asi poder plantear acciones que conlleven al mejoramiento
del sector turistico
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7. Elecclén de representante de los gremlos para integrar el Consejo Consultivo de Tu-
rismo municipal:
A confinuacién, se realiza la eleccién de representantes de los informadores turisii-
Cos para integrar el Consejo Consultivo de Turismo municipal de la siguiente forma:

v Se elige al sefior Jhon Carlos del Mar Serrano Como representante ante el
consejo Consultivo de turismo de los informadores turisticos.

Conclusiones: Se concluye la reunién con una relatoria y emisiéon y toma de conclusiones
con respeto a los puntos tratados...finalizando la reunién los participantes analizan los te-
mas tratados y unifican conceptos donde se concluye que es necesario para la planifica-
cion del turismo en el municipio de cimitara contar con el consejo consultivo de turismo.

Se plasma compromisos para la firma de aceptacién de cargos de los representantes de
los gremios ante el consejo consultivo de turismo y se da el cieme de la reunién siendo las
1:00 de la tarde del dia 24 de noviembre de 20025.

8. Anexos: Evidencias fotograficas y planillas de asistencia.

8.1 anexos fotogréficos.
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8.2 Anexo de planillas.
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Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta en el municipio de Cimitara -
Santander

Alcalde Municipal

LUIS HERNANDO SANTAMARIA ARIZA

Secretaria De Agnculturo Y Medio Ambiente.

Proyecto y Elaboro: Andrea Camacho
Pasante Apoyo a la gestién de la secretaria

Revisién Juridica: Carolina Certuche — Apoyo Juridico del proyecto
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ACTA DE REUNION No 001-2025

Comité o Grupo: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRA- | Fecha: 24/11/2025
TIVOS Y ECONOMICOS PARA LA ELABORACION Y FORMULA-
CION DEL PLAN OPERATIVO DE TURISMO Y ACOMPANA-
MIENTO EN LA CONFORMACION DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE TURISMO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER.

Citada Por: Alcaldia municipal y Colombia . Hora Inicio: 3:00 Pm
teritorial Hora Finalizacién: 6:00 Pm
Responsable: Equipo de secretaria de educacién, culturay | Sitio:

turismo. Antesala, segundo piso, al-

caldia municipal

Tema: Eleccién de representantes de gremios al consejo consultivo de turismo

Fundamento: Los consejos consultivos de turismo en Colombia son los organismos para coor-
dinar los entes tanto publicos como privados las politicas publicas municipales, asesorar a
la administracién municipal en la concepcién, definicién y formulacién de politicas, progro-
mas y proyectos de desamollo y competitividad del turismo, promover acuerdos de coope-
racién econdémica en favor del turismo, recomendar mecanismo que procure una efectiva
y permanente coordinacion entre el sector publico y sector privado , analizar, ejecutar el
monitoreo y evaluacion de indicadores de gestion y recomendar estrategias de seguridad
turistica.

Marco normativo: En Colombia la ley 1558 del 10 de julio de 2012 en el titulo 2 capitulo 1 del
consejo superior de turismo articulo 7 decreta la creacién del consejo superior del turismo
bajo la direccién del ministerio de comercio industria y turismo como érgano de coordina-
cién entre los entes estatales con el propésito de armonizar el ejercicio de sus competencias
con la politica turistica dictada por dicho Ministerio,

Capitulo 2 Articulo 8 del Consejo Consultivo de la Industria Turistica. Créase el Consejo Con-
sultivo de la Industria Turistica, como érgano consultivo y asesor del Gobiemo en materia de
turismo

Objetivo Reunién: realizar la socializacién de la conformacion del consejo consultivo de tu-
rismo y la eleccién de representantes de los prestadores de servicios turisticos a dicho con-
sejo.
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Orden del Dia:

Llamado a lista y verificacion del quorum.

Lectura del orden del dia.

Presentacion de Metas de turismo del Plan de desamollo Municipal
Socializacion del Consejo Consultivo de Turismo Municipal

Taller de identificacién de la Vocacién turistica del municipio

Refrigerio

Mesas de Trabajo por Prestador de Servicios Turisticos del municipio
Eleccidn de representantes de los gremios para integrar el Consejo Consultivo de Turismo mu-
nicipal.

Conclusiones

Cieme de sesién

20000 IS OE S| NN

DESARROLLO DE LA REUNION:

La secretaria de agricultura y medio ambiente del municipio de cimitara en uso de las fun-
ciones delegadas por la secretaria de educacién cultura y turismo da la bienvenida a todos
los participantes.

Apertura de la reunién: Siendo las 3 de la tarde del dia 24 de noviembre del 2025 se dio
inicio la reunion donde la secretaria de agricultura y medio ambiente lee el orden del dia a
los asistentes.

1. Uamado a la lista y verificacién del quorum: se realiza el lamado a lista con base a
la informacién de la primera citaciéon realizada el 28 de octubre de 2025 y que no se
pudo redlizar el dia convenido por falta de fluido eléctrico en el municipio y se hace4
nuevamente la citacién el dia 20 de noviembre 2025 de manera virtual en comreos
electronicos para redlizar la reunion el dia lunes 24 de noviembre a las 3 de la tarde.

Se verifica el quorum para comoborar la asistencia de los prestadores de servicios
turisticos locales conforme lo solicitad la ley 1558 de 2012 los cuales son agencia de
vigjes operadoras, sector hotelero, sector gastronémico, parques tematicos y trans-
porte de servicio especial y turismo, también participa el sector educativo y el repre-
sentan electo de los informadores turisticos locales el sefor jhonn Carlos delmar se-
rrano que fue elegido el dia 15 de octubre de 2025, también participa el sefior Frank
Harvey Pabén Diaz como asesor de la empresa Colombia temitorial.

2 Lectura orden del dia: Continuando con la programacion se hace lectura y aproba-
cion del orden del dia, para el cual los asistentes manifiestan estar de acuerdo con
el mismo y se da conti
unidad a la sesién.

Cimitarra Santandor - Colombia

Carrera 5 N° 6-10 Palocio Municipaol

¢ Scanned with !
i & CamScanner’|


https://v3.camscanner.com/user/download

e —————— . Y— . o — e e

|ALCALDIA DE

'V|CIMITARRA

3. Presentacién de Metas de turismo del Plan de desarrollo Municlpal:
Intervencién de la secretaria de agricultura y medio ambiente con la Presentaciony
socializa-cién de las Metas de turismo del Plan de desarrollo Municipal y la planifica-
cion del turismo mostrando la necesidad de la conformacioén de consejo consultivo
de turismo para la formulacién e
implementacién del plan turistico del municipio y asi alcanzar el cumplimiento de las
mismas.

4. Socializacién del Consejo Consultivo de Turismo Municipal:

El Sefor Frank Harvey pavon Diaz representante de Colombia temitorial hace la So-
cializacién del Consejo Consultivo de Turismo Municipal con base a lo estipulado en
la ley 1558 del 2012 capitulo 2, articulo 8 crease el consejo consultivo de la industria
turistica como 6rgano consullivo y asesor del gobiemo municipal en materia de tu-
rismo y tomando como base esencia el paragrafo 2 de este articulo. Los gobemado-
res y los alcaldes propiciaran la creacion de consejos departamentales, municipales
o distritales de turismo, que cumpliran las mismas funciones del Consejo Consultivo de
Turismo en el Gmbito de sus competencias temitoriales. Dichos Consejos deberén in-
corporar como minimo tres representantes de los prestadores de servicios turisticos
del Departamento, del Distrito o del Municipio, y los demas que se establezcan en el
mecanismo de su creacién ademas de presentar y socializar las funciones de este
organismo vinculadas e el articulo 9 del mismo capitulo.

5. Taller de identificacién de la Vocacién turistica del municiplo:
Se redliza el Taller de identificacion de atractivos turistica del municipio donde los
participantes presentan todo el potencial turistico del municipio tomando como
base los lineamientos de la clasificacion turistica nacional y asi determinar la voca-
cién turistica la cual se concertar como fortaleza el tuismo de naturaleza y todo sus
subproductos y el turismo histérico cultural.

Break para tomar refrigerio y en 15 minutos se retoma el orden del dia

6. Mesas de Trabajo por Prestador de Servicios Turisticos del municipio:
Se retoma la reunién dividiendo el grupo en mesas de Trabajo por Prestador de Ser-
vicios Turisticos para realizar la identificacion de la matriz dofa del turismo en el muni-
cipio, se escoge un relator por cada equipo y se desarolla una plenaria en la cual
se unifica conceptos y asi poder plantear acciones que conlleven al mejoramiento
del sector turistico

7. Eleccién de representantes de los gremios para integrar el Consejo Consultivo de Tu-

rismo municlipal:
A continuacién, se realiza la eleccién de representantes de los gremios para integrar
el Consejo Consultivo de Turismo municipal de la siguiente forma:
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v Se elige al senor Angel Moisés Diaz del hotel Tayli como representante del sec-
tor hotelero, el quien acepta el cargo.

v Representante de lo parques temdaticos mayerlandi Rodriguez quien acepta
el cargo.

v Para el sector Gastronémico Ramiro Alexander Chacén Maya

v El sefior Jhon Carlos Delmar Serano representara a los informadores turisticos
locales.

v Elsenor Policarpo Figueroa Rector del colegio nuestra seiora de la candelaria
en representacién del sector educativo.

v El sefior Wilson Camargo en representacion del consejo municipal en la vigen-
cia actual.

8. Conclusiones: Se concluye la reunidn con una relatoria y emision y foma de conclu-
siones con respeto a los puntos tratados...finalizando la reunién los participantes ana-
lizan los temas tratados y unifican conceptos donde se concluye que es necesario
para la planificacion del turismo en el municipio de cimitara contar con el consejo
consulfivo de turismo.

Se plasma compromisos para la firima de aceptacién de cargos de los representantes de

los gremios ante el consejo consultivo de turismo y se da el cierre de la reunion siendo las 6
de la tarde del dia 24 de noviembre de 20025.

9. Anexos: Evidencias fotograficas y planillas de asistencia.
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9.1 anexos fotogréficos.
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Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta en el municipio de Cimitarra - San-
tander

Alcalde Municipal

LUIS HERNANDO SANTAMARIA ARIZA

Convocante a reunién

Proyecto y Elaboro
Andrea Camacho
Pasante Apoyo a la gestién de la secretaria
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ACTA DE REUNION No 003-2025

Comité o Grupo: socializacién del proceso de planificacion mu- | Fecha: 24/11/2025
nicipal en turismo y creacién del Consejo Consultivo de Turismo

Municipal.

Citada Por: Alcaldia municipaly Colombia Hora Iniclo: 5:00 pm

temitorial Hora Finalizaclén: 6:30
pm

Responsable: Equipo Ente Termitorial y Colombia teritorial Sitio:

Antesala, segundo piso,
alcaldia municipal

Tema: Socializacién del proceso de planificacién de turismo municipal Con los secreta-
rios integrantes del Concejo Consultivo de turismo Municipal

Fundamento: Los consejos consultivos de turismo en Colombia son los organismos para coor-
dinar los entes tanto publicos como privados las politicas piblicas municipales, asesorar a
la administracién municipal en la concepcidn, definicién y formulacién de politicas, progra-
mas y proyectos de desarrollo y competitividad del turismo, promover acuerdos de coope-
racién econémica en favor del turismo, recomendar mecanismo que procure una efectiva
y permanente coordinacién entre el sector publico y sector privado , analizar, ejecutar el
monitoreo y evaluacién de indicadores de gestién y recomendar estrategias de seguridad
turistica.

Marco normativo: En Colombia la ley 1558 del 10 de julio de 2012 en el fitulo 2 capitulo 1 del
consejo superior de turismo articulo 7 decreta la creacién del consejo superior del turismo
bajo la direccién del ministerio de comercio industria y turismo como érgano de coordina-
cién entre los entes estatales con el propésito de armonizar el ejercicio de sus competencias
con la politica turistica dictada por dicho Ministerio,

Capitulo 2 Articulo 8 del Consejo Consultivo de la Industria Turistica. Créase el Consejo Con-
sultivo de la Industria Turistica, como érgano consultivo y asesor del Gobiemo en materia de
turismo

ObJetivo Reunlén: realizar la socializacién de la conformacién del consejo consultivo de fu-
rismo y la eleccién de representantes de los informadores turisficos a dicho consejo, ya que
en el municipio en la actualidad no se cuenta con guias turisticos.
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Orden del Dia:

O O B IOV ot

Llamado a lista y verificacion del quorum.

Lectura del orden del dia.

Presentacién de Metas de turismo del Plan de desarrollo Municipal
Socializacién del Consejo Consultivo de Turismo Municipal

Taller de identificacién de la Vocacién turistica del municipio Refrigerio

Mesas de Trabajo con secretarios del municipio y socializacién de Decreto N° 168 DE
2025

7. Conclusiones

Ciemre de sesion

DESARROLLO DE LA REUNION:

La secretaria de agricultura y medio ambiente del municipio de cimitara en uso de las fun-
ciones delegadas por la secretaria de educacion cultura y turismo da la bienvenida a todos
los participantes.

Apertura de la revnién: Siendo las 5:00 pm del dia 24 de noviembre del 2025 se dio inicio
la reunién donde la secretaria de agricultura y medio ambiente lee el orden del dia a los
asistentes.

1. Uamado a la lista y verificacién del quorum: se realiza el llamado a lista con base a

la informacién de la primera citacién realizada el 28 de octubre de 2025 y que no se
pudo realizar el dia convenido por falta de fluido eléctrico en el municipio y se hace4
nuevamente la citacién el dia 20 de noviembre 2025 de manera virtual en correos
electrénicos para realizar la reunién el dia lunes 24 de noviembre a las 5:00 pm

Se verifica el quorum para comroborar la asistencia de los secretarios del municipio
conforme lo solicitad la ley 1558 de 2012 los cuales son 10 personas naturales, también
participa el sefior Frank Harvey Pabén Diaz como asesor de la empresa Colombia
temtorial.

Lectura orden del dia: Continuando con la programacioén se hace lectura y aproba-
cién del orden del dia, para el cual los asistentes manifiestan estar de acuerdo con
el mismo y se da conti
unidad a la sesién.
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. Presentacidn de Metas de turismo del Plan de desarrollo Municipal:

Intervencidn de la secretaria de agricultura y medio ambiente como funcionaria de
la entidad teritorial encargada con la Presentacion y socializacién de las Metas de
turismo del Plan de desarrollo Municipal y la planificacién del turismo mostrando la
necesidad de la conformacién de consejo consultivo de turismo para la formulacién
e implementacion del plan turistico del municipio y asi alcanzar el cumplimiento de
las mismas.

. Socializacién del Consejo Consultivo de Turismo Municipal:

El Sefior Frank Harvey pavén Diaz representante de Colombia teritorial hace la So-
cializacién del Consejo Consultivo de Turismo Municipal con base a lo estipulado en
laley 1558 del 2012 capitulo 2, articulo 8 crease el consejo consultivo de la industria
turistica como érgano consultivo y asesor del gobiermno municipal en materia de tu-
rismo y tomando como base esencia el paragrafo 2 de este articulo. Los gobema-
dores y los alcaldes propiciaran la creaciéon de consejos departamentales, munici-
pales o distritales de turismo, que cumplirdn las mismas funciones del Consejo Con-
sultivo de Turismo en el Gmbito de sus competencias temitoriales. Dichos Consejos
deberan incorporar como minimo tres representantes de los prestadores de servi-
cios turisticos del Departamento, del Distrito o del Municipio, y los demas que se es-
tablezcan en el mecanismo de su creacién ademds de presentar y socializar las
funciones de este organismo vinculadas e el articulo 9 del mismo capitulo.

. Taller de identificacién de la Vocacién turistica del municipio:

Se redliza el Taller de identificacion de atractivos turistica del municipio donde los
participantes presentan todo el potencial turistico del municipio tomando como
base los lineamientos de la clasificacion turistica nacional y asi determinar la voca-
cion turistica la cual se concertar como fortaleza el turismo de naturaleza y todo sus
subproductos y el turismo histérico cultural.

Break para tomar refrigerio y en 15 minutos se retoma el orden del dia

. Mesas de Trabajo de secretarias del municipio:

Se retoma la reunién dividiendo el grupo en mesas de Trabajo por secretarios de
Despacho para realizar la identificaciéon de la matriz dofa del turismo en el munici-
pio, se escoge un relator por cada equipo y se desamrolla una plenaria en la cual se
unifica conceptos y asi poder plantear acciones que conlleven al mejoramiento del
sector turistico y socializacién decreto municipal 168 de 2025.
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Conclusiones: Se concluye la reunién con una relatoria y emision y toma de conclusiones
con respeto a los puntos tratados...finalizando la reunién los participantes analizan los te-
mas tratados y unifican conceptos donde se concluye que es necesario para la planifica-
cién del turismo en el municipio de cimitama contar con el consejo consultivo de turismo.

7. Anexos: Evidencias fotograficas y planillas de asistencia.

7.1 anexos fotogrdficos.
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7.2 Anexo de planillas.
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Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta en el municipio de Cimitarra - San-
tander

Alcalde Municipal

-

LUTS HERANDO SANTAMARIA ARIZA

Proyecto y Elaboro: Andrea Camacho
Pasante Apoyo a la gestién de la secretaria

Revisién Juridica: Carolina Certuche — Apoyo Juridico del proyecto
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