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Ref. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. SECOP Il CP 004-2025 Y NUMERO INTERNO 747-2025
SUSCRITO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2025, cuyo objeto es: ADECUACION MENOR DEL PUESTO DE
ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE LA VEREDA SAN MIGUEL DE FARALLONES DEL MUNICIPIO
DE AGUAZUL CASANARE

ASUNTO: INFORME DETALLADO PARA SUSPENSION No. 01 AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
No. SECOP Il CP 004-2025 Y NUMERO INTERNO 747-2025 SUSCRITO EL 28 DE
NOVIEMBRE DE 2025

Cordial saludo;

El Hospital de Aguazul Juan Hernando Urrego E.S.E suscribio con CONSORCIO SAN MIGUEL DE
FARALLONES, identificado con Nit. No. 902.004.103-0, representado legalmente por LEIDY LIZETH
LIEVANO SANABRIA identificada con cédula de ciudadania No. 1.116.546.919 expedida en Aguazul, el
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. SECOP Il CP 004-2025 Y NUMERO INTERNO 747-2025
SUSCRITO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2025, cuyo objeto es ADECUACION MENOR DEL PUESTO DE
ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE LA VEREDA SAN MIGUEL DE FARALLONES DEL MUNICIPIO
DE AGUAZUL CASANARE, suscrito por un valor de CIENTO OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE ($180.937.522), y un plazo de
ejecucion DOS (02) MESES Y VEINTE (20) DIAS, con suscripcion de acta de inicio el dia Veintidos (22)
de diciembre de 2025, presentando como fecha de terminacién el Trece (13) de marzo de 2026.

Que, de acuerdo a las generalidades previamente descritas, me permito emitir el presente informe con el
fin de dar viabilidad a la Suspensién No. 01 al contrato en mencion.

Que a la Oficina de Gestion del Ambiente Fisico y Tecnoldgico del Hospital de Aguazul Juan
Hernando Urrego E.S.E., la Interventoria ESTUDIOS PROFESIONALES INTERVENTORIAS Y
CONSTRUCCIONES INGENIERIA S.A.S. - EPICO INGENIERIA S.A.S., allegé mediante oficio de
fecha 26 de diciembre de 2025 concepto técnico y administrativo viabilizando la suspensién de la
ejecucion contractual, en respuesta a la solicitud elevada por el contratista a través de oficio de fecha
26 de diciembre de 2025, mediante la cual se solicité la suspension del contrato por el cierre temporal
de ferreterias y proveedores durante la temporada de fin de afio, asi como por la dificultad en la
disponibilidad de mano de obra en el periodo, circunstancias que afectan los rendimientos y la
gjecucion normal de las actividades del cronograma, suspension que se propone por un término de
DIEZ (10) dias calendario, comprendidos entre el 29 de diciembre de 2025 y el 7 de enero de 2026,
con reinicio de actividades el 8 de enero de 2026.

En relacion con el CONTRATO DE OBRA No. 747 del 28 de noviembre de 2025, es pertinente indicar
que el plazo contractual establecido resulta ajustado para el alcance de las actividades previstas, por
lo cual el desarrollo eficiente de las mismas depende de la disponibilidad continua de materiales,
insumos y mano de obra, asi como de rendimientos normales de ejecucion conforme al cronograma
aprobado.

Asi mismo, en cuanto a la suspension del contrato, se tiene que, de acuerdo con lo manifestado por el
contratista y verificado por la Interventoria, durante el periodo correspondiente a la temporada de fin de

afio se presenta el cierre temporal de ferreterias, proveedores y despachos de materiales, asi como
una limitada disponibilidad de personal operativo, circunstancias que afectan de manera directa los
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rendimientos y generan avances extremadamente bajos ¢ nulos en la ejecucién de las actividades
programadas.

Adicionalmente, debe considerarse que el periodo comprendido entre la tltima semana de diciembre y
la primera quincena de enero corresponde a una etapa en la cual se presentan de forma generalizada
restricciones operativas y logisticas, reduccion de jornadas laborales y dificultades en la consecucion
de insumos y mano de obra, situaciones ampliamente reconocidas dentro de la gestion contractual
publica y que inciden razonablemente en los tiempos de ejecucion de los contratos de obra.

Desde el punto de vista técnico y operativo, la continuidad de la ejecucién contractual durante dicho
periodo no resulta eficiente ni razonable, en la medida en que podria afectar actividades que hacen parte
de la ruta critica del proyecto, comprometiendo el cumplimiento del plazo contractual. En
consecuencia, la suspension se configura como una medida necesaria y proporcional, orientada a
garantizar una adecuada ejecucion del contrato, sin que las circunstancias descritas sean atribuibles a
actuaciones u omisiones del contratista.

Desde la perspectiva juridica, la suspension temporal del contrato constituye una figura vélida y
procedente dentro de la ejecucion contractual, siempre que exista una causa justificada, debidamente
motivada y documentada, y que esta no implique modificaciéon del objeto contractual ni perjuicio para la
entidad. En el presente caso, la suspension solicitada tiene como finalidad preservar el interés publico,
garantizar el cumplimiento integral del contrato y evitar la configuracién de incumplimientos imputables a
circunstancias externas.

De conformidad con lo anterior, es pertinente aclarar que CONTRATO DE OBRA No. 747 del 28 de
noviembre de 2025, con corte a fecha 28 de diciembre de 2025, presenta el siguiente balance
econdmico;

BALANCE ECONOMICO

DESCRIPCION VALOR VALOR
VALOR DEL CONTRATO S 180,937,522.00
VALOR ACTAS PARCIALES S -
SALDO POR EJECUTAR S 180,937,522.00
SUMAS IGUALES $ 180,937,522.00 | $  180,937,522.00

Justificacion Legal de la Modificacién

El articulo 1602 del Codigo Civil preceptia que “fodo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”, en tal sentido, las
estipulaciones acordados por las partes deben permanecer durante la ejecucion del negocio juridico y, en
principio, deben cumplirse en los términos inicialmente pactados.

Sobre la autonomia negocial de las partes, el Consejo de Estado ha reconocido que es uno de los ejes esenciales
de la contratacion estatal. Asilo sefialo el alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

“En efecto, es preciso insistir en que la Ley 80 de 1993 en sus articulos 13, 23, 28, 32, 40 y 46
efige a la autonomia contractual en uno de los pilares del contrato estatal como instrumento
concebido para el cumplimiento de los fines del Estado, al dar plena aplicabilidad a las nonmas de
derecho comin en este ambito. con la remisién expresa a sus preceptos. La autonomia de la
voluntad es, entonces, un principio nuclear de las relaciones contractuales esfatales, como gque se
trata de la principal fuente creativa y reguladora de las relaciones sociales y por cuya virtud las
manifestaciones de voluntad de las partes se transforman en genuinas normas juridicas, tal y como
ensefia el articulo 1602 del C.C. al prever el poder vinculante del acuerdo contractual”’
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En tal sentido, en virtud del principio pacta sunt servanda, los contratos deben ser cumplidos conforme a las

estipulaciones pactadas por las partes, las cuales tiene fuerza obligatoria entre las mismas y ejecutados de buena
fe.

Al respecto, ha puesto de presente el Consejo de Estado, lo siguiente:

‘[E]l contrato, expresion de la autonomia de la voluntad, se rige por el principio “lex contractus,
pacta sunt servanda’, consagracdo en el arliculo 1602 del Cédigo Civil, segin el cual los contratos
validamente celebrados son ley para las paries y solo pueden ser invalidados por consentimiento
mutuo de quienes los celebran o por causas legales. En concordancia con la norma anterior, el articulo
1603 de la misma obra, prescribe que los contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por
consiguiente, obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan

precisamente de la naturaleza de la obligacion o que por ley le pertenecen a ella sin clausula
especial™,

Ahora bien, como lo ha sefialado tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado',
los contratos estatales pueden ser modificados con el propésito de hacer efectivo su objeto y garantizar la
realizacion de los fines estatales, aspecto primordial de la contratacién estatal.

Respecto a los limites que deben atenderse en relacion con las modificaciones del contrato estatal, la Sala de
Consulta y Servicio Civil, en concepto de 17 de marzo de 2016, precisd:

"Los contratos podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino en sus
demas estipulaciones: la forma en que se va a ejecutar, materiales mas idéneos gue
emplear, allerando las especificaciones técnicas previslas para la prestacién, la forma
de pago, su duracién, y ain su naturaleza. Lo anterior, pone en cuestién si una vez
perfeccionado el confrato, la Administracion o las partes tendrian plena libertad de
configuracion para alterar lo pactado, o si estd sometido a limites o restricciones que
obligarian a revisar los criterios esbozados por las fuentes del derecho™,

Es importante poner de presente, que existen contratos estatales, que por su naturaleza o plazo, pueden
presentar aspectos imposibles de determinar en las etapas de planeacion y suscripcien del mismo, lo que implica
que durante su ejecucion deban adoptarse cambios que permitan continuar con su buena marcha y sortear las
contingencias que puedan presentarse.

Sobre este particular, en la citada sentencia C-300 de 2012, la Corte Constitucional explico:

‘La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de todas
las contingencias que pueden afectar su efecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razon,
es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocuire por lo
general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas
exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines
y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible,
en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso

entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para
evitar el fracaso.

Que la modificacion del contrato de conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple
consentimiento de las partes no es suficiente para perfeccionar la modificacion de un contrato estatal, pues siendo el
contrato principal de caracter solemne, lo seran los contratos modificatorios o adicionales.

La modificacién de los contratos, bien sea para adicionar obras, bienes o servicios, prorrogar el plazo o alterar

la forma de su ejecucion, debe constar por escrito y haber sido suscrita por las partes, para que puedan alcanzar
eficacia, existencia y validez.

Asilo ha sefialado la Seccion Tercera del Consejo de Estado:

‘De conformidad con las normas transcritas (articulos 39 y 41 Ley 80), respectc de los contratos estatales no es
posible afirmar que con el simple consentimiento de las partes puedan ser perfeccionados, de o cual se colige, de
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manera directa, que la_modificacién de los mismos, consistente en adicion de obras. vailor vy periodo para la
efecucion, también debe constar por escrito para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez. Esto ultimo, en
cuanto que la modificacion respectfo de un acuerdo gue consta por escrito debe surtir el mismo proceso que se dio
para su constitucion. dado que el acuerdo modificatorio estad tomando el fugar del acuerdo originario y la sofemnidad
que se predica fegalmente del sequndo ha de ser exigida para el reconocimfento de ef {:acr'a exr’siencia y validez del

!ega.'mem‘e celebrado es una ley para os contratantes, y no puede ser invalidado sinc por su cansentfmfento mutuo
o por causas legales.” En este caso. el consentimienfo muluo para adicionar esa ley particular que es el contrato
debe corresponder a las condiciones legales que se exigian para la creacidn del vinculo juridico
originario.” (Subrayas de la Sala).

Recomendaciones

La suspension obedece a circunstancias técnicas y logisticas sobrevinientes propias de la temporada de
fin de afio, en consecuencia, se concluye que la suspensién del contrato por un término de DIEZ (10)
DIAS CALENDARIO resulta razonable, proporcional y necesaria, en la medida en que permite superar
dichas circunstancias temporales que afectan la ejecucion eficiente del cronograma, sin comprometer la
continuidad del servicio, ni generar costos adicionales, ni afectar los recursos publicos, ni desconocer los
principios que rigen la contratacion estatal.

Que para adelantar el presente proceso de suspension No. 01 al contrato de obra, se cuenta con la
aprobacién por parte de CONSORCIO SAN MIGUEL DE FARALLONES, |dent|fcado con Nit. No.
902.004.103-0, representado legalmente por LEIDY LIZETH LIEVANO SANABRIA identificada con
cédula de ciudadania No. 1.116.546.919 expedida en Aguazul, el CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
SECOP Il CP 004-2025 Y NUMERO INTERNO 747-2025 SUSCRITO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2025,
cuyo objeto es ADECUACION MENOR DEL PUESTO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE LA
VEREDA SAN MIGUEL DE FARALLONES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL CASANARE.

Lo anterior, considerando que la suspension a realizar no altera la esencia o naturaleza del contrato y
conforme a lo estipulado en el articulo 53 del Estatuto de Contratacion de la ESE (Acuerdo 014 del 06 de
noviembre de 2024) y articulo 14 del Manual de Contratacion del Hospital de Aguazul Juan Hernando
Urrego E.S.E. (Resolucion 313 del 26 de diciembre de 2024).

Atentamente:

A

JONNATHAN YN\QL AREVALO FRANCO
Jefe Oficina Gestion del Ambiente
Fisico y Tecnologico

= Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 29 de agoste de 2013. Rad. 39.040

L Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 30 de julio de 2015. C.P. Stella Conto Diaz

Il Al respecto ver entre ofros, C-832 de 2007, C-849 de 2001, C-068 de 2008

B Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepte del 17 de marzo de 2016, Rad. 2263.

" El Estatuto de Contratacién no menciona los contratos modificatorios y solo alude a la limitacion del contrato adicional.
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ESTUDIOS PROFESIONALES, INTERVENTORIAS ¥ CONSTRUCTIOMES
NIT: 200.105.134-5

Aguazul, 26 de diciembre de 2025

Sefiores

HOSPITAL JUAN HERNANDO URREGO

Atn: JONNATHAN YAMIR AREVALO FRANCO

JEFE DE OFICINA DE GESTION DEL AMBIENTE FISICO Y TECNOLOGICO i
Email: esejhu@hospitaldeaguazul.gov.co

Supervisor

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. SECOP Il CP 004-2025 Y NUMERO INTERNO 747-2025
SUSCRITO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2025, cuyo objeto es: ADECUACION MENOR DEL PUESTO DE
ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE LA VEREDA SAN MIGUEL DE FARALLONES DEL MUNICIPIO DE
AGUAZUL CASANARE

ASUNTO: Concepto técnico y administrativo - Solicitud suspensién temporal de la ejecucién contractual

Cordial saludo,

En ejercicio de las funciones asignadas a esta Interventoria mediante el Contrato de Consultoria No.
758 del 3 de diciembre de 2025, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL, CONTABLE Y JURIDICA DE LA ADECUACION MENOR DE LOS
PUESTOS DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE LA VEREDA SAN JOSE DEL BUBUY, SAN
MIGUEL DE FARALLONES Y LA TURUA DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE", y una vez
analizada la solicitud de suspension presentada por el contratista del contrato de obra de la referencia,
suscrito entre el HOSPITAL DE AGUAZUL JUAN HERNANDO URREGO E.S.E. y el CONSORCIO
SAN MIGUEL DE FARALLONES, esta Interventoria emite concepto técnico y administrativo
favorable para la suspensién temporal de la ejecucion contractual, con fundamento en las siguientes
consideraciones:

« Durante el periodo comprendido entre el cierre y la reactivacion de actividades de fin e inicio de
afio se presenta un cierre generalizado y posterior restablecimiento progresivo de
ferreterias, proveedores y despachos de materiales de construccién, situacion que limita
de manera efectiva el suministro oportuno de insumos indispensables para la ejecucién normal
de las actividades contractuales.

« De manera concurrente, se evidencia una disminucién significativa en la disponibilidad de
personal operativo, circunstancia propia de esta época del afio por recesos laborales,
desplazamientos y ausencia temporal de mano de obra, lo cual impacta directamente los
rendimientos previstos en el cronograma contractual.

- Las condiciones descritas generan avances extremadamente bajos o nulos durante el
periodo sefialado y afectan actividades que hacen parte de la ruta critica del cronograma,
aspecto especialmente relevante si se tiene en cuenta que el plazo contractual es ajustado
frente al alcance de las actividades contratadas.

CARRERA 16 No. 12-18 — CEL. 3115518363 - email: epicoing@gmail.com
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« Adicionalmente, para la reanudacion efectiva de las actividades resulta indispensable adelantar
actuaciones previas de caracter obligatorio, tales como la vinculaciéon formal del personal,
la activacion de afiliaciones y coberturas en el sistema de seguridad social integral y
riesgos laborales, asi como la programacion técnica de los frentes de trabajo, las cuales
no pueden ejecutarse de manera inmediata ni simultidnea al levantamiento progresivo de las
restricciones operativas.

« En consecuencia, mantener la ejecucién contractual durante dicho periodo no resulta
técnica ni administrativamente eficiente, y podria comprometer el cumplimiento del plazo
contractual por causas externas y ajenas al control del contratista.

En consecuencia, esta Interventoria considera procedente la suspension de la ejecucion contractual
por un término de DIEZ (10) DIAS CALENDARIO, comprendidos entre el 29 de diciembre de 2025y
el 7 de enero de 2026, con reinicio de actividades el dia jueves 8 de enero de 2026, fecha que
coincide con la reactivacion de los despachos de materiales y permite la vinculacién formal del personal,
asi como la activacién de las coberturas de seguridad social y riesgos laborales.

Se deja constancia expresa de que la suspension avalada no generara costos adicionales para el
proyecto ni dara lugar a reclamaciones econémicas, adiciones o reconocimiento de mayores valores,
manteniéndose incolume el equilibrio econdmico del contrato. De igual forma, previo al reinicio de
actividades, se deberan actualizar las pélizas y garantias del contrato de obra y de interventoria,
conforme al término de suspension autorizado.

Asi mismo, una vez se produzca el reinicio de la ejecucion contractual, el contratista debera presentar
la programacion actualizada de la ejecucion de las actividades del proyecto, la cual sera objeto de
revision, seguimiento y control por parte de esta Interventoria, con el fin de garantizar el cumplimiento
del plazo confractual restante.

Con fundamento en lo anterior, esta Interventoria otorga aval técnico y administrativo a la
suspension solicitada, al considerarse una medida razonable, proporcional y necesaria para asegurar
una ejecucion adecuada del contrato y la correcta administracion de los recursos publicos.

Agradeciendo de antemano su colaboracion y no siendo ofro el motivo de la presente.
Atentamente,
A /7 Y-

EPICOINGENIERIA S.AS.
OMAR AGUSTO NEIRA SIERRA
REPRESENTANTE LEGAL

Anexo: Solicitud y soportes contratista de obra
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EPICO INGENIERIA SAS

R/L OMAR AGUSTO NEIRA SIERRA
Email: epicoing@gmail.com
Celular: 3115518363

Direccion: CARRERA 16 No. 12-18
Aguazul

N
Dl T \\e
Sefiores: R W \ ,}i}*

Referencia: "ADECUACION MENOR DEL PUESTO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE
LA VEREDA SAN MIGUEL DE FARALLONES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO
CASANARE".

ASUNTO: SOLICITU DE SUSPENCION CONTRATO

Cordial saludo,

Por medio de la presente, el CONSORCIO SAN MIGUEL DE FARALLONES, en calidad
de contratista del proyecto: "ADECUACION MENOR DEL PUESTO DE ATENCION PRIMARIA
EN SALUD DE LA VEREDA SAN MIGUEL DE FARALLONES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO CASANARE", solicita la suspension de actividades del contrato mencionado
en la referencia, fundamenta en las siguientes causas:

- Cierre temporal de ferreterias y proveedores por festividades de fin de ano, lo que afecta
la disponibilidad de materiales y suministros necesarios para la ejecucion del proyecto.

- Dificultad en la disponibilidad de mano de obra durante el periodo de festividades, lo que
impacta en los rendimientos y en la ejecucién de las actividades del cronograma.

La dificultad en el desarrollo de las actividades afectara los rendimientos y la ejecucion de
las actividades del cronograma, ya que no serd posible realizar trabajos durante este
periodo, motivo por el cual se solicita la suspension de actividades desde el 29 de diciembre
de 2025 hasta el 07 de enero de 2026, con reinicio de actividades el 08 de enero de 2026,
es decir, por un periodo de diez (10) dias calendario, esto mientras se normaliza el pedido
y despacho de materiales a obra y la debida vinculacién de personal al sistema de seguridad

Calle 15A N° 11 - 64
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CONSORCIN SAN MIGLIEL DE
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NIT: 902.004.103- 0

social, de igual forma se anexa a la presente solicitud la certificacién por parte del Proveedor
donde se indica el cierre por fin de afio y el inicio de despachos después del 5 de enero de
2026.

De igual forma nos comprometemos a presentar la programacion actualizada de ejecucion
del proyecto, de acuerdo a las nuevas fechas.

Agradecemos su amable atencion a la presente solicitud y esperamos una respuesta
favorable.

Atentamente,

WW

C RCIQ SAN MIGUEL DE FARALLONES
R/L LEIDY LIZETH LIEVANO




CONSTRUCTORA SERRATO PEREZ SAS
CARRERA 14 # 10-27 AGUAZUL CASANARE
CEL 3118955649-3204274737

' s E-MAIL: constructoraserrato@gmail.com
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COMUNICADO OFICIAL

Se informa a nuestros clientes que la ferreteria CONSTRUCTORA SERRATO PEREZ S.A.S
suspendera temporalmente la atencién al publico a partir del 24 de diciembre de 2025, con
el propésito de realizar el cierre contable anual de la compaiiia.

Durante este periodo se ejecutaran actividades de conciliacién y verificacién de inventarios,
revisién de existencias, consolidacion de movimientos contables y preparacion de estados
financieros, con el fin de garantizar la precisién y confiabilidad de la informacién contable y
patrimonial de la empresa.

Las operaciones y despachos se reanudaran el 8 de enero de 2026, una vez concluidos los
procesos antes mencionados.

Agradecemos profundamente su comprensién y colaboracion durante este periodo,
reiterando nuestro compromiso con la calidad del servicio y la transparencia administrativa.

Atentamente,

ELIZABETH PEREZ HERNANDEZ
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