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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CMA-DEO-SVR-083-2025

El Instituto Nacional de Vias publico en el Portal de Contratacion SECOP I, los estudios y
documentos previos y analisis del sector, el proyecto de pliego condiciones y demas
documentos necesarios para la publicidad del proceso para que los interesados realizaran
las observaciones y sugerencias de los mismos asi:

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS Y PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES:

OBSERVACION 1

Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DEO-SVR-083-2025
INTERVENTORU\ INTEGRAL PARA
JORAMIE! MANTENIMIENTO DE LA
Descripcion del proceso Y REONMIIN el CATATUMEO EN EL
DEPARY AMENTO DE NORTE DE SANTAN
De: APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS
Usuario: APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS
Fecha: 4 horas de tlempo transcurrido (12
Referencia del mensaje CO1.MEG.6033441
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: INQUIETUDES Proceso CMA-DEO-SVR-083-2025

Document Pombea el dosumsnto
Anexos INGUILTUDES Process CMA DEG SVR-085 INQUIETUDES Proc CMA-DEO-SVR-083- Deralie
2025.pdf o

Texto de mensaje

Buen dia estimados,

Por medio de la pr nos 0 adjuntar con relacion al presente proceso.

Muchas gracias y atentos a

Cordiaimente,

Applus Servicios Integrales SAS

Tq:jt'(l*ﬂ ; Tgﬂll:l_-ﬂ -

Bogats D.C., 18 de diciembre de 2025

INQUIETUD 5: Bmhmﬁaumhammmdmmdemm

snaum el riesgo presentaco por s terminacidn anticpada de contrato
Sefiores: de obra, de: eyt
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS mwwuﬂwmde\asmmlsprwﬁasudmﬂndedxanpwhlq d contrato
Bogata D.C. de interventoria sers liquidado por ferminacidn de su objeto, sin lugar a indemnizacidn’, en e
sentido de o indicarse sin derecho a indemnizacidn, toda vez que i bien e interventor buscard
altermativas para evitar este events, hay stuaciones que se sslen de su esfera y resultan 2r no
imputables a aquel.

INQUIETUD 6 E5 posibe modificar o merklar o iesgn No. 15 de la mabiz de rissgos que

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA El Ilanmnmm], Mm'Eﬂ[mEnm DE LA
TRANSVERSAL DEL
mEmeummummmmmDeLm
PRC DEL VIAS PARA LA PAZ.

Por medio de la presentz, nos permitimas relacionar nuestras inquistudes con relacién ol
procesn en referencia: contratacin, y2 que las zonas de ejecucion
para conocer s condiciones y con ella ks estucics de converienca y oportunidad en las que s

INQUIETUD 1: 1. alxmmmduvuvﬁmde\auaymdm y ejecutar e afeuzlamalzp:m
i Nn.lsl‘ade A INVIAS y dado que bezs del Ia misma por

s Sontaredn, o
mpithmmmmmzmde\anawtmum;emmmamm
(documento publicaco).

INQUIETUD 2: ¢Es posible que se indiquen los fiempos de revisicn, subsanacidn y sprobeciin
porpartadels e e

documentos pars pago por parte del contratista a la entidar, ya que en anteriores contratns se
ha visto que, por no existir Sempos especiicos, afecta los tiempos de pago del interventor?
INQUIETUD 3: Emdemrﬂmnlosbawdemwmdeldm;hm
s cuenta con una ck
wm;ninqﬂ,zspndieqmsemvﬂemadauhcmdxmsmlsy
materidizables para que e flujo de caja del contratista o e vea afectado por ka demora en el
paga?

mqmmn4 Esposite e s e lpicacin fenga un ecriminto o st chics

deriro ded 7 ys g 10 5 chena. Lo antrion, dado que, o pesond & e
interventors deberd continuar y en Hecido en la
anrﬂmapmdnmhﬂxsmdemwudmd:mhagamdeh

contractusly dentro de los Sempas de |a iuidacin 52 fime o acta de recbe find,

L —— !
[o— ;

b el e bbb

sgmedelaammmmm,mm.dthwmmma
interventor.

IQUIETUD 7 5 postle que s i e it kot y srbental st o
minuts 5= establezca un fmite de responsabilidad y en menor grada dado que ya existE una
cliusua de indemridad general?

INQUIETUD 8: Es comectn entender que el témino de confidencialidad es hasta la terminacion
del contrato de interventoria?

9 d sible el % de d se reduzca ol %7

INQUIETUD 10: &hmﬂawhmﬂmmmﬁv&;w “Las divergencias.
que ocurran entre el INTERVENTOR y EL SUPERVISOR, relacionadas con la supervisidn, control y
et e cntact, s cirinckspor e e e bs Ui Excutors il INSTITUTO, En et
de o llegarse @ un saerdo, se acudind al oo, cuya decisiin serd definitiva”, ées posble que s
indique & quien 0 = qué se acudira?

R — E
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Tg;j ehher

Fplus

INQUIETUD 11: {Es posible que se incluya una disusula donds I interventoria pueda continuar
con el tramite de pago y se cancele la suma o & monto, que no sea objeto de discusion? Para de:
eta forma mantener of flujo de caja de la interventoria y el uso del recurso por parte de ka entidad.

INQUIETUD 12: Se solicita verificar forma de pago descrits en ol anexn bicnics ya qus no e
igual 2 lo consignado en s minuta.

INQUIETUD 13: éEs posible que dentro de la diusula de indemnidad de la minuta se induy la
mencion sobre el contratista interventor no serd responsable por gastos por dafio e

luoro cesante o dafios causados en razdn s sRuacones imprevistas e imprevisibles, dafios
indirectos y/o consscuenciales y sdemds se estableaca imite de responsabilidsd sea del 100% del
valor tokal del contrato?

Muchas gracias y quedamos atentos a cuslquier comentario.

Cordislmente,

MNatalia Maria Rueda Restrepo
C.C:52.201.254

Representante legal

APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS
NIT: 501.135.902-7

F35-ADM V. 08 - 10-05-2017

i 1 pqa i i ML .

INVIAS RESPONDE
Respuesta inquietud 1

En relacién con su observacion, se informa al interesado que puede consultar el convenio
interadministrativo de colaboracion y coordinacion No. 1819 de 2025, que fue publicado
junto con el proyecto de pliego de condiciones (en archivo denominado 11. Convenio) en
el que podra consultar la informacién solicitanda.

Respuesta inquietud 2

La Entidad invita al interesado dar revision al Instructivo MEPI-MN1-8, documento integral
al proceso, el cual determina las condiciones y términos de presentacién y tramite de las
Actas de Costos Mensuales del Interventor.

Respuesta inquietud 3

"La Entidad informa que, una vez analizada la observacion presentada, la misma no resulta
procedente, razén por la cual se ratifica lo previsto en los documentos del proceso.

En particular, el numeral 5, parrafo 4 del Anexo Técnico el cual establece que en caso de
mora en el pago, el INSTITUTO reconocera al INTERVENTOR intereses moratorios
equivalentes al interés legal civil vigente, de conformidad con el procedimiento sefialado en
el articulo 2.2.1.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los
pagos se determinara conforme a la normatividad vigente del INSTITUTO y, en todo caso,
estara sujeta a la disponibilidad de PAC.
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Respuesta inquietud 4

La Entidad se permite aclarar al interesado, que el acompafiamiento pos-contractual y los
costos asociados al mismo, debe ser analizado por el interesado al momento de elaborar
su oferta econémica, como lo establece el capitulo V. OFERTA ECONOMICA del
documento pliego de Condiciones; asi como las consideraciones estimadas en el Estudio
previo y andlisis del sector, respecto el contenido del factor multiplicador:

“Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las
cargas por concepto de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que
no estén establecidos como reembolsables, gastos generados por la adquisiciéon de
herramientas, equipos, materiales o insumos necesarios para la realizacion de la labor,
gastos de administracién, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribucién, seguros y
demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucién del contrato. El factor
multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que
se encuentran el posible acompafamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual.
El factor multiplicador incluye el exceso en la causacién de los costos rembolsables
previstos en la propuestadel interventor”.

En consecuencia, la Entidad no reconocera valores adicionales por mayor permanencia del
personal de interventoria en la etapa de liquidacion, toda vez que dichos costos hacen parte
inherente del factor Multiplicador. Adicionalmente, el numeral 24 de la Clausula Décima
Segunda — Obligaciones Generales del Interventor, contenida en el Anexo 5 — Minuta del
Contrato, establece de manera clara que: “El interventor debera realizar el acta de
liquidaciéon del contrato objeto de supervision del presente proceso y prestar su
acompafamiento a la entidad contratante hasta la suscripcion de la citada acta de
liquidacion.”

Por lo tanto, las actividades relacionadas con la elaboracién, gestion y acompanamiento del
proceso de liquidacibn hacen parte de las obligaciones contractuales propias del
interventor, las cuales deben ser previstas y cubiertas dentro de la oferta econémica
presentada, independientemente de que los tiempos de la liquidacion puedan extenderse
por circunstancias atribuibles al contratista del contrato principal o por situaciones propias
del tramite administrativo.

Por lo anterior, la observacion no resulta procedente, toda vez que la etapa de liquidacion
se encuentra debidamente prevista en los documentos del proceso y su ejecucion esta
incluida dentro del valor ofertado para la interventoria.

Respuesta inquietud 5

Dicho riesgo establece en su tratamiento/control a ser implementado: “Compromiso del
Interventor en lo pertinente a sus obligaciones contractuales, en lograr el cumplimiento de
la ejecucion del contrato de obra, de manera que dentro de lo contractual se puedan
solucionar oportunamente los problemas que se presenten en la ejecucion del proyecto que
puedan afectarlo de manera grave, con el riesgo de una terminacién anticipada del mismo”.
Bajo este entendido, el interventor en su labor de vigilancia y control del cumplimiento de
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las obligaciones del Contrato de Obra, propendera por solucionar los problemas que se
presenten durante la ejecucion, sin embargo no corresponde a la Entidad, en esta etapa
del proceso pronunciarse sobre hechos supuestos, como es el caso de que el contrato de
interventoria sea prorrogado, y que las condiciones de tiempo modo y lugar puedan verse
alteradas, por tanto las mismas deberan ser evaluadas durante la etapa de ejecucion por el
supervisor del Contrato de interventoria. De igual forma se informa al proponente que la
estructuracion de riesgos establecidos, obedecié a un andlisis de las particularidades que
pudieran presentarse en el contrato, por lo que el observante debe atenerse a lo
contemplado en Matriz 3 — Riesgos definitiva. Dicho lo anterior, su observaciéon no es
procedente.

Respuesta inquietud 6

Dicho riesgo establece en su tratamiento/control a ser implementado lo siguiente: ”El
interventor, deberd conocer los proyectos aprobados por las areas o secretarias de
Planeacion de los municipios involucrados en los Estudios y Disefios de las futuras obras”.
Asi las cosas, es fundamental comunicar al proponente que el riesgo identificado es
coherente y proporcional entre las partes en lo que respecta a las acciones a implementar.
En este contexto, la responsabilidad del Interventor radica en su conocimiento directo de
las condiciones en las que se llevara a cabo la obra. Esto implica la necesidad de verificar
qué proyectos se estan desarrollando en la zona de influencia, en qué condiciones se
encuentran los estudios y disefios y como podrian afectar la ejecucion del contrato de obra
relacionado con este contrato de interventoria. Por lo tanto, el INVIAS no acepta la
observacién presentada, reafirmando asi lo establecido en la Matriz de Riesgos definitiva
del proceso.

Respuesta inquietud 7

La Entidad informa que, una vez revisada la solicitud presentada, no resulta procedente
establecer limites de responsabilidad ni reducir el alcance de la clausula de indemnidad
tributaria y ambiemtal prevista en la minuta contractual.

Lo anterior, en la medida en que la responsabilidad del INTERVENTOR por los danos,
perjuicios o afectaciones con ocasion de la ejecucion del objeto contractual, ya sea por
hechos u omisiones propias o de su personal, no es susceptible de limitacién convencional,
y se rige por la normatividad vigente en el Manual de Interventoria.

Asi mismo, la existencia de una clausula de indemnidad general no excluye ni sustituye las
indemnidades especificas de caracter tributario y ambiental, las cuales responden a riesgos
particulares asociados al cumplimiento de obligaciones legales que resultan exigibles al
INTERVENTOR durante la ejecucién del contrato.

Respuesta inquietud 8

La Entidad informa que los temas relacionados con la confidencialidad de la informacién y
la custodia de los documentos ya se encuentran regulados normativamente, de tal manera
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que el tratamiento de estos datos se haran de conformidad con los estipulado en la Ley
1581 de 2012 y las demas normas previstas en la Ley.

Respuesta inquietud 9

La Entidad le informa que teniendo en cuenta como la naturaleza de la clausula penal
pecuniaria es la de anticiparse y estimar un valor econémico del perjuicio, el mismo se
encuentra contenido en la clausula por usted observada en un porcentaje equivalente al
10% por el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a su cargo, no sin antes aclarar
que la Entidad debe garantizar el debido proceso al hacer efectiva la misma.

Se aclara que en caso de hacerse efectiva alguna de las dos medidas sancionatorias se
aplicara la forma de cobrar los porcentajes correspondientes a las mismas y sera el
establecido en la mismo clausulado, asi como la aplicabilidad de la Resolucion No. 718 del
01 de marzo del 2022, en consecuencia, su observacion no sera tenida en cuenta y se
mantendra lo contemplado en la minuta.

Respuesta inquietud 10

La Entidad aclara al observante, que los espacios sin diligenciar en el proyecto de minuta,
se diligenciaran de acuerdo a las condiciones especificas del presente proceso, los cuales
estan claramente determinados en los Pliegos de condiciones, anexos y apéndices, una
vez se adjudique el proceso.

Respuesta inquietud 11

La Entidad informa que no resulta procedente incluir una clausula que permita el pago
parcial de valores no sometidos a discusion durante el tramite de pago, toda vez que los
desembolsos se encuentran sujetos a la verificacion integral del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, a la aprobacion previa por parte del Supervisor o Gestor del
contrato correspondiente, asi como al cumplimiento del presupuesto y a la disponibilidad
del PAC.

Se sugiere remitirse a los documentos del proceso - pliego de condiciones, en su numeral
5. Forma de Pago: El INSTITUTO pagara al INTERVENTOR el valor del contrato,
mensualmente mediante el reconocimiento y reembolso de los costos directos de sueldos
de personal aprobado por el INSTITUTO y efectivamente empleado en la ejecucion de los
trabajos, afectados por un factor multiplicador, mas el reembolso, contra factura, de otros
costos directos ocasionados y aprobados por el Supervisor de Contrato de Interventoria,
previa presentacion y aprobacion del informe mensual de avance del trabajo, por parte del
Supervisor designado para el efecto, acompanadas de los recibos de pago de los aportes
a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a facturar.

Respuesta inquietud 12

La Entidad se permite aclarar que la minuta a suscribir entre las partes, sera la Ajustada de
acuerdo con las caracteristicas y lineamientos del proyecto, una vez adjudicado el proceso
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de contratacion, teniendo en cuenta la informacién consignada dentro de los documentos
precontractuales, tales como los Pliegos de condiciones, anexos y apéndices que hacen
parte del presente proceso.

Respuesta inquietud 13

La Entidad le informa que una vez revisada su observacién no es procedente, como quiera
que la responsabilidad del interventor no se puede limitar al 100% del valor del contrato por
los dafnos que se puedan ocasionar en la ejecucién del objeto contractual, por hechos u
omisiones del interventor o de sus empleados, pues a estas responsabilidades se le dara
aplicacion a la normatividad y pronunciamientos jurisprudenciales aplicables para tal fin.

Firmado
digitalmente
< g D-WC- por MERCHAN
CARRENO
SIRLEY DABEIBA.
SIRLEY DABEIBA MERCHAN CARRENO
SUBDIRECTORA (E) DE ESTRUCTURACION DE PROYECTOS
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