Culturas

Codigo TRD: 1005
MEMORANDO
Bogotd, D.C., 24 de diciembre de 2025

PARA: JENNY CAROLINA VELANDIA MARTINEZ
Coordinadora Grupo de Contratos y Convenios

DE: JULIANA RAMIREZ RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo de Infraestructura Cultural

ASUNTO: Solicitud de Suspensién al Contrato de obra No. 1747-2025
Cordial saludo:

Por medio de la presente, me permito remitir solicitud de suspension al Contrato de
obra No. 1747-2025, la cual tiene fundamento en los siguientes argumentos:

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Contrato de obra

No. 1747-2025
“CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS CULTURALES A NIVEL
Objeto: NACIONAL, DERIVADOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL
GOBIERNO NACIONAL Y/O SENTENCIAS (LOTE 1)~
Contratista: CONSORCIO ORIMEG 2025
Representante

NICOLAS SANABRIA

El plazo estimado para la ejecucion del Contrato serd hasta el 31 de
diciembre contados a partir de acta de inicio y aprobacion de pdlizas, previo
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y
aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Legal Principal:

Plazo de ejecucion
actual contrato (en
meses y/o dias):

Valor inicial | 1 976.833.551
contrato:
Distribucion de los N CDP 204325 $ 979.397.436,00
recursos Biblioteca
Total: $ 979.397.436,00
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CDP 204325 $ 997.436.115,00
Centro Cultural
Total: $ 997.436.115,00
TOTAL $1.976.833.551,00
1. Biblioteca Publica, Cabildo Indigena del Resguardo
Descripcion Kankuamo en Atanquez -Valledupar
Proyectos 2. Casa de la Cultura de Santa Rosa del Sur-Bolivar
Fecha de inicio .
Biblioteca 03 de septiembre de 2025
FeCh? ‘g de 31 de diciembre de 2025
terminacion actual
Fecha de inicio .
Casa de la Cultura 22 de septiembre de 2025
Fech? Ly de 31 de diciembre de 2025
terminacién actual
Contrato de Interventoria No.: 1751-2025 ] ]
ADELANTAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, LEGAL,

AMBIENTAL Y DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD AL
CONTRATO DE OBRA QUE TIENE COMO OBIJETO

Objeto: “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS CULTURALES A
NIVEL NACIONAL EN EL MARCO DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 Y DE COMPROMISOS ASUMIDOS
POR EL GOBIERNO

Interventor: JVM INGENIERIA S.A.S. BIC.

Representante Legal Principal

CARLOS VERGARA

El plazo estimado para la ejecucidn del Contrato sera hasta

Plazo de ejecucion actual | el 31 de diciembre de 2025, contados a partir de acta de

contrato de interventoria (en | inicio y aprobacion de pdlizas, previo el cumplimiento de los

meses y/o dias): requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de
los documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Yalor |n|f:|al contrato de $318.337.024,00

interventoria:

Distribucion de los recursos:

Biblioteca CDP 204625 $149.870.938,00
Total: $149.870.938,00

Centro Cultural CDP 204625 $168.466.086,00
Total: $168.466.086,00

TOTAL $318.337.024,00

Descripcion Proyectos

e Biblioteca Publica, Cabildo Indigena del
Resguardo Kankuamo en Atanquez -
Valledupar

e Casa de la Cultura de Santa Rosa del
Sur-Bolivar

Fecha de inicio Biblioteca

03 de septiembre de 2025

Fecha de terminacion actual

31 de diciembre de 2025
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Fecha de inicio Casa de la Cultura

22 de septiembre de 2025

Fecha de terminacion actual

31 de diciembre de 2025

MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Fecha

Descripcion

10/12/2025

Modificatorio 1: Numeral 6.21 del Anexo técnico

SUSPENSIONES FRENTE BIBLIOTECA PUBLICA RESGUARDOKANKUAMO

ATANQUEZ-VALLEDUPAR

. Fecha de| Fecha prevista
No. . Fecha de inicio de . . s -
.z Tiempo .z terminacion de| para cumplir
suspension la suspension s
la suspension | plazo contractual
No.1 Frente| 15 dias
Atanquez Calendario 22/09/2025 06/10/2025 07/10/2025
Ampliacion No.1| 15 dias
Frente Atanquez | Calendario 07/10/2025 21/10/2025 22/10/2025
Ampliacion No.2| 15 dias
Frente Atanquez | Calendario 22/10/2025 05/11/2025 06/11/2025
Ampliacion No.3| 15 dias
Frente Atanquez | Calendario 06/11/2025 20/11/2025 21/11/2025
Ampliacion No.4| 20 dias
Frente Atanquez | Calendario 21/11/2025 10/12/2025 11/12/2025
Ampliacién No.5| 20 dias
Frente Atanquez | Calendario 11/12/2025 30/12/2025 31/12/2025

SUSPENSIONES FRENTE CASA DE LA CULTURA SANTA ROSA DEL SUR BOLIVAR

L Fecha de| Fecha prevista
No. . Fecha de inicio de . Lz L
suspensién Tiempo la susbensién terminacion de| para cumplir
P P la suspension | plazo contractual
N/A N/A N/A N/A N/A
ADICIONES
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No. de
Adicién Valor
N/A N/A
PRORROGAS
No. de Tiempo
Prorroga
N/A N/A

Ejecucion Financiera:

BALANCE GENERAL AL CONTRATO DE OBRA No. 1747-2025

VALOR CONTRATO INICIAL

$1.976.833.551,00

VALOR TOTAL ACTUAL

$1.976.833.551,00

PAGO 1 (Anticipo)

$ 593.050.065,00

VALOR TOTAL CERTIFICADO POR|
LA SUPERVISION Y PAGADO A LA

FECHA (VALOR
CORRESPONDIENTE AL
ANTICIPO)

$ 593.050.065,00

VALOR PENDIENTE POR PAGAR A

$1.383.783.486,00

LA FECHA:

PORCENTAJE DE AVANCE EJECUTADO FRENTE ATANQUEZ (SUSPENDIDO)

1.42 %

Nota: Porcentaje certificado por la interventoria desarrollada por la firma JVM

INGENIERA SAS BIC, bajo el marco
del 14 de septiembre de 2025.

del contrato 1751-2025, con corte a la semana

PORCENTAJE DE AVANCE EJECUTADO FRENTE SANTA ROSA DEL SUR

16.88 %

Nota: Porcentaje certificado por la interventoria desarrollada por la firma JVM

INGENIERA SAS BIC, bajo el marco
del 14 de diciembre de 2025.

del contrato 1751-2025, con corte a la semana
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2. ANTECEDENTES

PRIMERO: Que, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, previa
justificacion de la necesidad expuesta en los estudios previos y demas documentos,
dio inicio el proceso de LICITACION PUBLICA DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MC-LP0O-0001-2025 "“"Construccién de infraestructuras culturales a Nivel
Nacional, derivados de compromisos asumidos por el Gobierno Nacional y/o
Sentencias.”

SEGUNDO: Que como resultado del proceso de seleccién en mencion, mediante
Resolucion No. 1131 del 18 de julio de 2025, se resolvid adjudicar el proceso de
LICITACION PUBLICA DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MC-LPO-0001-2025
para el lote 1al CONSORCIO ORIMEG 2025 representado legalmente por NICOLAS
SANABRIA NIETO, identificado con cédula de ciudadania No 1090387773, por valor
de MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.976.833.551).

TERCERO: Que, en consecuencia, el dia 28 de julio de 2025, se suscribio entre el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el CONSORCIO ORIMEG 2025 el
contrato de obra No. 1747-2025, cuyo plazo estimado para la ejecucidn del Contrato
serd hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y aprobacion de los documentos
previstos en el Pliego de Condiciones.

CUARTO: Que dada la naturaleza del mencionado contrato, y conforme a los
términos descritos en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, previo
proceso de seleccion, se suscribidé contrato de interventoria No. 1751-2025, entre
el Ministerio de las Culturas las Artes y los saberes y JVM INGENIERIA SAS BIC, con
el objeto de adelantar la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable,
legal, ambiental y de aseguramiento de calidad al contrato de obra que tiene como
objeto Construccion de infraestructuras culturales a Nivel Nacional, derivados
compromisos asumidos por el Gobierno Nacional y/o Sentencias. (Lote 1)”, con el
fin que a través del mismo se llevara a cabo el proceso de seguimiento del contrato
de obra No. 1747-2025

QUINTO: Que, cumplidos los requisitos de ejecucion del contrato de obra aqui
expuestos, el 03 de septiembre de 2025 se suscribié acta de inicio entre el
CONSORCIO ORIMEG 2025, el MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES, y JVM INGENIERIA SAS BIC, en su calidad de Interventoria integral del
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contrato, lo cual permitié iniciar las actividades de ejecucion de los proyectos que
hacen parte del objeto contratado.

SEXTO: Que, mediante acta de comité del 22 de septiembre de 2025, se dio tramite
a la suspension No. 1 por un término de 15 dias calendario del frente de trabajo en
Atanquez, Biblioteca Publica Resguardo Kankuamo, en atencién a inconformismos
presentados por el consejo de mayores de la comunidad, respecto a la ubicacion del
proyecto.

SEPTIMO: Que, cumplido el término de la suspensiéon No.1, mediante acta de
comité del 07 de octubre de 2025, se dio tramite a la Ampliacién No.1 de la
suspension No. 1, por un término de 15 dias calendario del frente de trabajo en
Atanquez, Biblioteca Publica Resguardo Kankuamo, en atencion a que, desarrollado
el espacio auténomo de la comunidad, y visita técnica por parte del GIC a territorio
el 03 de octubre de 2025, contintan manifestando inconformidad con la ubicacion
del proyecto y solicitan al GIC evaluar diferentes alternativas que permitan
continuar en obra, entre las cuales se encuentra, desplazar el proyecto a un predio
de exclusién, no perteneciente al resguardo, predio el cual, no cuenta con viabilidad
técnica ni juridica.

OCTAVO: Que, cumplido el término de la Ampliacion No.1 de la suspension No.1,
mediante acta de comité del 22 de octubre de 2025, se dio tramite a la Ampliacion
No.2 de la suspension No. 1, por un término de 15 dias calendario del frente de
trabajo en Atanquez, Biblioteca Publica Resguardo Kankuamo, en atencién a las
alternativas enviadas mediante comunicado No0.MC43771S2025 y socializadas
mediante mesa de trabajo el 20 de octubre de 2025 por parte de GIC, el Resguardo
solicita tiempo para evaluacién, toma de decisiones y emision del concepto
correspondiente.

NOVENO: Que, cumplido el término de la Ampliacion No.2 de la suspensién No.1,
mediante acta de comité del 06 de noviembre de 2025, se dio tramite a la
Ampliacién No.3 de la suspension No. 1, por un término de 15 dias calendario del
frente de trabajo en Atanquez, Biblioteca Publica Resguardo Kankuamo, en atencién
a que mediante comunicado de la misma fecha por parte del Resguardo, solicitan
visita técnica al predio y acompafiamiento de PGN, para que en territorio sean
evaluadas las alternativas que permitan continuar en obra.

DECIMO: Que, cumplido el término de la Ampliacién No.3 de la suspensién No.1,
mediante acta de comité del 21 de noviembre de 2025, se dio tramite a la
Ampliacién No.4 de la suspension No. 1, por un término de 20 dias calendario del
frente de trabajo en Atanquez, Biblioteca Publica Resguardo Kankuamo, en atencién
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a que se programo visita técnica para el 13 de noviembre de 2025, sin embargo el
resguardo solicitd cancelacion mediante comunicado del 12 de noviembre de 2025,
indicando que, sostendria una reunidon con la Ministra, de la cual derivarian
compromisos y conclusiones, que permitirian continuar en obra, informando que lo
anterior seria informado posteriormente al GIC.

DECIMO PRIMERO: Que, el 10 de diciembre de 2025, se suscribié modificatorio

1, MODIFICACION DEL NUMERAL 6.21 DEL ANEXO TECNICO DEL CONTRATO DE

OBRA NO. 1747-2025, el cual quedo de la siguiente manera:
(...)” cuando tan solo se requiere adelantar un balance de las Mayores y menores
cantidades de obra e items no previstos, que no altere el valor del contrato o el plazo
de ejecucion del mismo, podran constar Unicamente en acta suscrita entre las partes
(contratista, interventoria y visto bueno del GIC del Ministerio) presentado por el
contratista de obra, aprobado por el interventor y con validacion de la coordinacion
del proyecto.” (...)

DECIMO SEGUNDO: Que, cumplido el término de la Ampliaciéon No.4 de la
suspension No.1, mediante acta de comité del 11 de diciembre de 2025, se dio
tramite a la Ampliacion No.5 de la suspensién No. 1, por un término de 20 dias
calendario, toda vez que, se desarrolld visita presencial en el Ministerio por
representante del resguardo, la ministra de las culturas, secretaria general y el
equipo técnico del GIC, posteriormente se desarrolld visita en territorio el dia 15 de
diciembre de 2025, la cual derivo, diferentes compromisos, entre ellos: partiendo
de la toma de coordenadas la implantaciéon del médulo principal de la biblioteca
mantiene su ubicacidn, se realizara ajuste en la implantacién de la Kankurua, ajuste
en cerramiento y obras de urbanismo para definir accesos. Lo anterior es objeto de
revision, ajuste y coordinacién del equipo técnico del GIC, para poder continuar con
la correcta ejecucion de la obra.

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE SUSPENSION DEL CONTRATO DE
OBRA NO. 1747-2025

El presente contrato cuenta con dos frentes de trabajo, por lo cual se precisa
importante mencionar el caso particular de cada proyecto:

Biblioteca Publica, Cabildo Indigena del Resguardo Kankuamo en Atanquez
-Valledupar

eEn visita conjunta del Ministerio, contratista de obra, contratista de interventoria
y personal del cabildo; se llevd a cabo visita de reconocimiento del predio y
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socializacion del proyecto los dias 21 y 22 de agosto de 2025, con resultado
FAVORABLE para dar inicio a la obra.

eUna vez culminado el proceso de apropiaciéon de los disefios por parte de los
contratistas de obra e interventoria y de la entrega de la documentacién inicial
requerida aprobada y entregada a la entidad el 03 de septiembre de 2025, se
procedid a dar inicio a la obra en este frente.

*El porcentaje de avance fisico, reportado por la interventoria en el informe
semanal, con corte a la semana del 14 de septiembre de 2025 es 1.42%:
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eSe acordd entre las partes la suspensidon del contrato por un término de quince
(15) dias calendario, desde el 22 de septiembre hasta el 6 de octubre de 2025, con
reinicio el 7 de octubre de 2025, sin que ello implicara erogaciones presupuestales
adicionales, es decir, sin generar costos adicionales para las partes, toda vez que,
desde el consejo de mayores del resguardo, se presentd inconformismos por la
ubicacion actual del proyecto, impidiendo continuar con la obra.

e Cumplido el término de la suspension y pese a las actuaciones realizadas, no se
superaron las causas que motivaron la suspensién inicial, mediante acta de comité
se aprobo la Ampliacién No. 1 de la suspensién del frente de Atanquez, por un
término adicional de quince (15) dias calendario, del 7 al 21 de octubre de 2025,
con reinicio el 22 de octubre de 2025, reiterando que esta ampliacién no generaba
costos adicionales.

e Posteriormente, cumplido el término anterior, se autorizé6 mediante acta de comité
de contratacién la Ampliacién No. 2 de la suspension, por quince (15) dias
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calendario, del 22 de octubre al 5 de noviembre de 2025, con reinicio el 6 de
noviembre de 2025, sin que ello implicara erogaciones presupuestales adicionales.

e Finalmente, agotado este plazo, se acordd suscribir la Ampliacién No. 3 de la
suspension, por quince (15) dias calendario, del 6 al 20 de noviembre de 2025, sin
generar costos adicionales para las partes, toda vez que las circunstancias que
originaron la suspension no fueron superadas, pese a las acciones adelantadas para
lograr una solucion pronta y eficaz, las cuales se describen a continuacién:

Actividad Plazo
1. Reiteraciéon solicitud acompafnamiento 06 al 13 de noviembre de 2025
Procuraduria.
2. Visita técnica al Resguardo teniendo en cuenta 13 de noviembre de 2025
solicitud realizadal el 06 de noviembre de 2025.
3. Con base en lo establecido en el Numeral 2, 14 3l 20 de noviembre de 2025
validacién de ajustes en el GIC y organizacién

de los requerimientos necesarios para poder dar
reinicio a las obras.

e Sobre el particular, se considera importante mencionar, respecto al
cumplimiento del cronograma descrito en el apartado anterior, otras
actuaciones presentadas, como lo fueron las siguientes:

a) Reiteracion a Procuraduria: Cumplido. Mediante radicado el 06 de noviembre
de 2025 de la sede electrdnica de PGN se reitera solicitud con numero E-2025-583556.
A la fecha sin respuesta.

b) Visita técnica a territorio programada 13 de noviembre de 2025, a solicitud
del Resguardo Kankuamo, la misma tuvo que ser cancelada y ellos indicaran
reprogramacion de esta.

c) Con base en lo establecido en el Numeral b, no se realiza validacion de ajustes
en el GIC tampoco organizacion de los requerimientos necesarios para poder dar
reinicio a las obras, toda vez que las causales de suspensiéon aun no son superadas.

° Asi las cosas, una vez cumplido el término de la Ampliaciéon No. 3, se
procedio a dar tramite a la Ampliacién No. 4 de la Suspensién No. 1 del frente
de Atanquez, por un periodo de veinte (20) dias calendario, comprendido
entre el 21 de noviembre y el 10 de diciembre de 2025, sin que ello implique
erogaciones presupuestales adicionales, es decir, sin generar costos
adicionales para las partes. Esta ampliacion se adoptdé debido a que las
circunstancias previamente mencionadas no fueron superadas y con el
propdsito de adelantar las actuaciones previstas en el siguiente cronograma:
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Actividad Plazo

1. Comunicado indicando al Resguardo Visita en territorio para el 25 de noviembre
de 2025, toda vez que no se ha obtenido respuesta del Resguardo: 19 de noviembre de 2025

2. Reunién presencial en el Ministerio junto al Cabildo menor del Resguardo.
19 de noviembre de 2025

3. Reiteracion de la Solicitud acompafiamiento a PGN.

20 de noviembre de 2025

4. Recepcion de concepto solicitado por el GIC a Oficina Asesora Juridica, teniendo 20 a 24 de noviembre de 2025
en cuenta la situacién presentada en Atanquez. Actualmente en revision del GIC
para toma de decisiones.

5. Con base en la reunion descrita en el Numeral 2, el Resguardo solicita cancelar
la visita técnica a territorio del dia 25 de noviembre de 2025 y manifiesta
reprogramar una reuniéon presencial en el Ministerio en la semana del 24 de
noviembre al 28 de noviembre de 2025, con acompafiamiento de PGN con una
solicitud que haran ellos expresamente, y asi buscar en esa mesa interinstitucional 24 a3 28 de noviembre de 2025
una solucién que permita ejecutar la obra,

6. Organizacién de la posible solucién encontrada para la ejecucién de |a obra, ajustes
pertinentes sl se requieren desde el equipo técnico del GIC. Coordinacion con el
contratista de obra y contratista de interventoria para reiniclo de las obras y

cronograma de trabajo. 1 al 10 de diciembre de 2025

Cumplido el término de la suspension y adelantadas las actuaciones descritas, aun
persisten las causales que la motivaron, por lo que resulto procedente realizar una
nueva ampliacién. Tal como se ha informado previamente, la comunidad beneficiaria
del proyecto pertenece al resguardo indigena Kankuamo, el cual goza de un régimen
especial de proteccién constitucional conforme a los articulos 7 y 330 de la
Constitucién Politica. Esta condicién impone a la administracién el deber de
garantizar el respeto de sus derechos fundamentales, su autonomia cultural y
territorial, y su participacion efectiva en las decisiones que les afectan.

En ese contexto, la inconformidad manifestada por la comunidad frente a las
condiciones actuales de ejecucion del proyecto constituye una circunstancia ajena
a las partes contratantes, pero con impacto directo en la ejecucién contractual, lo
que configura una causal valida para la ampliacion de la suspensidén, en aplicacidon
de los principios de legalidad, planeacién y proteccion del patrimonio publico.

Por tanto, la ampliacién a la suspensién esta orientada a garantizar la ejecucion de
los demas proyectos que hacen parte del contrato, sin comprometer el cumplimiento
general del objeto contractual. En este sentido, desde la supervisidon se recomendd
formalizar la suspension tanto del contrato de obra como del contrato de
interventoria respecto al frente de Atanquez, en aras de salvaguardar los principios
de planeacion y eficiencia.
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Conforme a lo sefialado, la situacion se configuré como un evento previsible en la
matriz de riesgo, lo cual justifica juridicamente la suspension temporal, conforme el
tratamiento a desarrollar, sin que ello implique incumplimiento o afectacién a las
obligaciones pactadas.

Sin embargo, a la fecha las circunstancias previamente mencionadas no han sido
superadas, pese a las diversas acciones que se han desarrollado con el fin de
contribuir a una solucién pronta y eficaz.

En consecuencia, se dio tramite a la AMPLIACION No.5 a la SUSPENSION No.1 del
frente de Atanquez, en un término de veinte (20) dias calendario a partir del
11 de diciembre de 2025 y hasta el 30 de diciembre 2025, con reinicio el
31 de diciembre de 2025, tiempo en el cual se adelantan las siguientes
actuaciones:

Actividad Plazo
1. Reunién ministra, GIC, Secretaria General y Asesora representante del
Resguardo Kankuamo presencial en el Ministerio de las culturas, las
Artes y los Saberes
2. A partir de la aprobaciéon del numeral 1, se realizard una visita técnica
en territorio con la participacion del equipo técnico del GIC, las
autoridades del Resguardo y representantes de la comunidad.
Durante esta visita se procedera a:

10 a 12 de diciembre de 2025

e Definir y georreferenciar las coordenadas exactas del proyecto,
garantizando su correspondencia con la informacién cartografica y

los instrumentos de planificacién territorial. 15 a 22 de diciembre de 2025
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e Delimitar la huella fisica del proyecto en el predio, asegurando que
se encuentre técnica y juridicamente viabilizada conforme a los
requisitos normativos aplicables.

e Revisary acordar los ajustes técnicos necesarios, incluyendo, pero
sin limitarse a: sistemas de cerramiento, accesos, rutas internas y
zonas de servidumbre.

e Determinar la ubicacién definitiva de la Kankurua, en concordancia
con las disposiciones culturales, usos tradicionales del territorio y
lineamientos arquitecténicos definidos.

El acta correspondiente de la visita debera registrar todos los acuerdos
técnicos y territoriales alcanzados, asi como las responsabilidades y
plazos derivados.

3. Teniendo en cuenta la suscripcion del acta de visita en territorio, el GIC
adelantard la evaluacién técnica integral del Proyecto Biblioteca Publica
Kankuama, considerando de manera estricta las conclusiones,
verificaciones y levantamientos obtenidos durante Ia visita.

La evaluacién incluira:

e Revision y validacion de los ajustes requeridos en cada uno de los
componentes técnicos del proyecto (arquitecténico, estructural,
urbanistico, hidrosanitario, eléctrico y complementarios), con el fin
de garantizar su coherencia con la huella aprobada, las
coordenadas georreferenciadas y los condicionamientos culturales
definidos.

e Determinacion de la viabilidad técnica y constructiva de los ajustes
propuestos, asegurando su alineacion con las normas de
lnfrgest;ructura publica, lineamientos del GIC y particularidades de 23 a 30 de diciembre de 2025
territorio ancestral.

e Identificacion de eventuales restricciones y emision de las
recomendaciones técnicas necesarias para mitigar impactos o
incompatibilidades.

e Consolidacién del informe técnico de evaluacion, el cual debera
incluir conclusiones, justificaciones, riesgos asociados y las
condiciones requeridas para la continuidad de la ejecucion de la
obra.

El informe resultante sera el insumo oficial para la toma de decisiones y la
actualizacion del cronograma general que permita |a ejecucidn del proyecto.

En atencidn a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, en concordancia con los
principios de planeacién, economia, responsabilidad y eficiencia que rigen la
contratacion estatal, esta cartera ministerial solicita la Ampliacion No. 6 de la
Suspension No. 1, por el término comprendido entre el 31 de diciembre de 2025 y
el 13 de enero de 2026.

Lo anterior obedece a la necesidad de adelantar actuaciones técnicas,
administrativas y financieras previas e indispensables para el reinicio de la obra,
derivadas de los resultados de la visita técnica realizada en territorio y de la
evaluacion integral adelantada por el GIC. Dichas actuaciones comprenden entre
otras, el ajuste y actualizacién de los disefios arquitecténicos, estructurales,
urbanisticos, hidrosanitarios, eléctricos y complementarios; la determinacion de las
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cantidades de obra actualizadas y del presupuesto si se requiere; asi como la
estimacion de los costos adicionales de obra e interventoria asociados a las
condiciones técnicas conforme a los acuerdos alcanzados en territorio.

Asi mismo, resulta necesario consolidar el Informe de Plan de Inicio de Obra, vy
actualizacion de cronograma y ruta de trabajo, el cual se considera documento
necesario para la autorizacion formal del reinicio de la ejecucién contractual, la
suscripcion de las actas correspondientes y la puesta en marcha del proyecto en
condiciones técnicas, presupuestales y juridicas debidamente definidas, en
coordinacion con el contratista de obra y el contratista de interventoria.

En consecuencia, el plazo solicitado resulta técnica y administrativamente
necesario, toda vez que permite culminar de manera ordenada y sustentada las
actividades de evaluacion, ajuste, validacion y planeacion requeridas, asegurando
que el reinicio de la obra del Proyecto Biblioteca Publica Kankuama se realice bajo
condiciones técnicas, juridicas y presupuestales debidamente definidas, mitigando
riesgos y garantizando la correcta ejecucién del proyecto

Proyecto Centro Cultural Santa Rosa del Sur-Bolivar

Mediante comunicado OFC 045 fechado del 23 de diciembre de 2025 con ASUNTO:
SOLICITUD DE SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO DE OBRA No0.1747-2025,
el contratista de obra CONSORCIO ORIMEG 2025, eleva la solicitud a la firma
interventora, en los siguientes términos:

(..)”

En mi calidad de representante legal, me permito, presentar la siguiente justificacion
técnica y administrativa para la solicitud de suspension temporal del contrato
No.1747-2025, de 22 dias calendario a partir del 23 de diciembre de 2025 y hasta el
19 de enero del 2026. La presente solicitud se fundamenta en circunstancias de
fuerza mayor y hechos ajenos a la voluntad del contratista, consistentes
principalmente en:

1. CONDICIONES DE ORDEN PUBLICO

De manera prioritaria, se hace necesario informar a la entidad contratante que el
area de ejecucion del proyecto continua presentando condiciones de orden publico
altamente complejas y sensibles, las cuales configuran un escenario de riesgo
elevado para la vida, integridad fisica y sequridad del personal vinculado directa e
indirectamente a la ejecucién del contrato.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co Cédigo: F-GAD-054 Versién: 0



&

Culturas

Si bien actualmente no se encuentra vigente un paro armado declarado de manera
formal, ello no implica que se haya normalizado las condiciones de seguridad en la
zona.

Por el contrario, el territorio sigue siendo reconocido como una zona de alto riesgo,
en la que persiste la presencia de actores armados ilegales y se registran de
manera recurrente hechos violentos de extrema gravedad, tales como homicidios
selectivos, secuestros, amenazas, extorsiones y restricciones informales a la
movilidad, hechos que generan un entorno de inestabilidad permanente e
imprevisible.

Estas circunstancias tienen una incidencia directa y grave en la ejecucion del
contrato, toda vez que:

e Exponen al personal operativo, técnico y administrativo a riesgos reales e
inminentes durante los desplazamientos hacia y desde el frente de obra.

e Comprometen la permanencia segura del personal en el sitio del proyecto,incluso
durante jornadas ordinarias de trabajo.

e Dificultan la movilizacion de proveedores, transportadores y supervisores.e
Generan escenarios de presion, temor e incertidumbre que afectan la

continuidad normal de las actividades.

e Incrementan de manera significativa la probabilidad de eventos que podrianderivar
en afectaciones a la vida y derechos fundamentales, lo cual resultajuridicamente
inadmisible.

Como contratistas, estamos legalmente obligados a prevenir y controlar los riesgos
asociados a la seguridad y salud en el trabajo, asi como a abstenernos de exponer al
personal a situaciones que superen niveles razonables de riesgo. Continuar con la
ejecucion contractual en el contexto descrito no solo resultaria técnicamente inviable,
sino que constituiria una actuacion imprudente y contraria a los principios de
prevencion, diligencia y proteccion de la vida humana.

Las condiciones de orden publico descritas son externas, irresistibles, imprevisibles
y completamente ajenas a la voluntad de nosotros como contratistas, y limitan de
manera objetiva la posibilidad de ejecutar el contrato en condiciones minimas de
seguridad. En consecuencia, se hace necesaria e inaplazable la adopcion de una
medida preventiva como la suspension temporal del contrato, hasta tanto se cuente
con garantias reales de seguridad que permitan el desarrollo normal de las
actividades sin poner en riesgo al personal.

La presente solicitud no obedece a falta de capacidad operativa ni a incumplimientos
imputables al contratista, sino a la necesidad imperiosa de salvaguardar la vida,
integridad y dignidad de las personas, lo cual debe prevalecer sobre cualquier
consideracion de caracter operativo o contractual.

2. ENTREGA DE MATERIALES
e Cierres viales
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Como contratistas del proyecto, enfrentamos limitaciones reales y comprobables en
la logistica de abastecimiento, derivadas de medidas de restriccion vehicular
impuestas por las autoridades nacionales de transito, las cuales prohiben la
circulacion de vehiculos de carga pesada (mayores a 3,4 toneladas) en corredores
estratégicos durante los puentes festivos y celebraciones de fin e inicio de afio.

Estas restricciones no son atribuibles a nuestra gestion, no pudieron ser previstas
con exactitud al momento de estructurar el cronograma contractual y afectan
directamente la continuidad normal de las actividades de obra, toda vez que los
proveedores locales no garantizaron la disponibilidad ni el abastecimiento oportuno
de ciertos insumos especializados. En consecuencia, las limitaciones logisticas
observadas constituyen una condicion externa y sobreviniente que incide de forma
inmediata en la programacion, el flujo de actividades y la ejecucion regular del
contrato.

De acuerdo con los boletines oficiales de movilidad y seguridad vial, se presentan
restricciones de transito en los siguientes periodos:

Diciembre de 2025 - Enero de 2026

e Miércoles 24 de diciembre: 10:00 a 23:00 horas

e Jueves 25 de diciembre: 10:00 a 21:00 horas

e Miércoles 31 de diciembre: 08:00 a 23:00 horas

e Jueves 1 de enero: 10:00 a 21:00 horas

Puente festivo de Reyes Magos (9 al 12 de enero de 2026):
e Viernes 9 de enero: 15:00 a 22:00

e Sabado 10 de enero: 06:00 a 15:00

e Domingo 11 de enero: 15:00 a 23:00

e Llunes 12 de enero: 10:00 a 23:00

Durante estos periodos se restringe la circulacion de vehiculos de carga pesada,
dentro de los cuales se encuentra el transporte de los materiales necesarios para la
ejecucion del contrato.

Como contratistas, debemos abastecer la obra desde ciudades principales y centros
logisticos como:

e Cartagena

e Sincelejo

e Magangué

e £/ Banco / Mompos

e Bucaramanga y su conexion hacia el sur de Bolivar

Las rutas de ingreso hacia Santa Rosa del Sur atraviesan corredores que presentan
restriccion, tales como:

e Cartagena — Turbaco - Cruz del Viso — Carmen de Bolivar

e Sincelejo — El Carmen de Bolivar

e Magangué - Mompds - El Banco
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e Corredores nacionales y departamentales que conectan con el sur de Bolivar

Estas vias constituyen los ejes principales de transporte de carga hacia el municipio,
por lo que los cierres y restricciones impactan directamente nuestra programacion
de despachos, entregas y ejecucion de actividades de obra.

Como consecuencia de las restricciones mencionadas, enfrentamos:

e Imposibilidad de ingreso oportuno de materiales de construccién, insumos y
equipos.

e Interrupcion de la secuencia Iégica de las actividades programadas.

e Aumento de tiempos muertos y riesgos de incumplimiento involuntario del
cronograma.

e Incremento de costos logisticos por esperas, reprogramaciones y desvios
obligatorios.

e Riesgo de afectar la calidad y continuidad técnica de la obra si se obliga a
ejecutar sin materiales suficientes.

Cabe resaltar que los materiales de construccion no se encuentran dentro de las
excepciones de transito, razén por la cual los transportadores no pueden circular
legalmente durante los horarios restringidos.

DESPACHO DE MATERIALES

Adicionalmente a las restricciones viales expuestas, el proyecto se ve afectado por
la suspensién temporal del despacho de materiales por parte de la ferreteria
proveedora, situacion que incide de manera directa y determinante en la
imposibilidad de continuar con la ejecucién normal del contrato.

Mediante comunicacion formal, la ferreteria encargada del suministro de materiales
de construccion informd que, debido a factores logisticos propios de la temporada
de fin e inicio de afo, tales como el cierre operativo por festividades, la limitada
disponibilidad de transporte y las condiciones de orden publico que afectan la
distribucién en la region, no realizara despachos ni entregas de materiales durante
un periodo determinado. En dicha comunicacion se indico que el ultimo despacho

se efectuara el dia 23 de diciembre de 2025 y que la normalizacion de los despachos
solo sera posible a partir del 13 de enero de 2026.

Esta circunstancia resulta completamente ajena a la voluntad y al control del
contratista; no es atribuible a fallas de planeacion ni a deficiencias en la gestion
contractual, y no pudo ser prevista con exactitud al momento de estructurar el
cronograma de obra. La situacion obedece a decisiones operativas tardias del
proveedor, las cuales segun lo manifestado por este se encuentran condicionadas
por factores externos propios del cierre de afo.

Es importante sefialar que dicha condicion no fue informada ni advertida por el
proveedor al momento del cierre del negocio, generando un impacto directo sobre la
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programacion y el suministro oportuno de los materiales requeridos para la ejecucion
del proyecto

La ejecucion de las actividades contractuales depende de manera directa del
abastecimiento oportuno, continuo y suficiente de materiales, tales como agregados,
cementos, aceros, elementos prefabricados y demds insumos indispensables para el
desarrollo de los frentes de obra. La ausencia de dichos materiales imposibilita
técnica y operativamente la ejecucion de las actividades programadas, rompe la
secuencia légica de construccion y afecta la calidad, seguridad y cumplimiento de las
especificaciones técnicas del proyecto.

Forzar la continuidad de la obra en ausencia de materiales adecuados implicaria
riesgos significativos, entre ellos:

e Ejecucidon incompleta o inadecuada de las actividades constructivas.

e Generacion de reprocesos y desperdicio de recursos.

e Incremento de costos indirectos por tiempos improductivos del personal y
equipos.

e Riesgo de incumplimientos contractuales no imputables al contratista.

e Afectacion a la calidad final de la obra y a la seguridad en el sitio de trabajo.

En este contexto, la suspension temporal del contrato se configura como una medida
necesaria, razonable y proporcional, orientada a salvaguardar el equilibrio econémico
del contrato, evitar perjuicios tanto para el contratista como para la entidad
contratante, y garantizar que la ejecucion se retome una vez se restablezcan las
condiciones normales de suministro de materiales.” (...)
Asi las cosas, mediante comunicado Céd. JVM-CULTURA1747-109-2025 fechado del
23 de diciembre de 2025 con asunto: Aval a la solicitud de suspension temporal del
contrato de obra 1747-2025, en la sede de Santa rosa del sur y solicitud de
suspension temporal al contrato de interventoria 1751-2025, la firma interventora
JVM INGENIERIA SAS BIC emite concepto en los siguientes términos:
(...)” En mi calidad de Interventoria del Contrato de Obra No. 1747-2025, me permito
remitir para su consideracion el aval técnico y administrativo a la solicitud de
suspension temporal del contrato de obra en la sede de Santa rosa del sur,
presentada por el contratista mediante oficio debidamente radicado el dia 23 de
diciembre de 2025, por un término de veintidds (22) dias calendario, comprendidos
entre el 23 de diciembre de 2025 y el 13 de enero de 2026.
Una vez revisada la solicitud y los soportes allegados, esta interventoria verifico que
el contratista fundamenta su requerimiento en circunstancias de fuerza mayor y
hechos ajenos a su voluntad, relacionados principalmente con:
e Condiciones de orden publico en el area de ejecucion del

proyecto.
e Limitaciones logisticas para la entrega y abastecimiento de
materiales.
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En relacion con las condiciones de orden publico, el contratista manifiesta y soporta
mediante comunicado de la alcaldia local, que el territorio donde se desarrolla el
proyecto continta presentando un escenario de alto riesgo, caracterizado por la
persistencia de actores armados ilegales, hechos violentos, amenazas, extorsiones y
restricciones informales, lo cual expone al personal operativo, técnico y
administrativo a riesgos reales e inminentes durante los desplazamientos y la
permanencia en el sitio de obra. Dichas circunstancias, segun lo expuesto, afectan la
seguridad, la integridad fisica y la vida del personal vinculado al proyecto, y hacen
técnicamente inviable la continuidad de las actividades en condiciones minimas de
seguridad. Situacion avalada por la alcaldia municipal de Santa Rosa del Sur,
mediante certificacion de fecha diciembre 22 de 2025.

Asi mismo, respecto a la entrega de materiales, el contratista sustenta que durante
el periodo de fin e inicio de aflo se presentan restricciones de transito para vehiculos
de carga pesada, establecidas por las autoridades nacionales de transito, las cuales
afectan corredores estratégicos necesarios para el abastecimiento de la obra desde
ciudades como Cartagena, Sincelejo, Magangué, El Banco/Mompdx y Bucaramanga,
entre otras. Estas restricciones, ampliamente documentadas en los boletines oficiales
de movilidad, limitan de manera objetiva la logistica de suministro de insumos
indispensables para la ejecucion del contrato.

Adicionalmente, se aporta la comunicacion emitida por la ferreteria proveedora, en
la cual se informa que, debido a factores logisticos propios de la temporada, cierre
operativo por festividades, disponibilidad limitada de transporte y condiciones de
orden publico en la region, no se realizaran despachos de materiales entre el 23 de
diciembre de 2025 y el 13 de enero de 2026, indicando que la normalizacion del
suministro solo sera posible a partir de esta ultima fecha. Esta situacion resulta ajena
al control del contratista y no obedece a fallas de planeacion ni a deficiencias en la
gestion contractual.

La interventoria considera que la ausencia de materiales como cementos, agregados,
aceros y demas insumos esenciales imposibilita técnica y operativamente la ejecucion
de las actividades programadas, rompe la secuencia légica de construccion y podria
generar retrocesos, afectaciones a la calidad de la obra, riesgos en seguridad y costos
adicionales no imputables al contratista ni a la entidad.

En consecuencia, y una vez analizada la documentacion soporte y la justificacion
presentada, esta interventoria avala la solicitud de suspension temporal del Contrato
de Obra No. 1747-2025 en la sede de Santa rosa del sur, al evidenciar que las causas
invocadas corresponden a hechos externos, temporales y ajenos a la voluntad del
contratista, y que la suspension se configura como una medida preventiva, razonable
y proporcional, orientada a salvaguardar la vida del personal y el adecuado desarrollo
del proyecto.

Finalmente, esta interventoria informa que, teniendo en cuenta que la suspension
solicitada afecta directamente el normal desarrollo de las actividades objeto de
seguimiento y control, y en concordancia con el periodo requerido por el contratista,
se solicita igualmente la suspension temporal del Contrato de Interventoria 1751-
2025 por un término de veintidds (22) dias calendario, comprendidos entre el 23 de
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diciembre de 2025 y el 13 de enero de 2026, para lo cual se solicita a la Entidad
Contratante adelantar los tramites administrativos correspondientes.
Sin otro particular, quedamos atentos a sus comentarios y/o requerimientos.” (...)

CONCEPTO DE LA SUPERVISION:

Descrita las situaciones presentadas anteriormente, se emite concepto para cada
proyecto, en los siguientes términos:

Biblioteca Publica, Cabildo Indigena del Resguardo Kankuamo en Atanquez
-Valledupar

Teniendo en cuenta que, actualmente se desarrolla el cronograma expuesto y que,
para el 30 de diciembre de 2025, finaliza el término correspondiente la AMPLIACION
No.5 de la Suspension No.1 de veinte (20) dias calendario a partir del 11 de
diciembre de 2025 y que tendria reinicio el 31 de diciembre de 2025, la supervision,
previo aval de la interventoria, encuentra procedente la ampliacion de la suspensién
de los contratos de obra e interventoria, toda vez que las circunstancias que
originaron la suspension no han sido superadas.

Asi las cosas, esta cartera ministerial indica que, partiendo de la situacidén expuesta,
de cara con la matriz de riesgo del presente contrato, se encuentra lo siguiente:
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Conforme a la situacion de oposicion manifestada por la comunidad indigena
Kankuamo frente al desarrollo del proyecto, y teniendo en cuenta lo establecido en
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la matriz de riesgos del contrato, en la cual se contempla como tratamiento para
situaciones ajenas al contratista — como el rechazo de la comunidad al proyecto—
la posibilidad de suspender la ejecucién sin que ello afecte el plazo contractual se
considerd procedente aplicar dicha medida. Adicionalmente, como se observa, este
riesgo fue establecido con una probabilidad No. 4, es decir “probablemente va a
ocurrir” generando un impacto cualitativo “mayor” que puede “obstruir la ejecucion
del contrato sustancialmente pero aun asi permite la consecucién del objeto
contractual” generando como consecuencia la ocurrencia del riego: “Retrasos en
plazos establecidos en el contrato, imposibilidad de ejecutar la obra”.

Por tanto, la ampliacién a la suspensidn esta orientada a garantizar la ejecucion de
los demas proyectos que hacen parte del contrato, sin comprometer el cumplimiento
general del objeto contractual. En este sentido, desde la supervision se recomendd
formalizar la suspension tanto del contrato de obra como del contrato de
interventoria respecto al frente de Atanquez, en aras de salvaguardar los principios
de planeacion y eficiencia.

Conforme a lo sefialado, la situacion se configuré como un evento previsible en la
matriz de riesgo, lo cual justifica juridicamente la suspensién temporal, conforme el
tratamiento a desarrollar, sin que ello implique incumplimiento o afectacién a las
obligaciones pactadas.

Considerando lo anterior, la supervision considera pertinente ampliar la suspension
actual de este frente, teniendo en cuenta que la misma se encuentra justificada en
la necesidad de proteger los derechos fundamentales del resguardo indigena
Kankuamo y de garantizar el respeto a la diversidad étnica y cultural, conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica (articulos 7 y 330) y en el Convenio 169 de
la OIT, incorporado al ordenamiento juridico mediante la Ley 21 de 1991.

La continuidad en la ejecucién del proyecto sin un proceso previo de concertacién
podria generar afectaciones al territorio, a la identidad cultural y a la autonomia de
la comunidad, ademas de desencadenar conflictos sociales y juridicos que pondrian
en riesgo la viabilidad del proyecto.

En este contexto, la ampliacion a la suspension se adopta como una medida
preventiva y de interés publico, que permite abrir un espacio de didlogo con la
comunidad indigena, fortaleciendo la confianza entre las partes y asegurando que
la obra se ejecute en condiciones legitimas, sostenibles y socialmente aceptadas.
Esta decisidon se alinea con los principios de participacion, paz territorial y respeto
por los derechos colectivos.
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En el término de catorce (14) dias calendario, comprendidos entre el 31 de
diciembre de 2025 y el 13 de enero de 2026, con reinicio el 14 de enero de 2026,
AMPLIACION 6 de la SUSPENSION No.1 del frente de Atanquez, se proyecta realizar
el siguiente cronograma:

Actividad Plazo

En Desarrolio:

e Revision y validacion de los ajustes
requeridos en cada wuno de |los
componentes técnicos del proyecto
(arquitecténico, estructural, urbanistico,
hidrosanitario, eléctrico y
complementarios), con el fin de garantizar
su coherencia con la huella aprobada, las
coordenadas georreferenciadas y los
condicionamientos culturales definidos.

e Determinacion de la viabilidad técnica y
constructiva de los ajustes propuestos,
asegurando su alineacion con las normas
de infraestructura publica, lineamientos
del GIC y particularidades del territorio
ancestral.

e Identificaciéon de eventuales restricciones y
emisién de las recomendaciones técnicas
necesarias para mitigar impactos o
incompatibilidades.

e Consolidacion del informe técnico de
evaluacion, el cual deberd incluir
conclusiones,  justificaciones, riesgos
asociados y las condiciones requeridas
para la continuidad de la ejecucion de la
obra.

23 de diciembre de 2025 al 30 de

El informe resultante sera el insumo oficial para la toma diciembre de 2025

de decisiones y la actualizacion del cronograma general

del proyecto.

Con base en los resultados de la visita técnica en

territorio y la evaluacion integral adelantada por el GIC,

y posterior a la entrega del informe técnico de

evaluacion, se debera proceder a la materializacion de

las condiciones previas al inicio de la obra, lo cual
comprende:

e Ajuste y actualizacion de los disefios
(arquitectdnico, estructural, urbanistico,
hidrosanitario, eléctrico y complementarios),
incorporando las modificaciones derivadas de
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la evaluaciéon técnica y de los acuerdos
territoriales.

e Determinacion de las cantidades de obra
actualizadas y su correspondiente presupuesto
oficial modificado, identificando incrementos,
disminuciones o nuevas actividades requeridas
para la correcta ejecucion del Proyecto
Biblioteca Publica Kankuama. 31 de diciembre de 2025 al 13 de enero

de 2026

e Estimacion de los costos adicionales de obra
asociados a: Ajustes de accesos, cerramientos,
localizacién de la Kankurua y condiciones
técnicas de implantacion.

e Estimacidon de los costos adicionales de
interventoria, resultantes de la ampliacion del
alcance técnico, necesidades de mayor control,
supervisién especializada o incremento en los
plazos derivados de los ajustes aprobados.

e Consolidacion del Informe de Costos y Plan de
Inicio de Obra, que deberd incluir: Cantidades
de obra ajustadas y su presupuesto
actualizado, Justificacién técnica y normativa
de los costos adicionales, Cronograma
definitivo de inicio de obra, con hitos,
dependencias y actividades criticas.

El Informe de Costos y Plan de Inicio de Obra constituira
el documento habilitante para la autorizacion formal de
inicio, la suscripcion de las actas correspondientes y la
puesta en marcha de la ejecucién del proyecto conforme
a las condiciones técnicas y juridicas definidas, en
coordinacién con el CONTRATISTA DE OBRA Y DE
INTERVENTORIA.

Por las situaciones expuestas previamente, actualmente no es posible continuar la
ejecucion del proyecto: Biblioteca Publica, Cabildo Indigena del Resguardo
Kankuamo en Atanquez -Valledupar, por lo que se hace necesario ampliar la
suspension de este frente de trabajo.

Proyecto Casa de la cultura de Santa Rosa del Sur-Bolivar
La supervision en el ejercicio de las funciones de seguimiento, control y verificacién

asignadas, emite aval técnico y juridico al concepto presentado por la Interventoria,
mediante el cual se recomienda aprobar la suspensidon temporal del contrato de obra
por un término de diecinueve (19) dias calendario, comprendidos entre el
26 de diciembre de 2025 y el 13 de enero de 2026, para la obra que se ejecuta
en la sede de Santa Rosa del Sur.
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Una vez revisado el pronunciamiento de la Interventoria, asi como la solicitud del
contratista y los documentos soporte allegados, esta Supervision acoge y respalda
integralmente el analisis técnico, operativo y juridico realizado, al evidenciarse que
las causas que motivan la suspension corresponden a hechos externos, temporales
y ajenos a la voluntad del contratista, debidamente soportados.

Sobre el particular, se valida que:

e Las condiciones de orden publico certificadas por la Alcaldia Municipal de
Santa Rosa del Sur configuran un escenario de riesgo real para la vida e
integridad del personal vinculado al proyecto, lo cual hace inviable la
ejecucion de las actividades contractuales bajo condiciones minimas de
seguridad.

Ahora bien, respecto al anadlisis de la matriz de riesgos, se identifica el riesgo No.
12, descrito como “Afectacion a la ejecucion de actividades por amenazas externas
asociadas a factores naturales (fendmenos climaticos y geoldgicos) y factores
antropicos (Alteraciones en el orden publico, atentados, etc.)”, cuyo tratamiento
previsto es la implementacién de un plan de contingencia o la suspensién del
contrato. Si bien el contratista cuenta con plan de contingencia, la naturaleza del
hecho excede las medidas de contingencia previstas, dado que la administracion
municipal debe garantizar la seguridad en territorio para la ejecucion de las obras.
Esto evidencia que, aunque el riesgo fue identificado, su materializacién supera la
capacidad de gestion del contratista, lo que refuerza la necesidad de adoptar la
suspension como medida excepcional para evitar mayores afectaciones al plazo
contractual y garantizar la correcta culminacion del proyecto.

Afectacion a la
ejecucién de Se generan planes
actividades por de contingencia
amenazas extemas estratégicos que
asociadas a factores permitan ejecutar
naturales (fenomenos las actividades
establecidas en los
plazos pactados o

Verificacion de la
implementacién de | Diario en caso de planes de
los planes de contingencia o previo al

contingencia o las reinicio de ejecucion

causales que dan contractual en caso de
origenala suspensiones.
suspension

Retrasa la ejecucion)
de las actividades y
obligaciones
contractualesy | <+
puede afectar el
presupuesto del
contrato

climaticos y
geoldgicos) y factores
antropicos suspension
(Alteraciones en el contractual por
orden piiblico, proyecto.
etc)

12
ESPECIFICO
EXTERNO
EJECUCION
Ambientales - Sociales
Al momentb de requerirse
A la terminacion del plazo
contractual

4
8
Alto
Entidad - Contratista
3
3
6
Medio
Sl
Contratista-interventor-entidad

e Las restricciones de transito para vehiculos de carga pesada y la imposibilidad
temporal de suministro de materiales, certificada por el proveedor,
constituyen limitaciones logisticas objetivas que impiden la continuidad
normal de la obra.

e La ausencia de insumos esenciales afecta la secuencia constructiva y podria
generar reprocesos, riesgos técnicos y afectaciones a la calidad, con
eventuales sobrecostos no imputables al contratista ni a la entidad.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que la suspension
contractual procede cuando se presentan hechos externos que afectan la ejecucién,
como lo sefiala la sentencia del 28 de febrero de 2013 (Exp. 25000-23-26-000-
2001-00009-01), en la cual se establece que la imposibilidad material de continuar
con la obra por causas no imputables a las partes justifica la suspension para
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salvaguardar el equilibrio econémico del contrato. En este contexto, las razones
anteriormente expuestas constituyen hechos externos, imprevisibles y esenciales
para la continuidad del proyecto, por lo que la suspension solicitada se ajusta a
derecho.

Desde el punto de vista juridico y contractual, esta Supervisidn considera que la
suspension recomendada por la Interventoria se ajusta a los principios de
razonabilidad, proporcionalidad, prevencién del dafo, equilibrio contractual y
proteccion de la vida, y se enmarca dentro de las causales legalmente aceptadas de
fuerza mayor, sin que ello implique incumplimiento contractual.

SOLICITUD FORMAL

En consecuencia, desde la supervision se recomienda adelantar el tramite de
suspension del contrato de obra No. 1747-2025 teniendo en cuenta los términos
qgue se describen a continuacién:

Biblioteca Publica, Cabildo Indigena del Resquardo Kankuamo en Atanquez -
Valledupar

Ampliacion No. 6 Suspension No.1 del contrato, por un término comprendido
entre el 31 de diciembre de 2025 y el 13 de enero de 2026, con reinicio el 14
de enero de 2026, sin que esto signifique erogaciones presupuestales adicionales,
es decir no genera costo adicional a las partes.

Proyecto Centro Cultural Santa Rosa del Sur-Bolivar

Suspension del contrato, por un término comprendido entre el 29 de diciembre
de 2025 y el 13 de enero de 2026, con reinicio el 14 de enero de 2026, sin
que esto signifique erogaciones presupuestales adicionales, es decir no genera costo
adicional a las partes.
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Ademas, se reitera que en el evento de superar las circunstancias que dan lugar a
la suspension se solicitara el reinicio con antelacién a la fecha fin indicada.

Bajo este entendido, agradecemos su amable atencidén y estaremos atentos a sus
observaciones.

*&\kwg@

J%NA RAMIREZ RODR‘iGUEZ
(0]

C nadora Grupo de Infraestructura Cultural

Anexos: Solicitud Contratista de obra Consorcio ORIMEG 2025
Aval a la solicitud firma interventora JVM INGENIERIA SAS BIC
Certificacion Orden Publico Emitido Por La Alcaldia
Boletin Estratégico De Seguridad Y Movilidad
Comunicacion de la ferreteria proveedora sobre la suspensién temporal de despachos de
materiales
Informe de visita Atanquez 15/12/25 y Acta de compromisos

Proyectd: Laura Pineda - Arquitecta Contratista GICt&-
Revisd: Alejandra Reyes - Abogada Contratista
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