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INTRODUCCION

|

El departamento del Vichada, ubicado en el extremo oriental de la Orinoquia
colombiana, constituye uno de Ich territorios con mayor riqueza ecolégica, potencial
ambiental y relevancia estratégica para la gestion climatica y territorial del pais. Su
vasto territorio, conformado por extensas sabanas, morichales, humedales,
bosques de galeria y selvas rjiparias, desempefia un papel fundamental en la
regulacion hidrica y climatica rebional, asi como en la conectividad ecoldgica entre
la Amazonia, los Andes y los Llanos. En este escenario, el cambio climatico
representa un desafio central, bues amplifica las condiciones de vulnerabilidad de
un territorio que, aunque posee un invaluable capital natural, enfrenta profundas

limitaciones institucionales, sociales y econdmicas para su manejo sostenible.

Desde la perspectiva del Plan Regional Integral de Cambio Climatico de la
Orinoquia (PRICCO), el Vichacﬁa es un departamento prioritario para la accién
climatica, dado su papel en la captura de carbono, la provision de servicios
ecosistémicos y la conservacion de la biodiversidad. El diagnostico departamental
que aqui se desarrolla busca anélizar de manera integral las condiciones biofisicas,
socioecondémicas y de planificacién territorial del Vichada, con el propésito de
identificar los avances, vacios y“c;p‘drtunidades para la implementacion de medidas
de mitigacién y adaptacion. Esté analisis constituye un insumo clave para orientar
las decisiones publicas y fortalecer la gobernanza ambiental en el marco del
desarrollo sostenible y resiliente frente al cambio y la variabilidad climatica.

Desde el punto de vista fisico-ambiental, el Vichada se encuentra
conformado por una extensa llanura con predominio de relieves planos y ondulados,
drenados por grandes rios como el Meta, el Vichada, el Tomo y el Orinoco, que a

su vez actllan como corredores ecoldgicos y estructuradores del paisaje. La
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Estructura Ecolégica Principal (EEP) del departamento se soporta en estos sistemas
hidricos y en sus ecosistemas asociados, los cuales garantizan la regulacién de
flujos de agua, la conservacion de suelos y la captura de carbono. Sin embargo, los
procesos de degradacion ambiental, la expansién ganadera y el uso inadecuado del
suelo han generado presiones sobre la funcionalidad ecoldgica del territorio,
aumentando su exposicion a incendios forestales, pérdida de cobertura vegetal y
erosion.

La cartografia de ecosistemas y suelos elaborada por el IGAC y el IDEAM
evidencia una marcada heterogeneidad en |3 aptitud del suelo, con extensas areas
de baja fertilidad natural que requieren manejo técnico especializado. Esta
condicion limita la productividad agricola tradicional y, al mismo tiempo, resalta la
importancia de promover modelos de produccién sostenibles y restauracién
ecologica en areas degradadas. En las zonas riberefias y de morichales, los
ecosistemas cumplen una funcién esencial como amortiguadores naturales frente a
inundaciones y como habitats criticos para la fauna silvestre. De ahi que su
conservacion y manejo adecuado sean fundamentales para la adaptacion basada
en ecosistemas y la gestion integral del riesgo climatico.

Por otfro lado; el cambio climatico acentlla las amenazas existentes. Las
proyecciones para la regién indican incrementos de temperatura promedio entre 1,5
y 2 °C hacia mediados del siglo XXI, junio con alteraciones en los regimenes de
precipitacion. Esto puede traducirse en sequias mas prolongadas, alteracion de los
caudales de los rios y afectaciones a la seguridad alimentaria. En el Vichada, donde
gran parte de la poblacion depende de la ganaderia extensiva y de sistemas
agricolas de subsistencia, estos cambios representan una amenaza directa para los
medios de vida locales. La gestion adaptativa, por tanto, requiere fortalecer la
capacidad institucional, promover practicas agroecoldgicas y consolidar sistemas
de monitoreo climatico que permitan anticipar impactos y tomar decisiones
oportunas.

10
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En el ambito socioeconémico, el Vichada se caracteriza por su baja densidad
poblacional y su alta dispersidon geografica, factores que dificultan la prestacion de
servicios basicos, la conectivida:d vial y el acceso a oportunidades productivas. Los
indicadores de pobreza y desigualdad superan los promedios nacionales, lo que
incrementa la vulnerabilidad de las comunidades ante los efectos del cambio
climatico. Sin embargo, el territorio cuenta con un valioso potencial para el desarrollo
sostenible, basado en la biodivérsidad, el ecoturismo, la bioeconomia y la gestion
forestal comunitaria. La consolidacién de estos sectores puede contribuir a la
diversificacién economica, a la rgduccién de la deforestacion y al fortalecimiento de

una economia baja en carbono,

En materia de planificacién y ordenamiento territorial, el Vichada cuenta con
instrumentos como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT y EOT), los Planes
de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA) y las areas de manejo especial —
como reservas forestales y zonas de proteccién ambiental—, que establecen
directrices para la ocupacion sostenible del suelo. No obstante, las limitaciones
institucionales y técnicas en la implementacion de estos instrumentos han
dificultado su articulacion con los objetivos de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico. Por ello, el fortalecimiento de la planificacién territorial, la actualizacién
cartografica y la incorporacion de determinantes ambientales en los instrumentos
locales son acciones prioritarias para garantizar la coherencia entre desarrollo y
sostenibilidad.

A nivel regional, el Vichada también se integra en estrategias de cooperacion
interdepartamental a traves de Ivlgvlﬁegién Administrativa y de Planificacion (RAP
Llanos), que busca potenciér proyectos de infraestructura, conectividad e
innovacién con enfoque sostenible. Esta articulacién supradepartamental permite
abordar los desafios climaticos desde una perspectiva de region, favoreciendo la
gestion de ecosistemas compartidos y la implementacion de medidas conjuntas de
adaptacion.

11
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En sintesis, el presente diagnoéstico de! departamento del Vichada constituye
un insumo técnico fundamental para el seguimiento del PRICCO. Su propésito es
caracterizar las condiciones actuales del territorio, identificar los principales factores
naturales, antropicos y de planificacion que influyen en su dinamica ambiental, y
establecer los lineamientos para fortalecer la resiliencia climatica del departamento.
A traves de la integracion de informacion hiofisica, socioeconémica y normativa,
este documento proporciona una vision integral del Vichada como un territorio de
oportunidades para la acciéon climatica, en el que la conservacion de sus
ecosistemas y la gestion sostenible de sus recursos naturales se consolidan como
ejes esenciales para enfrentar los retos del cambio climatico y avanzar hacia un
desarrollo mas equitativo y sostenible para la regién de la Orinoquia.
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1 GENERALIDADES
|

Vichada se localiza en el extremo oriental de Colombia, en la Orinoquia,
sobre la altillanura del Orinoco. Su capital es Puerto Carrefio y el territorio se
organiza en cuatro municipi;:)s —~Puerto Carrefio, La Primavera, Santa Rosalia y
Cumaribo—, con grandes distancias internas y una conectividad terrestre
fuertemente condicionada por los periodos de lluvias y estiaje; por ello, el transporte
fluvial y aéreo cumple un papel articulador en la escala regional. La altitud
dominante se sittia entre 100 y 200 m s. n. m., con temperaturas medias superiores
a 24 °C, rasgos que explican la fisiografia llana, los interfluvios anchos y la marcada

estacionalidad hidrica que estructura el uso del suelo (UPRA, s. f.).

La extension oficial del departamento es de 100.242 km?, equivalentes a
alrededor del 8,6 % del territotio riacional, lo que lo posiciona como el segundo
departamento mas extenso del pais; esta magnitud se traduce en una matriz
territorial de muy baja densidad jpoblacional, con grandes continuidades de sabanas
y mosaicos de bosques de galeria, y con vocaciones productivas diferenciadas y
restricciones edaficas propias c;le la altillanura (Agencia de Desarrollo Rural, s. f.).
Sus limites se definen por grandes rios que operan como fronteras naturales y
administrativas: al norte, el Mejta; al este, el Orinoco como limite internacional; al
sur, el Guaviare; y al occidente, la colindancia con Meta y Casanare. La cartografia
fisico-politica oficial confirma este trazado y la primacia de la red hidrica en la
organizacién del territorio (IGAC, s. f.).

La hidrografia descarga al sistema Meta-Orinoco—~Guaviare mediante
tributarios estratégicos comolVichada, Ton'io, Tuparro y Bita, que soportan
navegacion, abastecimiento y}conservaci()n; en el centro-oriente se localiza el
Parque Nacional Natural El Tuparro —Unica area protegida nacional sobre la

altillanura orinoquense—, con paisajes de raudales, entre ellos Maipures sobre el
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Orinoco, y planicies arenosas controladas por los rios Tomo y Tuparro (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, s. f.; IDEAM, s. f). En el oriente del
departamento destaca el Sitio Ramsar “Rio Bita”, designado en 2018, que protege
la cuenca completa del rio (=824.535 ha), condicion inédita en el pais para un curso
fluvial y que lo posiciona como el humedal Ramsar mas grande de Colombia; esta
figura consolida un corredor fluvial de sabanas y bosques riparios que conecta la
altillanura con el Orinoco y orienta instrumentos de manejo como los planes de
cuenca y de conservacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018;
Noticias ambientales, 2018).

2 ESTRUCTURA BIOFiSICA

2.1 Geologia

Vichada se estructura sobre dos dominios: al oriente aflora el Escudo
Guayanes —granitos, gneises y migmatitas paleoproterozoicas—mesoproterozoicas
expuestas en lomas e inselbergs que controlan raudales como Maipures vy
singularizan el PNN El Tuparro—, -cuyo sustrato cristalino de alta resistencia
condiciona saltos y rapidos del Orinoco (SciELO Colombia, s. f.; Parques Nacionales
Naturales de Colombia, s. f.). Hacia el centro-occidente domina el relleno cenozoico
de la cuenca de los Llanos, con la Formacion Carbonera (Eoceno-Oligoceno),
unidades sello de Ledn (Oligoceno—Mioceno) y Formacion Guayabo (Mioceno
tardio—Plioceno), cubiertas por depésitos cuaternarios edlicos y aluviales que
construyen la altillanura de baja pendiente (100-200 m s. n. m.) y drenaje dendritico
hacia Meta—Orinoco—-Guaviare (Revistas UIS, s. f.; ResearchGate, s. f.; Agencia
Nacional de Hidrocarburos, s. f). La cartografia reciente compila este marco

litoestratigrafico y estructural —basamento guayanés + coberturas paleégeno-
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nedgenas y cuaternarias— como referencia para ordenamiento y evaluacion
geoambiental (Servicio GeolégiFo Colombiano, 2023). En superficie, se combinan
planicies arenosas con duricostras lateriticas y corredores fluviales de terrazas
escalonadas; donde aflora el basamento, los raudaies se encajan en rocas igneo-
metamorficas, y donde prevalecen coberturas, dominan sabanas mal drenadas e
interfluvios anchos descritos por la cartografia de suelos (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, s. f.;! Instituto Geografico Agustin Codazzi, s. f.). La
evolucién miocena de subside@cia flexural del antepals, seguida de exhumacion y
redes fluviales de gran escala,;explfca la aliernancia de arenas y lutitas someras
que subyace a las sabanas actuales (Servicio Geoldgico Colombiano, 2023;

Agencia Nacional de Hidrocarburos, s. f.).

llustracion 1. Geologia
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2.1.1.1 Geologia Estructural

Vichada resulta del acoplamiento entre un basamento craténico antiguo
(Escudo Guayanés) y la cuenca de antepais de los Llanos. En el oriente (Puerto
Carrefio-PNN El Tuparro) afloran granitos, gneises y migmatitas
paleoproterozoicas—mesoproterozoicas con deformacién principalmente fragil
(diaclasas ortogonales y exfoliacién) que generan iomas e inselbergs y controlan
raudales como Maipures; el basamento estéd poco plegado y muestra fracturas
subverticales heredadas que guian el encajamiento fluvial (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, s. f.).

Hacia el centro-occidente domina la cobertera cenozoica de la Cuenca de los
Llanos con estilo de antepais: monoclinas de bajo buzamiento (E-SE), pliegues
amplios y fallamiento somero escaso, producto de subsidencia flexural miocena y
migracién del margen flexural. El Granito de Parguaza, rapakivi mesoproterozoico,
actlia como sustrato rigido que preserva fabricas fragiles y alinea inselbergs a lo
largo del Orinoco (Revistas UIS, s. f.); el marco tectono-estratigrafico vigente esta
compilado en el Mapa Geologico de Colombia 2023 (Servicio Geologico
Colombiano, 2023).

2.1.1.2 Geologia Econémica

La geologia econdomica de Vichada refleja la yuxtaposicion entre el
basamento del Escudo Guayanés —que aporta minerales pesados en “arenas
negras” y ocurrencias puntuales de Nb—Ta- - y la cubierta cenozoica de la cuenca

de los Llanos —que concentra el potencial energético y la mayor parte de materiales

16




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacion del Plan Regiona! Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacion al Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

de construccion—. En el subsuelo, Vichada comparte el sistema petrolero Llanos,
con lutitas de la Formacién Gachetda como roca generadora y trampas
mayoritariamente estratigraficas en las sucesiones Carbonera—-Leén—-Guayabo; la
exploracion ha sido menor que en Meta y Casanare, pero el marco petrologico-
estratigrafico y la prospectividad son equivalentes a escala regional (Agencia

Nacional de Hidrocarburos, s. f.; Servicio Geoldgico Colombiano, 2023).

En superficie, la mineria formal se centra en agregados de construccién y de
arrastre (arenas, gravas, arcillas) explotados en terrazas y planicies de inundacién
de los rios Meta, Vichada, Tomo, Tuparro, Bita y Orinoco, que constituyen el grueso
de los titulos y operaciones legales (Agencia Nacional de Mineria, s. f.). En el
oriente, sobre el Escudo G‘uayanés, se reportan “arenas negras’ con ilmenita-
magnetita-circén y concentraciones aluviales de Nb-Ta (coltan) de produccién
histdrica limitada y alta dispersion espacial, sin recursos o reservas publicos bajo
estandares internacionales, lo que mantiene elevada la incertidumbre geolégica y
de mercado (Agencia Nacional de Mineria, s. f.; Biblioteca Digital Areandina, s. f.;
Servicio Geologico Colombiano‘. 2023).

2.2 GEOMORFOLOGIA |
|
|

La geomorfologia de Vichada responde a la interaccion entre el basamento
aflorante del Escudo Guayanés en el oriente y la extensa cobertera cenozoica de la
altillanura hacia el centro-occidente. Predominan superficies suavemente onduladas
y de muy baja pendiente, con mantos arenosos, duricostras lateriticas e interfluvios
anchos que condicionan anegamientos estacionales y un drenaje dendritico; estas
unidades han sido mapeadas por el Estudio General de Suelos y por compilaciones

recientes en geoportales oficiales (IGAC, s. f.; Servicio Geoldgico Colombiano
[SGC], 2023).
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Los grandes rios —Meta, Vichada, Tomo, Tuparro, Bita y Orinoco—
organizan llanuras y terrazas aluviales de varios niveles, con meandros, diques
naturales y paleocauces que se inundan marcadamente en temporada de lluvias;
los valles se encajan 20-50 m por debajo de la altillanura, rasgo tipico de la
Orinoquia (IDEAM, 2022). En el extremo oriental, los inselbergs y colinas de granitos
y gneises generan raudales como Maipures y controlan el encajamiento del Orinoco
y de los rios Tomo y Tuparro (Parques Nacionales Naturales de Colombia, s. f.). La
hidrogeomorfologia reciente destaca el Sitio Ramsar Rio Bita, un corredor fluvial
libre de presas cuya cuenca (~824.535 ha) conserva meandros activos, barras y
complejos de humedales riparios que atentian crecidas y mantienen la conectividad
ecologica (Secretaria de la Convencion Ramsar, 2018).

2.3 HIDROGEOLOGIA

La hidrogeologia de Vichada responde a dos dominios superpuestos:
acuiferos aluviales cuaternarios en los valles del Orinoco, Bita, Vichada, Tomo,
Tuparro y Meta, y acuiferos someros de altillanura desarrollados en mantos
arenosos con duricostras lateriticas sobre la cuenca cenozoica de los Llanos; al
oriente emergen acuiferos locales en roca fracturada del Escudo Guayanés
(granitos/gneises). En los aluviales predominan acuiferos libres porosos (gravas—
arenas—limos) con alta conectividad rio—acuifero que se activa en crecientes y
sostiene caudal base en estiaje; son los reservorios mas aprovechables para
abastecimiento local y presentan mayor rendimiento especifico (IDEAM, 2022). En
la altillanura, los niveles freaticos son someros (a menudo perchados), con drenaje
natural limitado y aguas subterraneas poco mineralizadas y acidas; los rendimientos
son variables y, en general, menores que en los aluviales, en concordancia con la

edafogénesis arenosa y la meteorizacion profunda cartografiadas para el
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departamento (IGAC, 2021; SGC, 2023). En el oriente cristalino (Tuparro—Orinoco)
predominan acuiferos fisurados de productividad puntual y limitada, controlados por
fracturas y zonas meteorizadas del basamento; estas condiciones gobiernan
surgencias, morichales y la presiencia de raudales sobre afloramientos (SGC, 2023).
La recarga es principalmente pluviométrica: se concentra difusamente en
interfluvios arenosos y disminuye sobre planicies arcillosas con duricostras: el
intercambio rio—acuifero durante el pulso de inundacién es critico en la cuenca
Ramsar del rio Bita, cuyo manejo y determinantes (rondas, planicies, humedales)
quedaron formalizados por Decreto 1235 de 2018 y el POMCA Bita (2021) (IDEAM,
2022; MADS, 2018; Corporinoqyia; 2021).

2.4 CLIMA

Vichada presenta un clima tropical de llanura, calido y monomodalmente
estacional: seca de diciembre-marzo y lluviosa de abril-noviembre. La temperatura
media anual es =27-28 °C con baja amplitud térmica diaria; la precipitacion aumenta
de =1.600 a 3.000 mm/afio de occidente a oriente, siguiendo el gradiente de la
Orinoquia (UPRA, 2024; Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2025). La
estacionalidad esta gobernad% por la migracién de la ZCIT y el chorro de los
Llanos/alisios del NE, que ihtensiﬁcan la conveccion en lluvias y favorecen
estabilidad en la seca. La region responde de forma sensible a ENSO: La Nifia
tiende a excedentes pluviales ){ El Nifio a déficits y secas mas marcadas (IDEAM,
2025a, 2025b). A escala local, valles y planicies aluviales (Meta, Vichada, Tomo,
Tuparro, Bita y Orinoco) registran - mayores acumulados y dias lluviosos (picos en
mitad de la temporada hﬂmeda). mientras la altillanura arenosa mantiene altas
temperaturas y lluvias menos persistentes. En El Tuparro, T=27 °Cy P = 1.6-3.0

mil mm/afio, representativos del extremo oriental (Parques Nacionales Naturales de
Colombia, 2025). i
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llustraciéon 2. Escorrentia media anual

Fuente: Union Temporal Ambiental Meta 2025
llustracion 3. Clasificacion climatica Caldas s

Fuente: Unién Temporal Ambiental Meta 2025
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llustracién 4. Clasificacion climatica Holdridge

¥
e

Fuente: Unién Temporal Ambiental Meta 2025

2.5 FLORA

La flora de Vichada se or%ganiza sobre_una matriz de sabanas y bosques que
combinan elementos guayaneses y amazoénicos, con dos nodos de documentacion
clave: el PNN El Tuparro y la Reserva Natural Bojonawi. En El Tuparro, el catalogo
de Biota Colombiana indica que el parque reline cerca del 60 % de la flora vascular
departamental y, con base en el Cafédlogo de Plantas y Liquenes de Colombia,
reporta ~1.325 especies vasculares para Vichada; dentro del 4rea protegida se
registran 786 angiospermas (mas helechos y una gimnosperma), distribuidas en
260 arboles, 144 arbustos, 2621hierbas y 108 lianas/trepadoras (Biota Colombiana,
s. f.; Catalogo de Plantas y Licjuenes de Colombia, s. f.). La riqueza se concentra
en familias como Fabaceaeg, Rubiéceae, Meiastomataceae, Poaceae y Cyperaceae,

y en géneros como Miconia,| Licania, Inga, Syngonanthus, Ocotea, Casearia,
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Machaerium, Pouteria, Erythroxylum, Passiflora y Tachigali (Biota Colombiana, s.
f.). Las palmas resaltan la identidad local: Mauritia flexuosa, Attalea maripa, A.
polysticha, Euterpe precatoria, Geonoma deversa, Leopoldinia pulchra, Oenocarpus
bacaba, Socratea exorrhiza, Syagrus orinocensis y Astrocaryum spp., asociadas a
morichales y afloramientos graniticos (Biota Colombiana, s. f.). En estratos lefiosos
de sabanas y matorrales destacan Curatella americana, Byrsonima crassifolia, B.
punctulata, B. verbascifolia, Tabebuia orinocensis y Cochlospermum orinocense,
especies clave por su tolerancia al fuego, oferta de frutos y soporte a polinizadores;
la fisonomia abierta se sostiene con gramineas como Trachypogon spicatus,
Paspalum plicatulum, P. lanciflorum, P. pectinatum, Schizachyrium tenerum,
Sacciolepis myuros, Sporobc!us cubensis, Steinchisma laxa y Trichanthecium
orinocanum (Biota Colombiana, s. f.). La linea independiente de evidencia en
Bojonawi (Puerto Carrefio) registra 125 especies utiles y 223 usos, con énfasis en
Fabaceae, Myrtaceae, Arecaceae, Euphorbiaceae y Clusiaceae, subrayando el

valor bioeconémico y cultural de la flora local (Instituto Humboldt, s. f.).

2.6 FAUNA

llustracion 5. Rigueza de especies de fauna

~

Fuente: Union Temporal Ambiental Meta 2025
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2.6.1 Mamiferos

La mastofauna de Vichada integra linajes guayaneses y llaneros y esta bien
documentada en tres anclajes: PNN El Tuparro, Reserva Natural Bojonawi (Puerto
Carrefio) y estacion Tomogrande (Santa Rosalia). En El Tuparro se han registrado
74 especies, con presencia dg grandes carnivoros y herbivoros de sabanas y
bosques riparios —jaguar, pum%, danta, pecaries y chigilliro—, lo que confirma el rol
de sabanas y bosques de galeria como nucleos de diversidad y conectividad a
orillas del Orinoco (Ministerioide Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.). En
Bojonawi, sintesis técnicas de 2005-2019 reportan comunidades ricas de
mamiferos no voladores (paca, aguti, xenartros, canidos y félidos, prociénidos) y
ensamblajes de quirdpteros frugivoros, nectarivoros e insectivoros; varios taxones
figuran en categorias de amenaza y con usos locales documentados
(ResearchGate, s. f.; Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander
von Humboldt, s. f.). Hacia &i vaiie del ric Bita persisten mamiferos acuaticos y
riberefios de alto valor de conservacién —nutria gigante (Pteronura brasiliensis) y
delfin de rio (Inia geoffrensis)— que evidencian la conectividad fluvial regional
(Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, s. f.).
El listado curado de Tomogradde integra mas de una década de muestreos con
camaras trampa y redes de niebla, aportando ocurrencias verificadas y metadatos
(habitat, categoria UICN) utiles para planificacién y evaluacion ambiental (SiB

Colombia, s. f.). |

2.6.2 Reptiles

La herpetofauna de reptiles en Vichada refleja la doble impronta de la

altillanura llanera y del Escudo Guayanés, con inventarios recientes en el rio Bita,
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el PNN El Tuparro y el corredor del Orinoco. En la cuenca alta—media del Bita se
documentan 38 especies con muestreos estacionales —quelonios fluviales de gran
tamafo, caimanes, lagartos de sabana e iguanas, ademas de ofidios arboricolas y
semiacuaticos—, incluyendo primeras citas departamentales que evidencian la alta
conectividad rio—planicie (Instituto Humboldt, s. f.; Acosta-Galvis et al., 2017). En El
Tuparro, la gestion se centra en grandes reptiles de llanura: Podocnemis expansa,
P. unifilis, P. vogli y el caiman llanero (Crocodylus intermedius), con acciones
recientes de reforzamiento poklacional en el rio Tomo que subrayan la relevancia
del corredor Orinoco—Tomo—Tuparro y la necesidad de proteger playas de anidacién
y caudales ecolégicos (Parques Nacionales Naturales de Colombia, s. f.). La
sintesis departamental —apoyada en listados validados y en el Libro Rojo de
Reptiles de Colombia— perfila una fauna dominada por ambientes fluviales y
sabanas arenosas, base técnica para manejo de playas, control de extracciéon y

priorizacién de monitoreo (Morales-Betancourt et al., 2015; Instituto Humboldt, s. f.).

2.6.3 Anfibios

La anfibiofauna de Vichada se reconoce a partir de inventarios con respaldo
de coleccion y listas verificadas en el corredor del Orinoco. En la cuenca alta—media
del rio Bita se confirmaron 19 especies mediante muestreos estacionales, con
ejemplares depositados en la coleccion IAvH-Am; destaca la abundancia de Boana
(Hypsiboas) wavrini y varias primeras citas departamentales asociadas a sabanas
inundables, morichales y bosques de galeria (SiB Colombia, s. f.; Instituto Humboldt,
s. f.). La monografia Biodiversidad del rio Bita reafirma la riqueza del Bita (19 spp.
de anfibios frente a 38 de reptiles) y el papel del pulso de inundacion en la fenologia
de hilidos y leptodactilidos (Instituto Humboldt, s. f.). En el oriente guayanés (Puerto
Carrefio—Bojonawi), capitulos técnicos describen ensambles con componentes
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amazoénico-guayaneses que ocﬁpan lajas graniticas, sabanas y planicies aluviales,
linea usada para manejo y conservacion (Instituto Humboldt, s. f.). A escala
biogeografica, extensiones formales —por ejemplo de Boana wavrini— anclan la
presencia de elementos hilidbs guayaneses en Arauca y Vichada (Instituto
Humboldt, s. f.). En conjunto, Vichada presenta un conjunto anuro diverso pero
submuestreado, concentrado en ambientes riberefios, morichales y sabanas
estacionales, con hilidos (Bbana, Scinax) y leptodactilidos (Leptodactylus,
Adenomera) como pilares funcionales (SiB Colombia, s. f.).

26.4 Aves

La avifauna de Vichada integra un nuicleo llanero-riberefio muy diverso con
aportes guayaneses hacia el oriente. En la cuenca alta—media del rio Bita se
registraron 196 especies con métodos estandarizados (observacion, redes de
niebla, grabaciones) en 2016—2017, con protocolos y metadatos que evidencian la
alta conectividad rio—planicie que estructura la comunidad local (Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, 2017). En el PNN
El Tuparro se reportan >320 especies y la designacién AICA/IBA, con fuerte
asociacion a cuerpos de agua y bosques de galeria y relevancia para migratorias

nedrticas en época seca (Paquies Nacionales Naturales de Colombia, s. f.).

En el corredor Bojonawi—Orinoco, un volumen técnico de biodiversidad
incorpora evaluacién especifica de avifauna y una guia fotogréafica del Sitio Ramsar
Rio Bita que actualiza listados de interés para turismo de naturaleza y monitoreo
comunitario; recuentos independientes sitan ~201 especies para el Bita,
consistentes con su caracter de humedal fluvial sin presas (Fundacién Omacha &
Instituto Humboldt, 2020; WWEF, 2020). En conjunto, predominan ensamblajes de
humedales, riberas vy sabanas de altillanura —anhingas y garzas en planicies
inundables; chajas, cigliefias y jacanas en lagunas y playas; martines pescadores y
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rapaces riberefias en cafos; y, hacia el oriente, psitacidos y tucanes ligados a
parches boscosos y afloramientos del Escudo Guayanés—, base técnica para la
gestion del Sitio Ramsar y del parque nacional (Instituto Humboldt, 2017; Parques
Nacionales Naturales de Colombia, s. f.).

2.6.5 Peces

La ictiofauna de Vichada esta estructurada por rios de gran caudal (Bita,
Tomo, Vichada, Orinoco) y planicies de inundacién que sostienen conjuntos
diversos de especies ornamentales y de consumo. La linea base mas completa
proviene del rio Bita: el capitulo técnico reporta alta riqueza dominada por caracidos,
siluridos y ciclidos, identifica especies de interés comercial y ornamental y cuantifica
abundancias relativas en campafas estandarizadas, confirmando la conectividad
rio—planicie y la integridad hidroldgica del corredor Ramsar (Instituto Humboldt,
2017). En el eje Tomo-Orinoco, compilaciones recientes elevan el inventario a =305
especies para la subcuenca del Tomo (183 géneros, 45 familias), con nuevos
registros para Colombia y aportes sustantivos a colecciones de referencia, patron
representativo del oriente departamental (Arxius de Miscel-lania Zooldgica, 2020).
A escala local, el PNN El Tuparro presenta registros confirmados coherentes con el
contraste entre raudales del Escudo Guayanés y llanuras aluviales vecinas, con
presencia simultanea de especies redfilas y de planicie (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, s. f.). Metodolégicamente, los inventarios del Bita aplicaron
muestreos estandarizados (red de arrastre, enmalle, atarraya; estaciones de 200 m)
y deposito en colecciones, otorgando trazabilidad a listados y analisis troficos (12D—
Humboldt, s. f.). En sintesis, Vichada combina una alta diversidad regional (p. €j.,
Tomo) con conjuntos locales bien documentados (Bita, Tuparro) donde los pulsos
de inundacién, playas y bosques de galeria sostienen recursos pesqueros y
ornamentales (Instituto Humboldt, 2017).
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2.7 Vocacion del suelo

La vocacion del suelo en Vichada esta definida por la altillanura orinoquense:
suelos muy viejos, arenosos a franco-arenosos, acidos, con alta saturacién de
aluminio y baja disponibilidad de fosforo, lo que restringe agricultura intensiva y
orienta hacia ganaderia extensiva/mejorada, sistemas forestales y perennes
adaptados; en planicies y terrazas aluviales se abren ventanas para cultivos
semestrales y acuicultura. El E§tudio General de Suelos y Zonificacion de Tierras
(1:100.000) provee la base cartografica y agrolégica para identificar aptitudes y
limitaciones (IGAC, s. f.). A nivel edafico, se describen oxisoles muy meteorizados
con pH bajo, Al intercambiable alto, pobreza en bases y materia organica y fésforo
disponible <3,5 mg kg™, lo que exige enmiendas, fuentes fosfatadas eficientes y
material vegetal tolerante para cualquier intensificacién (SciELO Colombia, s. f.;
CORE, s. f.). |

Con esa bhase, la UPRA maped aptitud productiva (1:100.000) y reporta
extensiones relevantes para caucho (=1,37 Mha alta; 0,83 Mha media), cacao
(=0,34 Mha alta; 0,94 Mha media), palma de aceite (=0,23 Mha alta; 2,95 Mha
media; >5,22 Mha no aptas), asj como ventanas para aji tabasco y maiz tecnificado;
para acuicultura (tilapia, cachama) identifica nichos altos/medios en aluviales, pero
la mayor parte del territorio permanece no apta por limitaciones de suelo y agua
(UPRA, s. f.). Dado el peso de I;s sabanas y la quimica limitante, se prioriza migrar
de ganaderia extensiva a sistemas mejorados (pasturas adaptadas, bancos de
proteina, manejo mineral del suelo), con planificacién predial soportada en analisis
de suelos; cuellos de botella dé infraestructura y asistencia técnica condicionan el
aprovechamiento real de la aptitud biofisica (Agencia de Defensa Juridica del
Estado, s. f.). En sintesis operativa, la vocacion es agro-silvopastoril en altillanuras
con bolsones agricolas y de aéuicultura en aluviales, siempre aterrizada mediante
evaluacion predial sobre cartografia IGAC/UPRA (IGAC, s. f.; UPRA, s. f.).
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llustracion 6. Vocacién de uso del suelo

Fuente: Unién Temporal Ambiental Meta 2025
2.8 Uso del suelo

La matriz de uso del suelo en Vichada esta dominada por altillanuras con
sabanas extensas y planicies/terrazas aluviales sobre suelos acidos, arenosos y de
baja fertiidad; el uso efectivo se concentra en ganaderia extensiva y
aprovechamientos silvo-agropecuarios puntuales (caucho, palma, cacao, marafién
y maiz tecnificado en ventanas aluviales). La base agrolégica oficial a 1:100.000
guia aptitudes y limitaciones (acidez elevada, aluminio intercambiable, fosforo
disponible bajo), condicionando la intensificacién y priorizando correcciones Yy
reconversion productiva (IGAC, s. f.; IDEAM, 2022).

Los planes de extensién 2024-2027 promueven transicién hacia sistemas
mejorados y silvopastoriles, con perennes y forestales comerciales en nichos

edaficos/logisticos, y ciclos cortos localizados; reconocen cuellos de botella de
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infraestructura y asistencia técﬁnica (Agencia de Desarrollo Rural, 2024; Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rur‘al, s. f.). El uso por conservacion es estructural: el
PNN EI Tuparro y la Reserva de Bi6sfera ordenan usos compatibles, y el Sitio
Ramsar Rio Bita articula prodJccién—conservacién mediante POMCA vy acuerdos
de buenas practicas, fijando Iiﬁnites a expansion agropecuaria riberefia (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, s. f.; WWEF, s. f.). Analisis académicos de cambio
de uso/cobertura (1985-2017) muestran incrementos localizados de agropecuaria
y deforestacion riberefia, reforzando la necesidad de ordenar el crecimiento segun
aptitud y determinantes ambientales (Dialnet, s. f.)

llustracién 7. Capacidad de uso de suelo

T
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UNION TEtAPORAL
AMEBIENTAL META 20265
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Fuente: Unién Temporal Ambiental Meta 2025
2.9 Conflicto de uso
|
Vichada presenta una discordancia entre capacidad agrolégica y usos
efectivos. La altillanura esta do}ninada por suelos muy meteorizados —arenosos a
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franco-arenosos, acidos, con alta saturacion de aluminio y bajo fésforo disponible—
que restringen la agricultura intensiva y exigen manejo correctivo; este marco esta
documentado en el Estudio General de Suelos y Zonificacion de Tierras a 1:100.000
(IGAC, s. f.). A escala nacional, el diagnéstico de conflicto de uso clasifica las
discordancias en sobreutilizacion, subutilizacion e incompatibilidades con
determinantes ambientales (IDEAM-ICDE, s. f.).

En Vichada, la sobreutilizacion ocurre cuando se establecen cultivos de ciclo
corto o pastoreo continuo sin correcciones edaficas, lo que deriva en compactacion,
pérdida de cobertura y caida de productividad (IDEAM-ICDE, s. f.). La subutilizacion
se observa donde la zonificacion de aptitud identifica potencial medio/alto para
perennes y forestales, pero persisten esquemas de ganaderia extensiva de baja
mejora (UPRA, s. f.).

Las incompatibilidades se concentran en franjas hidricas y areas con
condicionantes de POMCA: el POMCA del rio Bita (resolucion del 4 de agosto de
2021) fija rondas, fajas de proteccion y restricciones por amenaza de inundacion
que limitan la conversién de planicies y terrazas (Corporinoquia, 2021). Series
oficiales de cambio de cobertura 2021-2022 evidencian pulsos localizados de
deforestacion y expansion agropecuaria, Utiles para focalizar control y restauracion
(IDEAM—-SMBYC, 2022).

llustracion 8. Cobertura de la tierra
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Fuente‘; Unién Temporal Ambiental Meta 2025
llustracién 9. Conflictos de uso del suelo
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3 AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION AMBIENTAL
3.1 AREAS PROTEGIDAS

Vichada integra un mosaico de areas protegidas nacionales, regionales,
internacionales y privadas, articulado a determinantes de cuenca y conectividad rio—
planicie. A nivel nacional (SINAP), el Parque Nacional Natural El Tuparro (= 557.000
ha) es el nucleo de conservacion sobre la altillanura oriental, con sabanas, bosques
de galeria y afloramientos del Escudo Guayanés. En figuras internacionales, operan
la Reserva de Bidsfera El Tuparro (UNES_CO-MAB; zona nucleo = PNN) y el Sitio
Ramsar Rio Bita, que protege la cuenca cdmpleta (= 824.535 ha) y fija objetivos de
integridad hidrogeomorfolégica. A escala regional, destaca el DRMI Laguna La
Primavera (17.088 ha; Acuerdo 200-3-2-20-003 de 2020; Plan de Manejo 200-3-2-
22-016 de 2022). El sistema se complementa con Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (RNSC) registradas en RUNAP y con una extension acotada bajo
Reserva Forestal Protectora (RFP) reportada por UPRA (= 6.652 ha).

Conectividad y determinantes. El corredor Orinoco-Bita—=Tomo-Tuparro—
Vichada sostiene la conectividad entre sabanas, morichales y bosques riberefios.
El POMCA del rio Bita (adoptado en 2021) declara rondas hidricas, planicies de
inundacién y humedales como determinantes para POT/EOT, alineando la gestién
del Ramsar con el ordenamiento municipal. EI Mapa de Ecosistemas y las
coberturas IDEAM corroborah un paisaje dominado por sabanas con parches y
corredores boscosos, donde las areas protegidas actlian como nodos y las riberas

como corredores funcionales.

Distinciones operativas. Las RFP (categoria SINAP) se diferencian de las
Zonas de Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959 (régimen de ordenacion forestal a

gran escala, no equivalentes automaticamente a area protegida), ambas presentes
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como condicionantes en la planificacion. La gestién se apoya en RUNAP para
verificacion de actos, categorias y geometrias, y en los POT/EQT para incorporar
suelos de proteccion y normas de uso compatibles.

llustracién 10. Areas protegidas

3.2 AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMICA Y ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

3

UNION TEMPORAL
AMBIENTAL META 2028
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Fuente;: Unién Temporal Ambiental Meta 2025

3.2.1 Nacimientos de agua :

En Vichada, los nacimientos se manifiestan como surgencias someras y
rezumes difusos: (i) en la altiljanura arenosa, por contactos texturales y niveles
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endurecidos (duricostras) que generan freaticas perchadas y descargas laterales
hacia depresiones y morichales, en coherencia con suelos de drenaje limitado y
anegamientos estacionales; y (ii) en el oriente guayanés (Tuparro—Qrinoco), por
fracturas y zonas meteorizadas del basamento que descargan puntualmente en
laderas rocosas o pies de colina (IGAC, s. f.). Desde el recurso hidrico, las ERA
recomiendan identificar recarga—descarga,' conectividad con humedales y
sensibilidad estacional para orientar proteccion y monitoreo (IDEAM, s. f.).
Normativamente, todo nacimiento integra ia ronda hidrica: el Decreto 2811/1974 y
el Decreto 1541/1978 la definen como faja protectora; el Decreto 1076/2015
mantiene la competencia de acotamiento por la autoridad ambiental; y los criterios
técnicos sefialan delimitar con evidencia geomorfolégica, hidrolégica vy
ecosistémica, aplicando una franja protectora de hasta 30 m cuando no exista acto
especifico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.; Alcaldia de Bogota,
s. f.; Funcion Publica, s. f.). Operativamente, se prioriza inventariar nacimientos en
interfluvios y bordes de morichales, controlar drenajes artificiales, mapear
surgencias estructurales en inselbergs y articular su gestion con POMCA y con
coberturas oficiales recientes de uso/cobertura (IGAC, s. f.; IDEAM, s. f.).

3.2.2 Zonas de recarga de acuiferos

En Vichada predominan dos mecanismos de recarga: difusa sobre la
altillanura arenosa —mantos arenosos y duricostras que facilitan infiltracion somera,
freaticas perchadas y descargas laterales hacia depresiones y morichales,
coherentes con suelos acidos, pobres en bases y de drenaje limitado— y focalizada
en planicies y terrazas aluviales de los rios Meta, Vichada, Tomo, Tuparro, Bita y
Orinoco por intercambio rio—acuifero e infiltracion en barras y diques naturales

durante el pulso de crecida (IGAC, s. f.; IDEAM, 2C22). En el oriente guayanes
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(Tuparro-Orinoco), la recarga és estructural local, condicionada por fracturas y el
espesor del regolito meteoriz‘ado del basamento cristalino (SGC, 2023). En
ordenacion por cuenca, el POMCA del rio Bita reconoce estas zonas como
determinantes ambientales para la zonificacion y los usos del suelo; en el marco
juridico, el Decreto 1076 de 2d15 las define como areas de especial importancia
ecolégica y orienta su id;tentiﬁcacién mediante criterios de pendiente,
litologia/edafologia, cobertura/uso y microrelieve (Corporinoquia, 2021; Funcién
Publica, s. f.).

llustracion 11. Acuiferos

UNION TEMPORAL
AMBIENTAL META 2025

Sistemas Acuiteros
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Fuente: Unién Temporal Ambiental Meta 2025

3.2.3 Rondas hidricas
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La ronda hidrica integra el dominio publico hidraulico y se define como una
faja paralela a la linea de mareas maximas o al cauce permanente de rios y lagos,
hasta de 30 m de ancho, junto con alveos y lechos (art. 83 del Decreto-ley 2811 de
1974); el Decreto 1541 de 1978 precisa conceptos de cauce natural y lecho para su
delimitacion técnica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.). El
Decreto 1076 de 2015 consolida el régimen de ordenaciéon y asigna a las
autoridades ambientales la competencia para acotar y gestionar estas franjas como
determinantes en el ordenamiento territorial; el entendimiento administrativo
reciente puntualiza que la ronda comprende (i) la faja del art. 83 y (ii) el area de
proteccién o conservacion aferente, dimensionada con criterios geomorfolégicos,
hidrolégicos y ecolégicos (Suin Juriscol, s. f.; Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, s. f.).

Para el acotamiento, la Guia técnica de criterios para el acotamiento de
rondas hidricas estandariza la identificacion del cauce activo (huella de crecientes
ordinarias), el analisis de planicies de inundacion, la determinacion de cotas de
inundacién y la valoracion de vegetacion protectora, en desarrollo del Decreto 2245
de 2017: mientras no exista acotamiento especifico, se recomienda incorporar al
menos la faja de hasta 30 m del art. 83 como medida precautoria (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.; Corponarifio, s. f.). En Vichada, el POMCA
del rio Bita (Resolucion 300.36.21.0891 dei 4 de agosto de 2021) declara rondas y
planicies de inundacion como determinantes para el uso del suelo y la gestion del
riesgo, obligando la articulacién de POT/EOT con dicha zonificacion (Corporinoquia,
2021). Dada la alta movilidad lateral de los rios orinoquenses (Bita, Vichada, Tomo,
Tuparro, Orinoco), la ronda efectiva suele exceder la franja métrica al considerar
diques naturales, barras, paleocauces y madreviejas; en ausencia de acotamiento,
rige la faja del art. 83 y se evita cualquier ocupacion que comprometa capacidad de
inundacién y conectividad humedal-rio (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, s. f.).
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3.2.4 Fajas de Proteccion Hidrica

En Vichada, la faja de prbteccién hidrica es una determinante espacial para
salvaguardar la funcionalidad hidrolégica y ecoldgica de rios, cafos, lagunas v
humedales, integrada al dominio publico hidraulico. Su umbral minimo corresponde
a la franja paralela de hasta 30 m medida desde el cauce permanente (art. 83 del
Decreto-ley 2811 de 1974), aplicable de forma precautoria mientras se precisan
anchos mayores segun condiciones locales; las definiciones de cauce natural y
lecho del Decreto 1541 de 1978 son base del deslinde técnico (Funcion Publica, s.
f.; Alcaldia de Bogot3, s. f.). El becreto 1076 de 2015 consolida la competencia de
la autoridad ambiental para acotar estas franjas como determinantes e incorporarlas
en POT/EOT (Funcién Publica, s. f.). La Guia técnica para el acotamiento de rondas
hidricas (Resolucién 957 de 2018) exige caracterizar, por tramo, el cauce activo, la
planicie de inundacion (diqués naturales, barras, paleocauces), las cotas de
creciente y la vegetacion protectora, definiendo una faja minima y un area de
proteccion aferente (Ministerio l'ie Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018). En rios
orinoquenses de alta movilidad lateral (Bita, Vichada, Tomo, Tuparro, Orinoco), la
faja efectiva suele exceder el minimo legal; por ello, el POMCA del rio Bita (adoptado
el 4-ago-2021) integra rondalfalja y planicie como determinantes obligatorias para
uso del suelo, obras y licenciamiento, articuladas con areas protegidas y coberturas
oficiales (Corporinoquia, 2021).

3.2.5 Humedales

Los humedales de Vichada conforman un sistema fluvial-palustre extenso y

altamente conectado, organizado por los rios Orinoco, Bita, Vichada, Tomo vy
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Tuparro, con planicies de inundacion, diques naturales, barras, paleocauces y
complejos de morichales sobre altillanura arenosa. Funcionalmente, regulan el
pulso anual de inundacién, almacenan agua, movilizan sedimentos finos y sostienen
ensamblajes con alto recambio estacional; su dinamica responde a la hidrologia de
grandes rios de planicie y a gradientes fisicoquimicos orinoquenses (aguas blancas,
claras y negras) que estructuran habitats y biotas (IDEAM, 2022; Lasso et al., 2017).
El eje técnico—juridico es el Sitio Ramsar Rio Bita, que protege la cuenca completa
(~824.535 ha) de un rio libre de presas y prioriza la integridad hidrogeomorfolégica
y el ordenamiento a escala de cuenca; el POMCA del rio Bita (2021) incorpora
humedales y planicies come determinantes para uso del suelo y licenciamiento
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018; Corporinoquia, 2021). En el
PNN EIl Tuparro, sabanas inundables, bosques de galeria y lagunas estacionales
se acoplan a afloramientos del Escudo Guéyéhéé, funcionando como nodos de
conectividad y alta productividad primaria en el oriente del departamento (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, s. f.). La gestion se apoya en instrumentos
internacionales y de cuenca (Ramsar y POMCA) y en lineamientos nacionales de
humedales que orientan identificacion, monitoreo e incorporacion en POT/EQT, con
énfasis en mantener la conectividad rio—planicie y el pulso de inundacién (IDEAM,
2022).

3.2.6 Ecosistemas y Bosques Secos

En Vichada, la matriz ecolégica estd dominada por sabanas estacionales,
morichales, bosques de galeria y humedales de planicie; el Bosque Seco Tropical
(BST) sensu stricto tiene representacion minima o nula en el territorio, segun la
cartografia oficial de ecosistemas, que no asigna unidades BST al departamento y

ubica los remanentes regionales principalmente en el piedemonte orinoquense de
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Meta—Casanare (IDEAM, s. f.; Instituto Humboldt, 2014). La estacionalidad climatica

pero sin cumplir los umbrales bioclimaticos que definen el BST (precipitacion anual
< 1600 mm y sequia prolongadé); en Vichada predominan ecosistemas de llanura
aluvial y altillanura arenosa con gradientes hidricos blanco—-claros-negros y
conectividad rio—planicie (IDEAM, 2022; Parques Nacionales Naturales de
Colombia, s. f.). En el marco de politica, la Estrategia/Plan nacional para el BST
reconoce focos criticos de conservacién en Caribe e interandinos, mientras que para
la Orinoquia orienta acciones sobre transiciones piedemonte-llanura y corredores
riberefios; en Vichada, la gestion prioriza sabanas, bosques de galeria y humedales
mas que nucleos BST (MinAmbiente, s. f.; Instituto Humboldt, 2018).

3.2.7 Bosques naturales

En Vichada, los bosques se disponen como parches y corredores dentro de
una matriz dominante de sabanas y humedales. El Mapa de Ecosistemas de
Colombia (MEC, 1:100.000) reconoce tres expresiones principales: (i) bosques de
galeria y riberefios asociados a los rios Orinoco, Bita, Vichada, Tomo y Tuparro; (ii)
morichales y palmares inundabies sobre depresiones mal drenadas; y (iii) bosques
de tierra firme y de cerros rocosos ligados al afloramiento del Escudo Guayanés en
el oriente (IDEAM, s. f.). En el PNN EI Tuparro se describen bosques de galeria de
doseles medios—altos en valles y madreviejas, palmares dominados por Mauritia
flexuosa en zonas encharcables y bosques sobre lajas graniticas con suelos
someros y rasgos deciduos, coqﬁgurando un mosaico controlado por estacionalidad
de inundacion vy litologia guayanesa (Parques Nacionales Naturales de Colombia,
s. f.). En el corredor Bojonawi—Orinoco, sintesis técnicas resaltan que bosques
riberefios y de planicie sostienen ensamblajes integrados de flora y fauna y
funcionan, junto con morichales y bordes boscosos, como nodos de conectividad
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entre sabanas, lagunas y cauces activos (Fundacion Omacha, 2020). La
designacion Ramsar del rio Bita incorpora bosques riberefios y palustres como
unidades criticas para mantener el pulso de inundacion, la recarga somera y la
provisién de habitat, constituyéndose en determinante para el ordenamiento a
escala de cuenca (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018). Las series
de coberturas de la tierra confirman el predominio de sabanas y humedales con
corredores boscosos lineales y parches dispersos, Utiles para monitorear cambio de
uso y zonificar a escala municipal y de cuenca (IDEAM, 2022).

3.3 DERIVADAS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

En Vichada, las areas derivadas se encadenan en tres niveles: (i) ordenacion
por cuenca, (i) ordenamiento territorial municipal y (iii) planes de gestion de figuras
internacionales.

(i) POMCA rio Bita (adoptado 04-08-2021): incorpora como determinantes
cartografiadas las rondas y planicies de inundacién, humedales, zonas de
proteccién hidrica y criterios de riesgo por dinamica fluvial; son vinculantes para uso
del suelo, obras y licenciamiento, y deben integrarse en los instrumentos
municipales (Corporinoquia, 2021).

(i) POT/EQT (Ley 388/1997): definen suelos de proteccién y regulan usos en
suelo urbano y rural, incorporando determinanies ambientales remitidas por la
autoridad competente; asi, las unidades del POMCA (rondas, planicies, humedales
priorizados) se traducen en categorias y zonificaciones con normas aplicables en
Vichada (Funcién Publica, s. f.; MinAmbiente, s. f.).

(iii) Figuras internacionales: el Sitio Ramsar Rio Bita fija objetivos de

conservacion hidrogeomorfolégica y funcional a escala de cuenca y exige
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coherencia con POMCA y POT/EOT; la Reserva de Bidsfera El Tuparro (Plan 2024—
2034) establece zonificaciéon de nucleo, amortiguacién y transicién para el oriente
departamental, articulable con el ordenamiento municipal y determinantes de
cuenca (Alcaldia de Bogota, s. f.; WWF, 2024).

El seguimiento se soporta en las coberturas oficiales de la tierra 1:100.000
(actualizacién 2020), que permiten cruzar POMCA y zonificaciones municipales

para medir cambio de uso y efectividad de las areas (IDEAM, 2020).

|
3.4 PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS
(POMCA)

En Vichada, las areas derivadas se estructuran por el POMCA del rio Bita
(SZH 3801), adoptado el 04-08-2021, con efectos de norma de superior jerarquia y
determinante ambiental para PQT/EOT de La Primavera y Puerto Carrefio. El acto
incorporé  diagnostico, zonificacién ambiental, componente programatico
cartografia tematica oficial, e impuso seguimiento anual y armonizacion con el
PGAR (Corporinoquia, 2021). !_a planeacién sectorial departamental lo reconoce
como referencia vigente para gestion hidrica y ordenacién por cuenca (Agencia de
Datos Abiertos, s. f.). Mas alla del Bita, el inventario nacional de cuencas objeto de
POMCA incluye en Vichada uhidades de las subzonas Tuparro (3802) y Cafio
Matavén (3803), entre otras} del corredor Orinoco; su inclusién orienta la
programacién institucional y anticipa la incorporacién de determinantes en POT
cuando se adopten (Ministerio f:ie Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.). La Guia
Técnica de POMCA estandariza fases (apkestamiento—diagnc‘:stico—prospectiva—
formulacion) e incluye determinantes cartografiables —rondas y planicies de
inundacién, humedales, unidafdes de manejo y riesgo— que, al adoptarse, se

vuelven insumos obligatorios para ordenamiento y licenciamiento en Vichada
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(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.). Operativamente, el POMCA
Bita vigente condiciona uso del suelo y gestion del riesgo en una cuenca ademas
designada Ramsar en toda su extension, asegurando coherencia entre integridad

hidrogeomorfolégica y planificacién municipal (Corporinoquia, 2021).

3.5 PLANES DE ORDENACION FORESTAL (POF)

En Vichada, el POF se consolida en |la subzona hidrografica del rio Bita, como
marco de ordenacién forestal de referencia. La autoridad regional reporta el POF
del Bita ejecutado para organizar uso silvicoia y conservacion en un territorio de
altillanura con alta conectividad fluvial, constituyendo el primer ambito POF formal
del departamento (Corporinoquia, s. f.). La formulacion delimité unidades de
ordenacion dentro de la subzona y !evanté informacion biofisica y socioecologica a
escala operativa (Proyecto Biocarbono Orinoquia, s. f.). Insumos de biodiversidad y
monitoreo ubican el area de estudio en ~815.038 ha dentro de La Primavera y
Puerto Carrefio, con linea base de flora y fauna para apoyar la zonificaciéon y
medidas de manejo (GBIF, s. f.). Metodolégicamente, el POF aplica la guia nacional
de ordenacion forestal (aprestamiento, diagnéstico, modelacion, zonificacion), con
productos cartogréaficos obligatorios, criterios de sostenibilidad y articulacion al SIAC
via SNIF, IFN y monitoreo de bosques (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, s. f.). Normativamente, el régimen forestal exige que la planificacion
garantice persistencia y sostenibilidad del bosque natural (Funcién Publica, s. f.).
Funcionalmente, el POF del Bita se alinea con determinantes del POMCA (rondas,
planicies, humedales) y con la designacion Ramsar de la cuenca completa,
subordinando la oferta y practicas silvicolas a la integridad hidrogeomorfologica y

conectividad riberefia; experiencias técnicas locales en plantaciones y bosque

42




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacion del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacion al Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

natural sirven de referencia para intensidades de uso, salvaguardas y monitoreo
(Fundacion Horizonte Verde, s. f.).

|
3.6 DERIVADAS DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL (EEP)

En Vichada, la EEP se configura como una determinante compuesta que
integra nodos de conservacion, corredores de conectividad y determinantes hidrico—
ecosistémicas formalizadas en instrumentos vigentes. Conceptualmente, incorpora
areas protegidas, rondas y planicies de inundacién, humedales y riesgo, y define la
red ecoldgica obligatoria a man‘tener en POT/EOT segun orientaciones nacionales
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.). Operativamente, el
entramado departamental relne tres piezas: (i) nodos de conservacion
consolidados —PNN El Tuparro, DRMI Laguna La Primavera, RNSC y otras
categorias registradas— que funcionan como esqueleto de la EEP (RUNAP, s. f.);
(il) el corredor fluvial—palustré Orinoco-Bita—Vichada—Tomo-Tuparro, donde el
POMCA del rio Bita (2021) delimita rondas, planicies e inventarios de humedales
con efecto vinculante para POT/EOT y convergencia con la designacién Ramsar
Rio Bita sobre toda la cuenca (Corporinoquia, 2021; Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible, 2018); y (iii) la base ecosistémica oficial del MEC (1:100.000),
que cartografia sabanas, boéques de galeria, morichales y bosques sobre
afloramientos guayaneses y orienta corredores y transiciones en altillanura (IDEAM,
s. f.). A escala de paisaje, la 'Resérva de Biésfera El Tuparro (Plan 2024-2034)
aporta la zonificacién de nucleo, amortiguacién y transicion como referencia
espacial para asegurar conectividad y continuidad de procesos, coherente con
POMCA y POT/EOT (WWF, 2024). Propuestas metodoldgicas regionales para la
Orinoquia complementan la identificacion de corredores sobre sabanas vy rios libres,
utiles para consolidar la EEP en Vichada (Global Land Use Change, s. f.).
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4 AMENAZAS Y RIESGOS

4.1 Amenaza por Inundacion

En Vichada predomina una dinamica de inundacién fluvial lenta propia de
llanuras de baja pendiente: los rios Orinoco, Bita, Vichada, Tomo y Tuparro
desbordan estacionalmente sobre planicies, diques naturales, paleocauces y
humedales, con pulsos de larga duracion (IDEAM, s. f.-a; IDEAM, s. f.-b). La
ordenacién por cuenca consolidé una base vinculante: el POMCA del rio Bita
(adoptado el 04-08-2021) integra como determinantes la zonificaciéon de rondas,
planicies de inundacién y humedales, de aplicacion obligatoria en La Primavera y
Puerto Carrefio (Corporinoquia, 2021). Esta arquitectura se refuerza con el Sitio
Ramsar Rio Bita (designacion nacional sobre la cuenca completa), que exige
preservar la integridad hidrogeomorfoldgica y ia ccnsctividad rio—planicie (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018). Evidencia reciente confirma la
recurrencia: boletines hidrolégicos 2025 reportan niveles altos y desbordamientos
del Orinoco con afectaciones en Puerto Carrefio y declaratoria de emergencia local
(IDEAM, 2025a; IDEAM, 2025b; Corporinoquia, 2025). La tipologia y el mapeo
oficiales identifican la prevalencia de inundaciones fluviales “lentas” y emplean
estandares de zonas potencialmente inundables a escala departamental y municipal
(IDEAM, 2017; IDEAM, s. f.-a; IDEAM, s. f.-b).
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4.2 Amenaza por Movimientos en masa

En Vichada la amenaza‘ por movimientos en masa es predominantemente
baja por la baja energia del relieve de altillanura, con focos locales en tres contextos:
(i) laderas y bordes de aﬂoramiéntos graniticos del Escudo Guayanés en el oriente
(caidas de roca, desprendimientos por diaclasamiento y deslizamientos someros en
regolitos delgados); (ii) taludefs."d'é ribera y paleoterrazas activas a lo largo de
QOrinoco, Bita, Vichada, Tomo y Tuparro, susceptibles a fallas de margen por

socavacion lateral y saturaciqn estacional; y (iii) escarpes menores y rellenos
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antropicos en entornos urbanos (Puertc Carrefio) y centros riberefios, donde
aumentos de humedad y pérdida de soporte favorecen movimientos superficiales.
La cartografia integrada del SGC ubica !a Orinoquia plana —incluido Vichada— en
clases de amenaza/susceptibilidad bajas con focos en laderas rocosas y margenes
fluviales (Servicio Geoldgico Colombiano [SGC], 2019). El prondstico operativo del
IDEAM sitia la amenaza principalmente en Andes y Pacifico, con niveles
usualmente bajos en Llanos y aumentos puntuales bajo lluvias extraordinarias; en
Vichada estos se asocian a saturacién de suelos y socavaciéon durante picos de
lluvia (IDEAM, 2025a; IDEAM, 2025b). En el oriente, los planes de manejo del PNN
El Tuparro y de la Reserva de Biosfera El Tuparro documentan domos y lajas
graniticas, suelos someros y pendientes locales que delimitan ambitos de atencién
alrededor de inselbergs y cclinas rocosas (Parques Nacionales Naturales de
Colombia, 2020; WWF Colombia, 2024). !  PCMCA del rio Bita incorpora
determinantes cartografiables (rondas y planicies) que, ademas de gobernar la
amenaza hidrica, aportan insumos para gestionar inestabilidades de talud en
margenes activas (Corporinoquia, 2021). Los inventarios nacionales y visores
geoespaciales confirman escasez de registros en el departamento y permiten
focalizar la gestion en sectores rocosos y riberas de alta movilidad (Colombia en
Mapas, s. f.; IDEAM, 2025c).

llustracion 13. Amenaza por movimientos en masa
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4.3 Amenaza por Avenidas Torrenciales

En Vichada, la amenaza por avenidas torrenciales es baja a escala
departamental por la predominancia de altillanuras de poca pendiente, pero se
focaliza en: (i) microcuencas cortas que drenan inselbergs del Escudo Guayanés
(pendientes locales, regolitos someros; saturacion estacional — flujos
hiperconcentrados y caidas de roca); (i) taludes de ribera con socavacién lateral; y
(iii) drenajes urbanos con rapida concentracion de escorrentia en Puerto Carrefio
(Servicio Geolodgico Colombiano [SGC], 2019). Boletines recientes reportan lluvias
intensas con desbordamientos del Orinaco y probabilidad de crecientes subitas en
tributarios, ademas de calamidad publica local en 2025, lo que demanda umbrales
de alerta para cuencas pequefias y control de ocupacién en abanicos y madreviejas
(IDEAM, 2025a; IDEAM, 2025b; Alcaldia de Puerto Carrefio, 2025). La evaluacion
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debe regirse por la guia metodoldgica del SGC para zonificacion de amenaza por
avenidas torrenciales, que integra criterios geomorfolégicos, morfométricos e
inventarios de depésitos para delimitar iniciacion—transporte—deposicion con
productos compatibles con POT/EQ’" (Ramos et al., 2021/2022). En el marco de
cuenca, el POMCA del rio Bita (2021) fija determinantes de rondas, planicies y
humedales que reducen exposicién en margenes activas; su coherencia con la
designacion Ramsar de la cuenca completa refuerza la integridad
hidrogeomorfolégica y la conectividad rio—planicie (Corporinoquia, 2021; Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018; Ramsar/WWF, 2022).

4.4 Amenaza por Incendios Forestales

En Vichada, la amenaza por incendios es estacional y alta durante la
temporada seca, sobre una matriz de sabanas con combustibles finos, vientos
favorables y altillanuras/planicies aluviales; los focos criticos son bordes de bosques
de galeria y morichales, afloramientos graniticos del Escudo Guayanés e interfaces
agropecuarias con fuentes de ignicién antrépica (Armenteras et al., 2019; Instituto
Humboldt, 2018). La evidencia reciente confirma recurrencia y severidad: en enero
de 2024 se registraron incendios en La Primavera y Cumaribo, y ~8.000 ha
afectadas en el PNN El Tuparro (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2024;
UNGRD, 2024); histéricamente, el parque ha tenido eventos mayores (=20.000 ha
en un incendio de siete dias) con impactos sobre sabanas y bosques riberefios
(Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2017). En 2025, boletines IDEAM
reportan alertas y seguimiento para Santa Rosalia y el corredor Puerto Carrefio
(IDEAM, 2025a; IDEAM, 2025b). A nivel de politica, lineamientos para temporadas
moduladas por El Nifio ordenan priorizar ecosistemas criticos y controles

temporales en areas sensibles (MADS, 2024). En el rio Bita, iniciativas de manejo

48




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacién del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacién al Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

integral del fuego proponen protocolos participativos, monitoreo post-incendio y
prevencion en interfaces sabana—bosque y sabana-humedal, coherentes con la

designacion Ramsar y la ordenacion por cuenca (TNC, 2024; WWF/Ramsar, 2022).

4.5 Otras Amenazas

En Vichada, el control climatico y geomorfolégico de llanura organiza
amenazas de caracter estacion?l y episodico. Predominan la sequia estacional y la
variabilidad interanual (2024-2025) con déficit hidrico en la Orinoquia, reducciones
de caudal, afectacion de abastecimientos rurales y predisposicion a incendios en
interfaces sabana-bosque y bordes de morichales (IDEAM, 2025a; IDEAM, 2025b).
En altillanuras, el calor y viento seco incrementan la ignicion y la propagacion del
fuego, con pérdidas de biomasa y efectos acumulativos sobre suelos pobres vy
vegetacion lefiosa (IDEAM, 2025b).

En el dominio edlico, se registran sabanas y mantos arenosos susceptibles a
deflacion y remocion bajo sequia y manejo inadecuado del suelo (FAO, 2013;
SINCHI, s. f.; IM Editores, s. f.). La amenaza sismica oficial es baja a moderada,
pero debe considerarse para edificaciones esenciales y redes estratégicas en
Puerto Carrefio y centros riberefios (SGC, s. f.; IGAC, s. f.). La conveccién profunda
de temporada produce tormentas eléctricas, vientos fuertes y lluvias intensas de
corta duracién capaces de detc‘anar crecientes subitas y dafios puntuales; en 2025
se reportaron desbordamientos del Orinoco y probabilidad de eventos convectivos
severos, con riesgo asociado aidescargas y rachas en el corredor urbano-riberefio

(IDEAM, 2025c; IDEAM, 2025d).

llustracion 14. Amenaza sismica
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5 CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD CLIMATICA

En Vichada, la sefial climatica combina vanabilidad estacional e interanual
con una tendencia de calentamiento y cambios en precipitacion proyectados para la
Orinoquia. En 2025 se observaron déficits de lluvia de 10-20 % en sectores del
departamento y niveles altos del Orinoco con afectaciones en Puerto Carrefio,
evidenciando la alternancia de sequias @ inundaciones en una misma estacion
humeda, tipica de llanuras de gran rio moduladas por ENSO y ondas
intraestacionales (IDEAM, 2025a; IDEAM, 2025b). Los escenarios regionalizados
proyectan aumento de temperatura media, maxima y minima y modificacion del
régimen intraanual de precipitacion, con implicaciones sobre balance hidrico, sequia
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agricola e indice de peligro dei incendios en matrices de sabana; los campos de
humedad, radiacién y viento permiten derivar periodos criticos de combustible fino
y ventanas agroclimaticas (IDEAM, s. f.-a). A escala global, el IPCC ARG prevé para
el tropico de Sudamérica mayor frecuencia e intensidad de olas de calor, aridizacion
estacional, incremento de extremos de precipitacion y mas tiempo de incendio bajo
un calentamiento de 2 °C, coherente con las vulnerabilidades de la Orinoguia baja
(IPCC, 2021; IPCC, 2022). La‘ planificacién territorial se articula en el PRICCO
Orinoquia y el PIGCCT Vichada, que priorizan seguridad hidrica rural, manejo del
fuego en interfaces sabana-bosque y control de ocupacion en planicies inundables,
integrando escenarios del IDEAM con POMCA y POT/EOT (Cormacarena, s. f.;

DNP-Gobernacion del Vichada, 2022).

6 POBLACION Y TERRITORIO
\

6.1 Densidad de Poblacién |

Vichada presenta densidad estructuralmente baja por su gran extension y
poblacion dispersa. El indicadoni’ oficial mas reciente la sitta en 1,25 hab/km? (2024),
construido con series del DANE y superficie cartografica oficial en TerriData (ADR,
2024). Las proyecciones DANEE (actuzlizadas a agosto de 2025) mantienen un
crecimiento lento y un rango olperativo de 1,2-1,3 hab/km? en el corto plazo, sin
cambios significativos del patrén de baja densidad (DANE, 2025). Esto contrasta
con referencias genéricas que redondean a 1 hab/km?, subrayando la necesidad de
usar las series DANE vigentes para planeacion y estimaciones de carga
demografica (Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, 2023). En sintesis, la
densidad departamental se estabiliza alrededor de 1,25 hab/km?, consistente con

su geografia de llanura y con proyecciones sin variaciones sustantivas en el
mediano plazo (ADR, 2024; DANE, 2025).




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para

b realizar la evaluacion del Plan Regicnal Integral de Cambio
f?\;\*f!ﬂ?l Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
o actualizacion al Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico

Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

6.2 Tamafo y Composicion de la Poblacion

Vichada alcanza =125.477 habitantes (2024) segun proyecciones oficiales
basadas en el CNPV 2018, con 52 % hombres y 48 % mujeres, y predominio rural
y centros poblados (76 %) frente a cabeceras (24 %) (MSPS, 2024, con base en
DANE). La estructura etaria es joven—adulta: 33 % <18 afios, 52,8 % entre 18-59
afios y 7 % 260 arios, lo que sugiere aita oferta laboral potencial y dependencia
moderada en un territorio de muy baja densidad. Las proyecciones actualizadas al
8 de agosto de 2025 confirman crecimiento lento y estabilidad por sexo y edad, sin
cambios relevantes en la jerarquia urbano—rural (DANE, 2025). En sintesis, Vichada
combina tamario absoluto pequefio, predominio rural y una piramide con base aun
amplia, insumos clave para programacion de servicios y ordenamiento con enfoque
de poblacién dispersa (MSPS, 2024; DANE, 2025).

6.3 Tasa de Crecimiento

Vichada muestra crecimiento bajo y estable: pasar de 123.304 (2023) a
125.477 habitantes (2024) implica una tasa interanual =1,76 %, consistente con un
aumento moderado sobre una base poblacional pequefa y dispersa (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2023; MSPS, 2024). Las proyecciones DANE (08-ago-
2025) mantienen un régimen de incremento lento, sin sefiales de aceleracion en el
corto plazo, acorde con la transicion demografica nacional y saldos migratorios
netos reducidos (DANE, 2025). Operativamente, el calculo anual debe sustentarse
en series departamentales y municipales del DANE y contrastarse, cuando aplique,
con tabulados del DNP y documentos sectoriales que consolidan la cifra oficial de
referencia (DANE, 2025; Departamento Nacional de Planeacion, s. f.).
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6.4 Estructura por edades
\

Vichada exhibe un perfil joven—adulto con base amplia y cuspide reducida:
en 2024, =52,8 % de la poblacion se ubica entre 18-59 afios, =33 % son menores
de 18 y =7 % tienen 60+; persiste ligera sobrerrepresentacién masculina (=52 %
hombres, 48 % mujeres) en un territorio de predominio rural disperso (MSPS, 2024).
La actualizacion DANE (08-ago:—2025) confirma crecimiento lento y estabilidad de la
piramide a corto plazo, con razon de dependencia y participacion relativa de 0-14,
15-64 y 65+ sin cambios ;sustantivos, utles para planeacion sectorial y
ordenamiento (DANE, 2025). Este patrén implica demanda sostenida en primera
infancia y educacién basica ruréiés, empleo y formacién para cohortes jévenes—
adultas, y coberturas diferenciadas para personas mayores, especialmente en
cabeceras y corredores riberefios.

6.5 Pobreza, desigualdad y brechas socieconémicas

Vichada mantiene rezagos estructurales con leves avances recientes. En
2023, el IPM registré 65,4 % d;e hogares en pobreza multidimensional (-10,0 p.p.
frente a 2022), pero aun entré los mas altos del pais; persisten privaciones en
logro/rezago educativo, aseguramiento y acceso a salud, informalidad laboral y
déficits de agua segura y sanea,miento, determinantes de la brecha urbano-rural en
la Orinoquia—Amazonia (DANE, 2024a). En el plano monetario, el patrén nacional
2023 reportd 34,6 % de pobreza v 11,4 % de pobreza extrema, con fuertes
diferencias entre cabeceras y centros poblados—rural disperso, relevantes para un
departamento de muy baja urbanizacién (DANE, 2025a). La desigualdad de
ingresos se mantuvo elevada (Gini pais =0,55 en 2024-2025) y, para capitales,
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alrededor de 0,56, consistente con alta informalidad y baja productividad en
regiones periféricas (DANE, 2025b). En 1.° semestre de 2025, la region Orinoquia—
Amazonia registré la mayor desocupacion del pais (14,2 %), reflejando una débil
generacion de empleo de calidad que amplifica brechas de ingreso (DANE, 2025c).
En conjunto, Vichada exhibe un perfil de pobreza multidimensional dominante y
desigualdad persistente, con mejoras recientes insuficientes para cerrar brechas
urbano-rurales y territoriales de fondo (DANE, 2024a; 2025a; 2025¢).

6.6 Grupos etnicos

Vichada presenta mayoria indigena sobre una base demografica pequefa y
dispersa: con referencia CNPV-2018, 59 % de la poblacion se autorreconoce étnica;
de ese total, 58,16 % son pueblos indigenas y 0,74 % poblacién negra, mulata o
afrodescendiente, ubicando al departamento entre los de mayor proporcion
indigena del pais (MSPS, 2024; DANE, 2019). Predominan Sikuani, Amorua,
Piaroa, Puinave, Curripaco y Piapoco, con presencia adicional de Cubeo y Kuiva,
concentrados especialmente en Cumaribo y complejos como el Resguardo Selva
de Matavén (WWF, 2024; Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2020;
REDD+ Selva de Matavén, s. f.; ONIC, s. f.). La distribucién se articula a lo largo de
los grandes rios de la llanura del Orinoco: Sikuani y Amorta en Tomo-Tuparro;
Piapoco y Sikuani en el Vichada; Piaroa, Puinave y Curripaco sobre tramos del
Orinoco y Guaviare; y Curripaco, Puinave y Cubeo en lagunas y cafios de planicie,
con registros Kuiva hacia el oriente (Parques Nacionales Naturales de Colombia,
2020; ONIC, s. f.). La consolidacion de resguardos extensos —incluida la unificacion
de Selva de Matavén vy titulaciones recientes en el Tuparro— refuerza continuidad
territorial y cultural en un contexto de muy baja densidad (MADS, 2007/2003,;
Agencia Nacional de Tierras, 2017). En conjunto, Vichada exhibe alta diversidad
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lingUistica y territorial indigena, clave para el ordenamiento y la provisién de
servicios en areas rurales diqursas (MSPS, 2024; DANE, 2019).

6.7 Comunidad Afrodescendiente

En Vichada, la participacic’m afrodescendiente es minoritaria y muy inferior al
promedio nacional. Con base CNPV-2018, 59 % de la poblacién se autorreconoce
étnica; dentro de ese total, 0,74 % corresponde a poblacion negra, mulata o
afrodescendiente (NARP) frente a 58,16 % indigena, con localizacién preferente en
cabeceras y centros poblados en un contexto de alta ruralidad y dispersion (MSPS,
2024, p. 9). Metodoldégicamente, los reportes del DANE sobre poblacion NARP
precisan el marco poscensal y c}isponen geovisores/tabulados para desagregar por
municipio y condicion urbanaTrural, confirmando la baja presencia relativa en
Vichada y su concentracion en Puerto Carrefio y cabeceras (DANE, 2021, pp. 38—
39). No se registran territoridé :colectivos NARP formalizados en el departamento
segun la evidencia publica disponible, consistente con una estructura étnica
mayoritariamente indigena. Para la planificacién, se sugiere focalizacién urbana y
periurbana en acceso a servicios, empleo e integracién social, con seguimiento de

brechas en educacién, salud y pobreza usando series oficiales.
\

7 ESTRUCTURA FUNCIONAL

|
7.1 Infraestructura vial y de transporte

Tres ejes funcionales articulan la conectividad de Vichada: carretero, fluvial y
aéreo.
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Carretero. La Transversal de la Altillanura (Puerto Gaitan—Puente Arimena—
El Viento—Jurerie—Puerto Carrefio) reporté en agosto de 2025 un 27 % de avance,
con 15,9 km pavimentados, =60 km en mantenimiento y 1.410 puntos criticos
atendidos por temporada invernal; el alcance contempla 79 km por sectores, con
reduccion de tiempos Meta—Puerto Carrefio (INVIAS, 2025a, 2025b). A nivel
municipal, Puerto Carrefio y La Primavera ejecutaron mejoramientos 2024—2025 en
malla urbana y accesos rurales para sostener la red terciaria en altillanuras y
planicies (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2025; El Morichal, 2023).

Fluvial. La navegabilidad del Orinoco y cafios mayores soporta pasajeros y
carga y compensa la baja densidad vial sobre suelos de limitada capacidad portante;
lineamientos nacionales priorizan el modo 2022-2051, y la autoridad maritima
fortalecié permisos y seguridad fluvial especificos para Puerto Carrefio (DNP, 2023;
DIMAR, 2024, 2025).

Aéreo. El Aeropuerto German Olano — SKPC (PCR) concentra conectividad
regular con Bogota y Villavicencio y soporte de carga; dispone de pista 07/25
pavimentada (=5.906 ft), aproximaciones VOR/DME y elevacion 177 ft. Entre 2021—
2025 se ejecutaron estudios, disefios y obras de rehabilitaci6n/mantenimiento “lado
aire” y “lado tierra”, con interventorias publicadas (Aerocivil, 2021-2025; AC-U-
KWIK, 2025; METAR-TAF, 2025).
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llustracién 15. Red vial

0000
N

UNION TEMPORAL
AMBIENTAL META 2025

Red Vial

Limite Departamento|
Limite Municipios
~ Red Vial

\
Fuente: Unién Temporal Ambiental Meta 2025

7.2 Infraestructura de servicios publicos
|

Vichada opera con baja densidad de redes y alta dependencia de soluciones
descentralizadas. }

Agua y saneamiento. ?EI PDA 2024 reporta obras de optimizacién y
ampliacion en Puerto Carrefio, l.a Primavera, Cumaribo y Santa Rosalia

(continuidad, reduccién de pérdidas, fortalecimiento operativo). El monitoreo 2024—

2025 confirma rezagos de cobertura rural dispersa y necesidades en calidad del
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Lo

NN

agua y disposicion final (Minvivienda, 2024a; Minvivienda, 2025). En residuos
solidos, Puerto Carrefio avanza en estudios y disefios para optimizar el relleno
sanitario y opciones de aprovechamiento/tratamiento (Convenio 1392 de 2023),
junto con ajustes al PGIRE municipal (Minvivienda, 2024b; Alcaldia de Puerto
Carrefio, 2024).

Energia eléctrica. Predominan Zonas N liiierconectadas (ZNI): generacion
local y microrredes hibridas fotovoltaicas; Santa Rosalia mantiene conexién al SIN,
mientras el resto del departamento permanece en ZNI (Electrovichada, 2025; IPSE,
2025). La contingencia de enero de 2025 evidencié vulnerabilidad en Puerto
Carrefio (restablecida posteriormente). En 2024, MinMinas reporté instalacion de
central hibrida 372,6 kWp para 239 familias como parte de la transicion energetica
en ZNI (Ministerio de Minas y Energia, 2024; El Espectador, 2025).
Telecomunicaciones. La conectividad se concentra en 4G en cabeceras, con
brechas rurales; el cierre 1T-2025 ratifica dominancia 4G y expansion 5G urbana
paulatina. Programas de conectividad rural (zonas digitales, enlaces de transporte)
sostienen la cobertura en municipios de baja densidad (MinTIC, 2020; 2025s;
2025b).

7.3 Sistema de equipamientos

El sistema de equipamientos de Vichada es radial desde Puerto Carrefio
(nucleo departamental) con nodos secundarios en La Primavera, Cumaribo y Santa
Rosalia, sobre una baja densidad espacial y alta dependencia de redes nacionales.
Salud. La red se ancla en el E.S.E. Hospital Departamental San Juan de Dios
(mediana complejidad) y se complementa con IPS publicas y privadas habilitadas
en REPS para atencion ambulatoria y basica en cabeceras y centros poblados;

58




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacion del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacion al Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

directorios y listados recientes confirman la habilitacion y el despliegue de
prestadores (MSPS, s. f.; INS, 2025; E.S.E. San Juan de Dios, s. f.).

Educacion. La malla se compone de establecimientos y sedes (oficiales/no
oficiales) censados por DANE y MEN, con predominio rural disperso y concentracion
de matricula en cabeceras; el directorio estadistico y la operacion EDUC sustentan
localizacién e inventario = anual (DANE, s. f; MEN, s. f)
Cultura—lectura. La Red Naci;onal de Bibliotecas Publicas registra bibliotecas
municipales activas —incluida .la. de Santa Rosalia— con convocatorias e
intervenciones periédicas, aportando infraestructura cultural basica (Biblioteca
Nacional de Colombia, 2022; 2625).

Deporte—recreacion. Eqﬂlipamientos municipales concentrados en canchas
muiltiples, estadios y parques; hay intervenciones recientes priorizadas por el nivel
nacional y la administracion jdepartamental (Ministerio del Deporte, 2025; El
Morichal, 2023).

|
Soporte logistico. El Aeropuerto German Olano (SKPC) —pista pavimentada
y operaciones regulares— sostiene el flujo de personal, medicamentos, insumos
educativos y carga critica, integrando equipamientos con el resto del pais (UAEAC,
2025).

7.4 Vivienda ‘

En Vichada persiste Jn rezago estructural con predominio del déficit
cualitativo, asociado a materialés precarios, hacinamiento mitigable y carencias de
agua y saneamiento en rural disperso. A nivel pais, 2023 registré 28,9 % de hogares
en déficit (6,8 % cuantitativo; 22,1 % cualitativo), con Vichada entre los

departamentos de mayores pri'vaciones relativas en Orinoquia~Amazonia (DANE,
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2024). La evidencia censal/poscensal indica que los mayores aportes al déficit
cualitativo provienen de paredes y pisos inadecuados, hacinamiento mitigable y
insuficiencias de acueducto, alcantarillade y reccieccion, con mayor severidad en
centros poblados y rural disperso frente a cabeceras (DANE, s. f.; DNP, 2019).

Metodoldgicamente, el déficit cualitativo refiere a viviendas existentes que
requieren mejoramiento integral por condiciones constructivas o de servicios,
mientras el cuantitativo agrupa hogares sin solucién adecuada que demandan
nuevas unidades o reemplazo (DNP, 2019). La respuesta sectorial 2023-2025
reporta subsidios urbanos y rurales y programas de mejoramiento con focalizacién
en Zonas No Interconectadas y territorios indigenas, priorizando departamentos con
brechas altas como Vichada (Minvivienda, 2023, 2024, 2025). En suma, el patron
departamental estd dominado por mejoramientos y dotacién de servicios en
vivienda existente, con menor peso relativo de nuevas unidades, lo que exige
infraestructura basica combinada con mejoramiento estructural y saneamiento en
un contexto de muy baja densidad.

7.5 Patrimonio cultural

El patrimonio de Vichada integra referentes materiales, arqueologicos e
inmateriales distribuidos en corredores fluviales y altillanuras. En lo material, el PNN
El Tuparro—declarado Monumento Nacional y nuicleo de la Reserva de Bidsfera El
Tuparro—articula valores naturales y culturales y actia como hito para la gestion
patrimonial en el oriente del departamento (Parques Nacionales Naturales de
Colombia, 2020). En lo arqueoldgico, inventarios recientes registran pictografias,
cementerios y vestigios prehispanicos en Cumaribo, La Primavera y Puerto Carrefio

sobre rocas del Escudo Guayanés y planicies del Orinoco, consolidando
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lineamientos de manejo preventivo para infraestructura y ordenamiento (ICANH,
2025; WWF, 2024).

En lo inmaterial, los cantos de trabajo de llano—inscritos en la Lista
Representativa de PCl de Colombia y en |a Lista de la Unesco—son rasgo identitario
vigente por la economia ganadéra y practicas del llano, priorizados en salvaguardia
cultural y educativa (Ministerio de Cultura, 2014; Unesco, 2021). La validacion
operativa de bienes y actos de declaratoria se realiza en SIPA/SINIC y en el listado
nacional de Bienes de Interés Cultural, que concentran la informacién oficial para
seguimiento, intervencion y aﬁigulacién con POT/EOT (Ministerio de Cultura, 2024;
SINIC, s. f). En conjunto, Vichada retine un nicleo material reconocido en El
Tuparro, una base arqueolégica distribuida en riberas y afloramientos y un
patrimonio inmaterial llanero de alcance binacional, con soporte en inventarios
oficiales que facilitan su integrapién a la gestion territorial y de proyectos.

8 ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA
8.1 Sector Primario

En Vichada, el sector primario domina la estructura productiva con
agropecuaria extensiva y de baja densidad, incorporacién gradual de cultivos
comerciales de altillanura y pecha artesanal fluvial. La frontera agricola asciende a
=4,73 millones ha (47,3 % del territorio), concentrada en Cumaribo, La Primavera,
Puerto Carrefio y Santa Rosalia; el portafolio efectivo incluye yuca, platano, arroz,
cafa panelera, palma de aceite y marafion (UPRA, 2023). El PDEA 2024-2027
prioriza estas cadenas con énfasis en manejo de suelos de baja fertilidad, asistencia
técnica y logistica cosecha—poscosecha, buscando mejoras de productividad en
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altillanura (ADR, 2024). La ganaderia bovina mantiene peso estructural —
predominio de cria y ceba extensiva, alta informalidad y condicionantes de
conectividad— seguin censo ICA 2023 y series gremiales (ICA, 2023; FEDEGAN,
2024).

La silvicultura/uso del bosque se rige por ordenacion de cuenca y monitoreo
de deforestacion, con sensibilidad estacional en matrices sabana-bosque que
demanda manejo del fuego y control de expansion (IDEAM, 2024). Pesca y
acuicultura son artesanales y de pequefia escala en el eje Orinoco-Bita—Vichada,
con desembarcos en el sistema estadistico de la autoridad pesquera y potencial de
encadenamientos logisticos fluviales (AUNAP, 2025; DNP, 2023). En sintesis
macroeconémica, agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca constituyen el
nucleo del PIB departamental, reflejando baja diversificacion y un crecimiento
agropecuario moderado en 2023 (MinHaciendz, 2023; DANE, 2025

8.2 Sector Secundario

El sector secundario de Vichada es estrecho y fragmentado, articulado por:
(i) construccion de obra civil (vial, urbana y de servicios), (ii) generacion eléctrica
localizada en ZNI con proyectos de microrredes e instalaciones fotovoltaicas que
traccionan actividad constructiva—electromecanica, y (iii) extraccion menor de
materiales de arrastre para abastecimiento local. En 2024, la construccién aportd
=8 % del PIB departamental con contraccion interanual cercana a -=7,8 %, mientras
la manufactura mantiene participacion marginal, ubicando a Vichada entre las
economias menos diversificadas (DANE, 2025a; Universidad de La Salle, 2025;
DANE, 2025b). En energia, se fortalecié Puerto Carrefio con una central hibrida FV
de 372,6 kWp (810 moddulos, 154 baterias, 5 inversores) y modernizaciones que
elevan la capacidad operada por Electrovichada a =3,6 MW, se anuncié ademas

62




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacion del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacion al Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

una granja solar de 5 MW yise ejecutaron labores de actualizacion en 2025
(Ministerio de Minas vy Energi'éll. 2024; El Morichal, 2024, 2025; Electrovichada,
2025). En mineria y canteras, eIi catastro 2024-2025 reporta titulos y autorizaciones
puntuales (arena y materiales de construccion) en entorno de Puerto Carrefio, sin
cadenas industriales aguas abajo (ANM, 2024; 2025a; 2025b). En conjunto, el perfil
resulta de obra publica focal, ehergia distribuida, mineria de soporte y manufactura
incipiente, condicionado por baja densidad demografica, costos logisticos elevados

y dependencia de inversion publica para dinamizar la formacion de capital.

8.3 Sector Terciario

|
El terciario de Vichada es estrecho pero estratégico para la articulacion

territorial. Predominan: comercio minorista/mayorista de baja escala en cabeceras;
transporte fluvial y aéreo como columna logistica; alojamiento y alimentos con
vocacion ecoturistica (Tuparro-Bita); y un bloque de servicios publicos, educacién,
salud y administracion que sostiene la prestacion en un contexto de muy baja
densidad. Las Cuentas Departamentales 2024 confirman un aparato poco
diversificado, con peso relativo en comercio, transporte—almacenamiento,
administracién publica, educai::ién y salud (DANE, 2025a; DANE, 2025b). El
comercio formal se concentra en Puerto Carrefio y nodos secundarios,
condicionado por estacionalidaﬁ de accesos y dependencia de la logistica fluvial—
aerea,; los perfiles del MinCITi reafirman su centralidad en el tejido empresarial
(MinCIT, 2024a; 2024b). |

La intermediacién y logistica se apalancan en la navegabilidad del Orinoco vy
la operacion del Aeropuerto German Olano; el Plan Maestro Fluvial 2022—2051
prioriza el eje Orinoco y DIMAR ha fortalecido seguridad y permisos en Puerto
Carrefio (DNP, 2023; DIMAR:, 2025). En turismo, la oferta es reducida pero
creciente, organizada alrededor del PNN El Tuparro, la Reserva de Biésfera y el
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Ramsar Rio Bita; el RNT muestra base empresarial pequefia y Parques Nacionales
reporta flujos 2024 con variacion interanual negativa a escala de sistema, reflejada
localmente en estacionalidad y sensibilidad climatica (MinCIT, 2024c; Gobernacion
del Vichada, 2025; Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2025).

Los servicios de red y financieros condicionan el desempefio: MinTIC
documenta expansion 4G en cabeceras con brechas rurales, y Banca de las
Oportunidades (2024) reporta avances nacionales en inclusién financiera con
rezagos territoriales en Orinoguia—Amazonia, relevantes para pagos electronicos,
microcrédito y formalizacién en Vichada (MIinTIC, 2024, Banca de las
Oportunidades, 2025). En conjunto, el terciarioc depende de la conectividad
fluvial/aérea para comercio y logistica, del ciclo de visitantes Tuparro—-Bita para
alojamiento y alimentos, y de la capacidad institucional de servicios publicos,
educacion, salud y administracion para estabilizar demanda y empleo formal en
cabeceras.

8.4 Reservas Campesinas

En Vichada, la figura de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) se rige por la
Ley 160 de 1994 y el procedimiento vigente de la ANT; a 2025 no existen ZRC
constituidas en el departamento segun datos oficiales y listados abiertos. La
planificacion sectorial reciente tampoco identifica nucleos de Reforma Agraria ni
ZRC en municipios priorizados. En 2025, el Consejo Directivo de la ANT actualizé
el procedimiento para delimitar, constituir y ampliar ZRC, y la planeacion
agropecuaria nacional incorporé acompafiamiento metodolégico para su
delimitacion, abriendo una ruta institucional para eventuales iniciativas en Vichada,
condicionadas a compatibilidad con resguardos indigenas, areas protegidas y
determinantes ambientales. Localmente, Cumaribo concentra organizaciones
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campesinas y procesos de ordénamiento y formalizacion de la propiedad rural, sin
que ello haya culminado en una ZRC; ademas, las amplias superficies en
resguardos y conservacion restringen la viabilidad espacial y juridica de una
zonificacion campesina. En sintesis, el estatus 2025 confirma inexistencia de ZRC
en Vichada, con un marco normativo—metodolégico actualizado que habilita su

tramite futuro sujeto a elegibilidad territorial y concertacion social.

9 PLANIFICACION TERRITQRIAL Y REGIONAL
9.1 Instrumentos de Planiﬁcaqién Territorial

En Vichada, la planificacién opera jerarquicamente: POT/EOT municipales
(Puerto Carrefio, Acuerdo 013/2003; La Primavera, Acuerdo 013/2000 con ajustes
2005 y 2015; Cumaribo, PBOT Acuerdo 014/2008; Santa Rosalia, base normativa
y planes sectoriales) que definen clases de suelo, normas urbanas—rurales y suelos
de protecciéon; un POMCA adoﬁ)tado para la cuenca del rio Bita (04-ago-2021) con
diagndstico, zonificacion y programa de manejo vinculante como determinante
ambiental (rondas, planicies de inundacion, humedales, unidades de manejo); y un
bloque de determinantes reglado por las orientaciones MADS para incorporar medio
natural, recurso hidrico, biodivc-%rsidad y riesgo en el ordenamiento. Este andamiaje
se complementa con RUNAP y datos abiertos de &reas protegidas como
condicionantes espaciales, y con la planeacién climatica regional (PRICCO) que
aporta lineamientos de adaptqcic’m y gestién' del riesgo hidrico (Congreso de la
Republica, 1997; MADS, 2016/2022; Corporinoquia, 2021; Parques Nacionales,
2025; Cormacarena, s. f.; PRICCO, 2016). En sintesis, Vichada cuenta con
POT/EOT con necesidad de actualizacion diferencial, un POMCA vigente y
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vinculante en el Bita y determinantes ambientales/climaticas de obligatorio

cumplimiento con cartografia oficial que asegura coherencia normativa y operativa.

9.2 Regiéon Administrativa y de planeacién especial

La RAP Llanos estructura la escala supradepartamental de Vichada para
coordinar proyectos comunes en la Orinoquia. Obtuvo personeria en agosto de 2021
(Arauca, Casanare y Vichada), habilitando gobernanza y ejecuciéon conjunta en
conectividad, agro, logistica fluvial-aérea, turismo y cierre de brechas. En marzo de
2024, la COT del Senado aprobd el ingreso de Meta, ampliando la regién a cuatro
departamentos y fortaleciendo la masa critica de planeacién y presupuesto. La
plataforma institucional registra lineamientos estratégicos y la formulacion del Plan
Estratégico Regional, en concordancia con la Ley 1962 de 2019
Programaticamente, la RAP prioriza encadenamientos agroindustriales de
altillanura, logistica multimodal con énfasis Orinoco, ordenamiento ambiental y
gestion de frontera, articulando a Vichada con iniciativas regionales y con POT/EOT,
POMCA vy la planificacion sectorial.

9.3 Programa de Desarrollo con Enfoque Regional

Para Vichada, el enfoque regional se operacionaliza a través de la RAP
Llanos como plataforma de coordinacion supradepartamental y del alineamiento con
instrumentos nacionales (PND y agendas DNP). El Plan Estratégico Regional de la
RAP prioriza encadenamientos agroindustriales de altillanura, logistica multimodal
con énfasis fluvial en el Orinoco, conectividad vial-aérea, gestion ambiental de
cuencas (articulada al POMCA del Bita) y cierre de brechas sociales; desde 2024 la
RAP integra cuatro departamentos (Arauca, Casanare, Meta y Vichada), lo que

amplia la masa critica de inversiones y la articulacién con bancos de proyectos y

66




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacion del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacion al Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

fuentes como SGR y cofinanciacién nacional. El programa regional para Vichada se
estructura, por tanto, como cartera de proyectos binacionales y de corredor
(Orinoco), proyectos tractores de productividad (agroforestales, riego vy
postcosecha), movilidad y conectividad digital en cabeceras y centros poblados, y
turismo de naturaleza (Tupa:"ro—Bita), todos bajo criterios de compatibilidad
ambiental y concertacion territorial. Este enfoque complementa la ausencia de
PDET en el departamento y se implementa mediante gobernanza RAP-
departamento—municipios, con metas y seguimiento regionales alineados al PND y

a las politicas de desarrollo productivo.

9.4 Programa de Desarrollo con enfoque territorial

Los PDET son un instrunlxento especial de planificacion a 10 afios creado por
el Decreto-Ley 893 de 2017 para cerrar brechas en 16 subregiones y 170 municipios
bajo coordinacion de la ART (Cliongreso de Colombia, 2017; Corte Constitucional,
2017). La verificacién en visores y listados oficiales confirma que Vichada no esta
cobijado: Puerto Carrefio, La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo no figuran como
PDET en los mapas de la ART ni en Colombia en Mapas, y los listados técnicos
recientes mantienen el univ‘erso de 170 municipios sin jurisdicciones del
departamento (ART, s. f.; IGAG, s. f.; MinCiencias, s. f.). Operativamente, el cierre
de brechas debe estructurarse con instrumentos ordinarios —POT/EOT, POMCA
Bita, planes sectoriales y ageﬁtdas de la RAP Llanos— y no mediante un PATR
propio del PDET, aunque pué&a articular programas nacionales convergentes en

conectividad, inclusion productiya y servicios basicos (ART, 2023).
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