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INTRODUCCION

El departamento de Arauca se ubica en la interfase entre el piedemonte andino y las
sabanas inundables de la Orinoquia, un gradiente ecoldgico que es la base para la
regulacion hidrica, la conectividad biolégica y la provisiéon de servicios ecosistémicos
clave y estratégicos. En este sentido, el cambio climatico y la variabilidad climatica
funcionan como multiplicadores de riesgos que recrudecen amenazas existentes, tales
como inundaciones, incendios de la cobertura vegetal, erosion riberefia y estrés hidrico,
y que, a su vez, agravan vulnerabilidades socioeconémicas asociadas a la localizacién
de la poblacion, la expansién de la frontera agropecuaria y la canalizacién de la
infraestructura. Por lo tanto, la planificacién territorial con enfoque en cambio climatico
tiene la necesidad de partir de una lectura biofisica y socio institucional conectada que
permita vincular el ordenamiento del suelo con !a gestién del riesgo y la conservaciéon
funcional del paisaje.

Asi las cosas, la dinamica hidroclimatica de Arauca esta condicionada por la
estacionalidad de lluvias y la migracion de la Zona de Convergencia Intertropical, con
periodos de crecidas que inundan planicies y humedales y con estiajes pronunciados
que limitan caudales y calidad del agua. Y la oscilacién interanual del ENOS realza los
extremos secos y humedos, poniendo asi de relieve la importancia de establecer
medidas preventivas que controlen usos del suelo sobre terrazas activas; que regulen
las ocupaciones en ciertas zonas de inundacion frecuente; que protejan las franjas
riparias como infraestructura natural para la adaptacion. Y para llevar esto a buen
término, la gestion del territorio, con el fin de evitar la consolidacion de nuevos riesgos y
al mismo tiempo reducir aquellos riesgos existentes por medio de soluciones basadas en
ecosistemas, busca que ciertas tipologias de ocupacién del suelo por parte de la
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poblacién no sean los medios que lprecipiten los riesgos y sean las soluciones desde la
naturaleza”.

A la par, la estructura ecolégica b?se —compuesta por rondas hidricas, humedales de
sabana, morichales, bosques de galeria y areas de recarga— actiia como determinante
ambiental que ha de ser obligatorifamente identificada, cartografiada y regulada en los
POT/PBOT y otros instrumentos. La jerarquizacién de las Areas de Especial Importancia
Ecosistémica permite priorizar acciones de restauracion riparia, reconexion hidrolégica,
manejo del pastoreo en planicies aluviales y establecimiento de corredores ecolégicos,
todo ello en funcién de criterios de riesgo climatico y conectividad funcional. Asi, la
politica de uso del suelo ha de adoptar limites biofisicos —no solo juridicos— al orientar
decisiones sobre expansion, infragstructura y proyectos productivos.

De la misma manera, los Planes de/Ordenacion y Manejo de Cuencas, estos son el punto
de partida para integrar informacion sobre amenaza, vulnerabilidad y exposicién, y
ademas zonificar usos compatibteé y definir franjas de preservacién y restauracion. Su
articulacion con los instrumentos d!e ordenacién local (esquemas de ordenacién, planes
de ordenacién, planes de gestiéﬁ del riesgo y planes sectoriales) es la plataforma
institucional que permite transitar del diagnéstico a la constitucion de decisiones
vinculantes. En la practica, esto significa articular licencias, autorizaciones y tramites con
determinantes del riesgo hidrico y térmico, y reforzar el control sobre las ocupaciones de
los alveos y las llanuras de inundacion e'incentivar mediante condiciones que dependan

de la adopcion de medidas de adaptacion basadas en la naturaleza.

Desde la optica de la producciéﬁ, la matriz agropecuaria que se caracteriza por la
ganaderia extensiva o los sistemas'; mixtos mas la explotacién hidrocarburifera y una red
de caminos en expansion e.xigé .reconversiones hacia modelos climaticamente
inteligentes. Por un lado, la recuperacién de pasturas degradadas, la agroforesteria con
especies forrajeras nativas y la gestion del agua sobre suelos hidromoérficos disminuyen
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el riesgo de las sequias y aumentan la resiliencia de la produccién; de otro, la reduccién
en el uso de combustibles finos y el manejo de quemas controladas durante el estiaje,
como franjas corta-fuego y la reforestacion de los bordes de morichales, limitan la
propagacion de incendios y protegen habitats de alta importancia. De ese modo, la
competitividad territorial queda atada a la capacidad de gestionar los riesgos climaticos

como costos evitables y no como externalidades inevitables.

Igual de importante, en el frente occidental el gradiente de altitud que vincula los
ecosistemas montafiosos con las planicies llaneras es un eje regulador del ciclo
hidrolégico regional; asi como &n oriente, los paisajes de sabana inundable y de bosques
riparios mantienen los pulsos de inundacién necesarios para la recarga y la
bioaccesibilidad de agua. Esta forma en que se piensa el espacio implica tener que
escalar las medidas: en las cabeceras y piedemontes“proteger coberturas y estabilizar
las laderas; en las planicies recuperar la conectividad lateral rio-humedal, ampliar las
rondas efectivas y controlar la ocupacion; y en las transiciones urbano-rurales
implementar drenajes sostenibles y soluciones verdes que disminuyan el riesgo pluvial.
Entonces, la adaptacion tiene sentido cuando se disefia a la escala de los procesos y no
solo a la escala politico-administrativa.

En términos de gobernanza, resulta fundamental articular las agendas como son los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los planes sectoriales y los
instrumentos ambientales regionales, para que asi las inversiones plurianuales
respondan a criterios de mitigaciéon y adaptacion desde su inicio. Esto implica fortalecer
los sistemas de informacion (clima, ecosistemas, amenazas), la trazabilidad de las
decisiones (actos administrativos, determinantes y licencias) y los mecanismos de
seguimiento (indicadores fisico-financieros y de resultado), todo ello apoyado por
plataformas interoperables y tableros de control. Diciia alianza supone, en definitiva, que
la coherencia interinstitucional es una condicion necesaria para conseguir que los

proyectos reduzcan la vulnerabilidad estructural y no tan sélo ejecutar recursos.

10
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|
Desde el punto de vista metodoldgico, el estado de la cuestion se aproxima con una

lectura territorial que considera i) las capas oficiales de clima, ecosistemas y coberturas
como forma de trazar la estructura biofisica y sus servicios, ii) los insumos relativos a las
amenazas y exposiciones para la estimacion de los riesgos diferenciales por unidad
paisajistica, iii) la aportacién normativa de las determinantes ambientales, las franjas
protectoras y el uso del suelo, y iv) la aportaciéon de evidencias de las presiones
antrépicas recientes. De esta sintesis se derivan lineas de intervencion priorizadas:
restauracion riparia, ordenacién dell uso en (las) llanuras de inundacién, manejo integral
del fuego, transicion hacia una produccion climaticamente inteligente y drenaje urbano

sostenible, siempre con criterios de viabilidad.

Finalmente, la indicada introduccicl‘)n sintetizada establece las condiciones y requisitos
para pasar de la etapa del diagnoéstico fragmentado a las de la hoja de ruta de la
adaptacion en base a la naturaleza y en la gestion del riesgo. Frente a los escenarios de
una mayor variabilidad climatica, el conocimiento técnico debera adaptar las decisiones
sobre ocupacién del suelo, de infraestructura y de preduccién a unos limites biofisicos,
teniendo en cuenta la adopcién de salvaguardias ambientales y priorizando,
paulatinamente, proyectos que reduzcan su exposicion y aumenten la resiliencia
comunitaria. Es decir, el reto de Arauca no es solamente el de intentar el acoso de
eventos extremos, sino el de tratar de transformar el modelo de desarrollo a partir del
cual coexiste con la dinamica hidroclimatica del territorio, en funcion de capitalizar su
estructura ecoldgica, que supondra el activo mas costo-efectivo para poder hacer frente
al cambio climatico.
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1. GENERALIDADES

Arauca, en el extremo nororiental de la Orinoquia colombiana, se despliega desde
lenguas de paramo que asoman en la vertiente oriental andina, desciende por un
piedemonte de abanicos aluviales fértiles y se abre a una llanura inundable donde
mandan las sabanas y los bosques de galeria. El departamento esta localizado entre
6°02'40" y 7°06'13" de latitud norte y 69°25'54" v 72°22'23" de longitud oeste; su
extension es de 23.818 km? y su capital es Arauca. Limita al norte con el rio Arauca
Frontera natural con la Republica Bolivariana de Venezuela, al oriente también con
Venezuela, al sur con los rios Meta y Casanare (frente a Vichada y Casanare) y al
occidente con Boyaca (Gobernacion de Arauca, s. f.).

La morfologia marca el orden del territorio: al occidente, la influencia andina aporta
nacimientos y caidas de agua; en el centro, el piedemonte configura abanicos aluviales
fértiles y, hacia el oriente, las sabanas inundables dominan con bosques de galeria y
esteros. Esta secuencia altitudinal y de suelos explica por qué Arauca combina franjas
de produccion intensiva con grandes extensiones ganaderas de sabana; organismos
humanitarios y de planeacion territorial describen de forma consistente este gradiente
“‘paramo, piedemonte, llanura”. (OCHA Services and related platforms, 2023)

2. ESTRUCTURA BIOFISICA

Arauca, como tejido vivo entre la Cordillera- Oriental y la llanura del Orinoco,
organiza su estructura biofisica en tres franjas que se encadenan: un piedemonte de
conos Yy terrazas aluviales; y una llanura extensisima de sabanas estacionales, cafios y
esteros que gravitan hacia los rios Arauca y Meta. Esa continuidad Andes-Llanos
determina gradientes de clima, suelos, drenaje y ecosistemas que explican la vocacién
hidrica y ganadera del territorio (Parques Nacionales Naturales de Colombia, s. f.).

12
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En sintesis, la “estructura biofisica” de Arauca es una arquitectura de tres pisos:
(i) un techo montafioso frio y paramo que origina agua y regula el clima local; (ii) un
piedemonte de abanicos fértiles y gran diversidad ecosistémica donde se insertan
mosaicos agricolas y ganaderos; ‘y (iif) una llanura anfibia de sabanas inundables y
bosques de galeria, donde el us!o extensivo y los pulsos de inundacion definen la
vocacion y los riesgos. (Parques Ncionales Naturales de Colombia, s. f.).

2.1. Geologia

llustracién 1 Geologia
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2.1.1 Geologia Estructural

Arauca, en el extremo nororiental de la Orinoquia, asienta su geologia estructural
sobre 23.818 km? que transitan del frente andino a la cuenca de antepais de los Llanos.
Sus limites oficiales, rio Arauca al norte (frontera con Venezuela), Venezuela al oriente,
rios Meta y Casanare al sur y Boyacéa al occidente enmarcan un borde cordillerano
comprimido que se desarma hacia la llanura. El rasgo tecténico dominante es el sistema
de cabalgamientos del Borde Llanero (también llamado Falla Frontal de la Cordillera
Oriental) que levanta y pliega el piedemonte en Tame, Fortul, Arauquita y se prolonga
hacia Casanare. En superficie, este frente se expresa como cinturones de anticlinales y
sinclinales de frente de montafia y escarpes suaves; en profundidad, responde a
acortamientos nedgenos y cuaternarios corroborados por sismicidad cortical y geodesia.
La cartografia 1:100.000 del SGC (planchas 123 Saravena, 124 Arauquita y 125 Arauca)
y el Mapa Geolégico de Colombia 2023 ubican, a escala operativa y regional, los
principales elementos: trazas inversas del Borde Llanero, pliegues asociados y bloques
fallados que controlan el relieve de piedemonte; al oriente, una llanura recubierta por
depésitos cuaternarios (aluviales y edlicos) practicamente horizontales, donde la
deformacién se amortigua y queda “heredada” en paleocauces y diques naturales (Paris,
G, 2018; Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), 2023).

El estilo estructural cambia “por piscs”. En.el occidente, la carga andina impone
deformacién compresiva con cabalgamientos de bajo angulo y pliegues de propagacion
de falla; hacia el centro, el piedemonte organiza abanicos y terrazas plegadas con fallas
de frente aun cartografiables; y en la mitad oriental, la cuenca de los Llanos muestra una
cubierta cuaternaria casi no deformada donde la arquitectura es mayormente
estratigrafica. Esta transicion del “techo” del PNN El Cocuy (~600-5.330 ms.n.m.)ala
llanura esta generalizada por el SGC en el MGC 2023 y detallada en las memorias de
plancha para Arauca ( Paris, G, 2018; Servicio Geologico Colombiano (SGC), 2023).
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2.1.2. Geologia econémica ‘

La presencia de rocas genéradoras cretacicas y trampas mixtas ha sustentado la
exploracion y produccion hidrocarburifera en la Llanura, incluyendo el corredor Arauca—
Casanare. En términos de planiﬁcgcién climatica, el reto es compatibilizar servidumbres
e inversiones con metas de mitigacién/adaptacion y determinantes ambientales, evitando
incrementos de exposicidn en llanuras de inundacién y corredores de conectividad.
(Sintesis SGC/ANH/LIanos)

El pilar de la geologia econémica de Arauca son los hidrocarburos del complejo
Caro Limon—Arauca/Arauquita y campos asociados (Cravo Norte, Rondén, Chipirén,
Cosecha). Se trata de un conjunto de yacimientos en el piedemonte y llanura que han
aportado, histéricamente, volimenes >1,5 mil millones de barriles y mantienen actividad
de desarrollo/explotacion; los reservorios principales corresponden a arenas deltaicas
del Eoceno (Formacién Mirador/Carbonera inferior, subunidades K1/K2) y a unidades del
Cretacico superior, con crudos de ~29-30° API, generados en lutitas marinas cretacicas.
Esta arquitectura de reservorio-sello, junto con el sistema regional de fallas del
piedemonte, explica la continuidad de produccion y la necesidad de manejo de riesgo
estructural/estratigrafico en nuevaé ubicaciones. (sierracolenergy.com+2anh.gov.co+2)

En el segmento minero no energético, Arauca presenta actividad puntual y de
pequefia escala enfocada en materiales de construccion principalmente arenas y gravas
de arrastre en terrazas y cauces mayores (rio Arauca y tributarios como Lipa, Ele, Cravo
Norte), y arcillas para productos ceramicos. La evidencia disponible indica que, a escala
nacional, estos materiales constituyen el grueso de la mineria formal de bajo impacto
tecnolégico y son el renglén dominante en la Orinoquia no metalifera; a nivel local
(municipio de Tame y otros), existen iniciativas y diagnésticos para ordenar y hacer
sostenible esta extraccion. La Agencia Nacional de Mineria publicé en 2025 la Ficha
Departamental de Arauca (titulos y etapas), util para verificar la distribucién y estado de

derechos mineros, y UPME/Minenergia mantiene series sectoriales sobre mercados de

I
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arenas, gravas, recebos y arcillas, insumos directos de la construccion regional (Paris,
G, 2018; Servicio Geologico Colombiano (SGC), 2023).

2.2. GEOMORFOLOGIA

Arauca, en el extremo nororiental de la Orinoguia colombiana, organiza su
geomorfologia en una transicion clara Andes, Llanura: al occidente emergen las
estribaciones de la Cordillera Oriental; hacia el centro se despliegan abanicos y terrazas
del piedemonte; y al oriente domina una llanura aluvial muy joven con influencia edlica
que se inunda estacionalmente. En términos de superficie, el departamento se reparte
en ftres grandes dominios: Cordillera 261.998 ha, Piedemonte 619.268 ha vy
Sabana/llanura 1.500.534 ha, una arquitectura espacial que condiciona suelos, drenajes
y coberturas (Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), 2011; IGAC - Metadatos
ICDE, s. f.).

En la franja cordillerana (occidente de Tame y limites con Boyaca) predominan
relieve abrupto, vertientes escarpadas y valles encajados que alimentan los tributarios
mayores (Cravo Norte, Lipa, Ele, Tame). Este “techo hidrico” marca fuertes gradientes
altitudinales y captura de humedad, mientras el modelado estructural andino y la incisién
fluvial controlan formas de ladera y conos coluviales (Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), 2011; IGAC — Metadatos ICDE, s. f.).

Funcionalmente, este mosaico geomorfolégico se traduce en: alta movilidad fluvial
y susceptibilidad a desbordes en la llanura; recarga y almacenamiento en
abanicos/terrazas; y generacion de sedimentos desde laderas andinas. (IGAC, s. f;
SGC, 2023).

2.3. HIDROGEOLOGIA
la hidrogeologia de Arauca puede leerse como: un almacén somero (Cuaternario

aluvial, edlico) continuo en el norte y centro del departamento, recargado por lluvia y por
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infiltracion en abanicos, y drenado por rios y esteros; apoyado por acuiferos méas
profundos en areniscas terciarias (confinados), con mejores calidades y menor
vulnerabilidad, pero acceso técnicg mas costoso. La delimitacion ENA 1.807 km? dentro
de un departamento de 23.818 km’i refleja que el mayor potencial inmediato se concentra
donde la llanura y el piedemonte se encuentran, mientras que el manejo debe enfocarse
en proteger recarga, controlar fuentes difusas en suelos arenosos y vigilar niveles en

época seca (IDEAM 2023).

2.4. CLIMA

Arauca vive un clima calido con temporada lluviosa bien concentrada: el afio se
divide, de forma practica, en unaiestacic’)n seca entre noviembre y abril y una lluviosa
entre mayo y octubre, cuando cae icerca del 75 a 85 % del total anual. En la llanura norte
y centro (Arauca, Arauquita, Cravo Norte) las lluvias multianuales se ubican tipicamente
entre ~2.000 y 2.300 mm/afio, con ‘méximos en junio—julio y minimos muy marcados entre
enero y marzo; las temperaturas rhedias anuales en estas planicies rondan 26 a 27 °C,
con poca amplitud mensual (Rangel-Ch., Gopar-Merino, & Minorta-Cely, 2020)

El relieve modula el patrén espacial: el piedemonte (Tame—Fortul-Arauquita)
incrementa la precipitacion por efecto orografico respecto de la llanura, mientras que
hacia el oriente el total anual desciende ligeramente y la estacionalidad se acentua. Los
mapas nacionales de precipitacion y temperatura (normales 1981-2010) muestran ese
gradiente oeste—este, Util para planificar ventanas de siembra, manejo de pasturas y
obras hidraulicas en terrazas y abénicos. (IDEAM 2023).

llustracion SEQ llustraciéon \* ARABIC 2. Escorrentia Media Anual




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacion del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacion al Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

bimwg
1

nicosey

T P Lrwom Ciepartamen o0 - 1000
z Lientw Vosrmspacs. 000 - 1480
o 1500 - 2000
/ I SR S 2000 2900
’ - 420 - 800 2200 - 2000
- %0 w00 ey ww
N
T T
asesey 3000

UNION TEMPORAL
AMBIENTAL META 2025

==

- Escorrentia Media Anual

Fuente: Union Temporal Ambiental Meta 2025




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacion del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacion al Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

llustracién 3. Clasificacion Climatica CaIdJFs Lang

0000 R0

A %
W AMBIENTAL META 2025

Fuente: Unién Temporal Ambiental Meta 2025




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacion del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacion al Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

llustracion 4. Clasificacion Climatica Holdridge IDEAM

[ i i 2350000 S50
!

T
2ateco

UNION TEMPORAL "
AMBIENTAL META 2025

T T
SHEee 200308

Fuente: Union Temporal Ambiental Meta 2025

2.5. FLORA

Arauca, en el extremo nororiental de la Orinoquia, organiza su flora en un
gradiehte Andes—Llanura muy marcado. En la franja alta occidental—que cae desde el
macizo del Cocuy hacia el piedemonte—dominan pajonales frios y paramos con
frailejones (Espeletia spp.) y matorrales andinos; por debajo, el piedemonte alberga

20




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para

- realizar la evaluacién del Plan Regional Integral de Cambio
.;,;3@ Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
%}'5* actualizacion al Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico

Territorial (PIbCCT) del departamento del Meta.

bosques altos y medios densos!en terrazas y lomerios, intercalados con mosaicos
agropecuarios; y hacia el oriente sie abre la llanura aluvial y edlica, donde los herbazales
de sabana inundable y los bosque:s de galeria gobiernan el paisaje (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, s. f.). |

A escala de subregiones, eelI POD cuantifica la estructura vegetal con detalle: en el
piedemonte (Tame, Fortul, Arauquita) el agroecosistema ganadero ocupa 42% del area,
mientras bosques altos densos en terrazas (13%) y bosques medios densos (10%)
persisten como corredores y parches; ademas se reporta 18% en bosques altos densos
muy humedos de planicie, reflejando la transicién hacia la llanura. En la llanura
inundable, el ensamblaje es netamente herbaceo: herbazales cubren 57% del territorio
de esa subregion, bosque denso el 8% y pastos limpios el 9%; por ecosistemas, se
distinguen sabana inundable en terraza baja con influencia eodlica (22%), sabana
inundable estacional en terraza ejltta aluvial (20%) y agroecosistema ganadero (21%),
ademas de bosque alto denso en planicie de rio andinense (7%) (Universidad de los
Llanos & Gobernacidn de Arauca, 2019-2020).

La riqueza floristica confirmada para Arauca se refleja en varias lineas de
evidencia recientes. A través del SiB Colombia, el departamento registra 4.260 especies
observadas (todas las biotas) y, dentro de los grupos de interés vegetal, 40 especies de
epifitas reportadas; estos conteos crecen conforme se publican mas registros. En el
DNMI Cinaruco (Arauca) se han reportado 670 especies de plantas, testimonio de la
diversidad de sabana inundable, bosques de galeria y riparios del nororiente llanero. En
el sector del Lipa (Arauca), un inventario focal reporté 312 especies de plantas
vasculares en 89 familias, incluyepdo especies con categoria de amenaza nacional (SiB
Colombia — Instituto Humboldt, 2025).

2.6. FAUNA
Arauca concentra una porciéon notable de la biodiversidad animal del pais. Segun

el portal “Biodiversidad en cifras” del SiB-Colombia (IAvH), en el departamento se han
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registrado 1.682 especies de animales (sobre 4.260 especies totales registradas), con
38 especies amenazadas a nivel nacional y 34 amenazadas a nivel global reportadas
para el territorio, a partir de 113 mil observaciones publicadas por 100 instituciones. Estos
datos reflejan el esfuerzo de documentacién reciente y permiten trazar un panorama
cuantitativo y verificable de la rigueza faunistica departamental (SiB Colombia — Instituto
Humboldt, 2025).

Registros del DNMI Cinaruco documentan 68 mamiferos, 178 aves, 176 peces,
34 reptiles y 17 anfibios; a escala departamental, el tablero del SiB Colombia compila
observaciones recientes y categorias de amenaza, aunque persisten vacios de muestreo
en zonas rurales extensas. La priorizacion de corredores riberefios es crucial para
mantener funcionalidad ecolégica bajo escenarios de extremos climaticos (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, s. f.).
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a escala nacional como Chiroptera (murciélagos) y Rodentia (roedores). Un compendio
departamental ampliamente citado reporta 157 especies de mamiferos para Arauca (13
ordenes, 33 familias), cifra que representa cerca de un tercio de los mamiferos de
Colombia y refleja la confluencia de sabanas inundables, piedemonte andino-llanero y
grandes rios de la cuenca del Orinoco (Trujillo F, s. f.; Blanco-Torres, A, 2019).

Los inventarios abiertos del Instituto Humboldt (SiB Colombia) aportan listas
verificables por localidades araucanas. En la regién del Lipa (Arauca) se documentaron
38 especies de mamiferos (22 familias) a partir de muestreos de campo y entrevistas,
con trazabilidad taxonémica y metodolégica; alli se confirman carnivoros y ungulados de
gran porte junto con murciélagos y roedores de amplia distribuciéon orinoquense (SiB
Colombia — Instituto Humboldt, 2025).

De forma complementaria, el piedemonte de Tame registra 38 especies de
mamiferos (16 familias), con listados que incluyen Alouatta seniculus, Hydrochoerus
hydrochaeris, Puma concolor, Leopardus tigrinus, Lontra longicaudis, entre otros; varios
de ellos han sido priorizados como objetos de conservacién locales. Estos recursos
permiten verificar presencia departamental sin depender de inferencias por ecosistema
(SiB Colombia - Instituto Humboldt, 2025).

A escala regional, sintesis para la Orinoquia colombiana confirman que Chiroptera
y Rodentia concentran la mayor proporcién de especies, seguidos por Carnivora, patron
que coincide con lo observado en Arauca y da contexto biogeografico a sus listados
departamentales (Trujillo F, s. f.; Blanco-Torres, A, 2019).

Varias especies de interés de conservacion cuentan con registros y/o tratamiento
técnico especifico para Arauca. En grandes carnivoros y megafauna se verifican
Panthera onca, Puma concolor, Tapirus terrestris y Myrmecophaga tridactyla en los
recursos de Lipa y Tame; en semiaquaticos se listan mustélidos como Lontra longicaudis;
y en roedores de importancia socioecologica, el chigtiro (Hydrochoerus hydrochaeris) ha
sido objeto de estudios poblacionales en Cafio Limén (Arauca). Asimismo, en el frente

acuatico-fluvial de la jurisdiccion de Corporinoquia (que incluye Arauca) se contemplan
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lineamientos de conservacion paré el delfin de rio (Inia geoffrensis), coherentes con la

conectividad orinogquense del depa‘lrtamento (Trujillo Gonzélez et al., 2002).
\

|

\

2.6.2. Reptiles |
El componente reptiliano de Arauca refleja la planicie fluvial: babilla (Caiman
crocodilus), anaconda (Eunectes murinus) en esteros extensos y boas (Boa constrictor)
en sabanas encharcables, ademé? de quelonios de gran interés de conservacién como
Podocnemis unifilis (taricaya, VU) y P. expansa (charapa), que utilizan playas de
anidacién de rios como Ele y Craw‘) Norte. En el DNMI Cinaruco se reportan 34 especies
de reptiles, y las expediciones c;orijur_lta_s (PNN-FOB-WCS) han ampliado listados para
el departamento. Las principaléé‘émenazas son recoleccion de huevos y neonatos,
pérdida/erosion de playas y mortalidad por transito en época seca. Medidas:
cerramientos temporales de playas, control de extraccion y educacion con comunidades
riberefias (Parques Nacionales — DNMI Cinaruco (ficha oficial del area protegida), s. f;
Distrito Nacional de Manejo Integrado Cinaruco — Categoria nacional DNMI; ~332, s. f.).

|

\
2.6.3. Anfibios }

54 especies de anfibios en %Arauca, distribuidas en 24 géneros, 11 familias y dos
ordenes, con una preponderancia clara de Hylidae (38,8% de las especies) vy
Leptodactylidae (31,4%)—un patron tipico de llanuras de la Orinoquia (Blanco-Torres, A,
2019; Parques Nacionales Naturaljes de Colombia, s. f.).

Los anfibios se concentrén en charcas temporales de sabana, bordes de
humedales y quebradas de piec‘i_,ga_monte; su riqueza y actividad estan fuertemente
moduladas por la hidroperiodicida‘d (inicio de lluvias y picos de creciente). En el DNMI
Cinaruco se registran 17 especiesl con hilidos y leptodactilidos dominantes en la llanura
y especies mas sensibles en el piedemonte. Su papel como biocindicadores de calidad de

2
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agua y alteraciones del régimen hidrico es central para el monitoreo adaptativo. Brechas:
vacios de muestreo en veredas remotas y necesidad de acuUstica pasiva y muestreos
estacionales para deteccién temprana de cambios en ocupacién/abundancia (Blanco-

Torres, A, 2019; Parques Nacionales Naturales de Colombia, s. f.).

2.6.4. Aves

A escala departamental, la avifauna de Arauca se estructura sobre tres ambientes
clave: sabanas inundables y llanuras aluviales del Orinoco (con grandes humedales
estacionales), bosques de galeria y morichales (Mauritia flexuosa) a lo largo de los rios
Arauca, Lipa, Ele y Cravo Norte, y el ecotono de piedemonte en Tame y Arauquita.
Inventarios locales robustos en la cuenca del Lipa dog:umentan 187 especies de aves (56
familias) en mosaicos de sabana, humedal, bosqué, incluyendo ensamblajes de garzas,
ibis, patos silbadores y passeriformes de borde; el mismo estudio sefala baja
representacion de especies amenazadas pero una alta dependencia de humedales
estacionales para alimentacion y reproduccién, lo que subraya la vulnerabilidad del
sistema ante drenajes, quemas y expansién agropecuaria (Acevedo-Charry, O, 2018;
BirdLife International (DataZone), s. f.).

A escala regional, el Instituto Humboldt reporta que la Orinoquia alberga 761
especies de aves (38% de las especies del pais), confirmando la condicion de Arauca
como parte de un nodo de diversidad y conectividad migratoria (aves boreales y australes
que usan riberas y sabanas inundables como sitios de parada y/o invernada). En
terminos funcionales, los conjuntos de filtradores y carrofieros de humedales (cigtefias,
ibis, carraos), frugivoros y granivoros de sabana (cardenales, chamones, ictéridos) y
rapaces forestales del piedemonte (aguilas y gavilanes) explican el rol regulador de las
aves en ciclos de nutrientes, control de presas y dispersion de semillas ( Acevedo-Charry,
O, 2018, BirdLife International (DataZone), s. f.).
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Los humedales y morichales sostienen especies emblematicas de los Llanos,
como Jabird (Jabiru mycteria), éigﬂeﬁa americana (Mycteria americana), cigiuena
maguari (Ciconia maguari), aroquia o chenchena (Anhima cornuta), carrao (Aramus
guarauna), jacana (Jacana jacana) y garcetas y garzas (p. ej., Ardea cocoi, Syrigma
sibilatrix). El Icterus chrysocephalus (turpial de moriche) es un indicador biolégico de
morichales bien conservados, dado su estrecho vinculo con Mauritia flexuosa. Registros
de ciencia ciudadana integrados en portales que consolidan datos de eBird arrojan para
Arauca mas de 400 especies compiladas (p. €j., 453 spp. en listados departamentales),
dominadas por conjuntos de humedal y sabana y con puntos calientes de observacién
distribuidos a lo largo de rios y complejos lagunares (Acevedo-Charry, O, 2018; BirdLife
International (DataZone), s. f.).

En el piedemonte de Tame (transicién Andes—Orinoquia) se ha confirmado la
presencia de rapaces forestales de alto valor de conservacién, como el aguila harpia
(Harpia harpyja) y el aguilillo negro (Spizaetus tyrannus), lo que evidencia conectividad
de bosque maduro y la importancia de corredores riberefios para especies de gran
territorio. En linea con evaluaciones globales, la harpia esta listada como Vulnerable por
su declive asociado a pérdida y degradacion de bosque; su ocurrencia en Arauca exige
mantener cobertura riparia continua y minimizar la fragmentacion por expansion
agropecuaria y apertura de vias (Acevedo-Charry, O, 2018; BirdLife International
(DataZone), s. f.).

2.6.5. Peces

A escala departamental, lla ictiofauna de Arauca se organiza sobre el pulso
hidrolégico de los Llanos del Orinoco y la conectividad longitudinal de los rios Arauca,
Lipa, Ele y Cravo Norte. Con base en inventarios locales de referencia, la cuenca del rio
Lipa (Arauca) registra 107 especies de peces (87 géneros, 30 familias, 7 6rdenes), con

énfasis en Characiformes y Siluriformes; alli se identifican como objetos de conservacion
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poblaciones de bagres rayados del Orinoco (Pseudoplatystoma metaense, P.
orinocoense), doncella (Sorubim lima), coporo (Prochilodus mariae) y rayas de agua
dulce (Potamotrygonidae: Paratrygon aiereba, Potamotrygon orbignyi). A nivel de riesgo
regional, P. metaense aparece Vulnerable y P. orbignyi Casi Amenazada, lo que subraya
la sensibilidad de estas especies a presiones de pesca y a la alteracion de corredores de
inundacion y desove (Instituto Humboldt & Fundacion Orinoquia Biodiversa, 2017).

En el contexto mayor de la Orinoquia, compilaciones taxonémicas depuradas para
Colombia sittan la riqueza ictica de la region en torno a 715 especies (44% del total
nacional), con documentacion detallada por subcuencas que incluyen la del rio Arauca.
Estas sintesis basadas en colecciones de referencia y revision sistematica confirman la
dominancia de Characiformes (p. ej., serrasalmidos como palometas y pirafias,
prochilodéntidos migradores) y de Siluriformes (p. ej., pimelédidos comerciales), ademas
de Gymnotiformes y Potamotrygonidae en pianicies de inundacion (DoNascimiento et al.,
2017, Instituto Humboldt, 2025; GBIF, 2021)

Desde la perspectiva funcional y de manejo, los migradores potamédromos en
particular el coporo (Prochilodus mariae) y los bagres rayados (Pseudoplatystoma
spp.)—realizan desplazamientos estacionales entre piedemonte y sabanas inundables,
sincronizados con las crecientes; esta dinamica sostiene pesquerias locales y depende
de la integridad de los pulsos de crecida, conectividad de cafios/esteros y calidad de
frezaderos. La guia oficial sobre especies migratorias en Colombia destaca estos ciclos
para priorizar conectividad y control de barreras fisicas (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible & WWF Coiombia, 2013).

En los humedales y esteros de sabana de Arauca, la presencia de rayas
(Paratrygon aiereba, Potamotrygon orbignyi) es consistente con registros orinoquenses
y fichas del Libro Rojo de Peces Dulceacuicolas, que recomiendan regular capturas y
reducir la presion por comercio/ornamental. En los bosques de galeria y canales
mayores, ensamblajes con guabina (Hopiias malabaricus), pavon del Orinoco (Cichla

orinocensis) y caracidos de talla media (p. ej., Mylossoma spp., Triportheus spp.) reflejan
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la oferta tréfica y refugios de creciente; varios de estos grupos soportan pesquerias de
subsistencia/comercial (Mojica et al., 2012; FishBase, 2019-2025; GBIF, 2021).

2.7. Vocacién del suelo gl .

La vocacién de los sueloé eﬁ Arauca se organiza en el clasico gradiente
piedemonte llanura: suelos jéveneé aluviales y edlicos con limitaciones de drenaje en la
planicie; suelos mejor estructurados y con mejores pendientes relativas en abanicos y
terrazas del piedemonte, y laderas occidentales con restricciones por pendiente y
susceptibilidad a erosion. El Estudio General de Suelos y Zonificacién de Tierras de
Arauca (esc. 1:100.000) delimita esa aptitud productiva y sus restricciones biofisicas
(inundabilidad estacional, sodicidad/halomorfismo local, drenaje imperfecto, pendiente)
como determinantes del uso recomendado (ganaderia extensiva en sabanas inundables;
usos agroforestales/agropecuarios mas intensivos en terrazas de piedemonte) (IGAC,
2020; IGAC, s. f.-a).

A escala departamental, los analisis de UPRA y el POD Arauca convergen: la
mayor parte del territorio presenta vocacién para ganaderia y coberturas herbaceas
estacionales; la aptitud agricola estricta (suelos y régimen hidrico que soporten cultivos
continuos sin deterioro) es restrinic_:ida“fuera de terrazas/abanicos del piedemonte. Un
insumo prospectivo del POD, sust;entado en bases de UPRA, sintetiza que 71,4% del
suelo departamental es de vocacion ganadera, mientras que la vocacion agricola estricta
es 0,6% del area; el resto se reparte entre vocaciones de proteccion/uso forestal y mixtas
condicionadas por el régimen de inundacion y la conectividad hidrica de sabanas y caios
(UPRA, 2020; Universidad de los Llanos, 2019).
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2.8. Uso del suelo

En Arauca, el uso efectivo del suelo refleja una dominancia pecuaria sobre una
matriz de sabanas, humedales y bosques de galeria, con focos agricolas y urbanos
dispersos en el piedemonte. La lectura integrada de coberturas (IDEAM 2022) y de usos
agropecuarios permite distinguir: i) una planicie aluvial e inundable donde prevalecen
pasturas, muchas sobre antiguas sabanas y herbazales y coberturas hidricas y palustres;
y ii) un piedemonte (Tame, Fortul, Saravena, Arauquita) con mosaicos agropecuarios,

mejor drenaje y mayor densidad de asentamientos e infraestructura. El Mapa Oficial de
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Coberturas de la Tierra 100 K — periodo 2022 (oficializado por IDEAM) es la referencia
nacional vigente para estas coberturas, mientras que la ENA cuantifica el uso
agropecuario en hectareas por catégoria. (IDEAM, s. f.; DANE, 2020).

Con base en la Encuesta Naéional Agropecuaria (ENA) desagregada para Arauca,
el uso del suelo en el universo agropecuario departamental (esto es, la zona rural de uso
potencial agropecuario cubierta por la encuesta) alcanz6 2.070.913 ha en 2019, de las
cuales 1.944.454 ha correspondieron a uso pecuario (93,9 %), 64.383 ha a bosques (3,1
%), 43.627 ha a uso agricola (2,1 %) y 18.449 ha a otros usos (0,9 %). La serie 2016 a
2019 muestra un aumento del area pecuaria y una reduccién del remanente de bosque
dentro de ese universo, consistente con la consolidacion de potreros y sistemas
agropastoriles en sabanas y planicies de inundacion (Nota técnica ENA: el universo
excluye grandes superficies no utilizadas con fines agropecuarios) (DANE, 2020).

En la matriz agricola, el patrén de cultivos permanentes mas estable es el cacao,
con 10.695 ha en edad productiva y el platano cbn 5.971 ha (2019), ambos concentrados
en franjas de piedemonte y terrazas con mejor drenaje. Estas cifras son coherentes con
la condicién de Arauca como departamento cacaotero mayor (grupo de punta nacional
en 2024 segun Fedecacao), mienﬁras que los transitorios (maiz, yuca, arroz de secano
mecanizado) mantienen caracter estacional y localizado en ventanas de drenaje
favorable. (Fedecacao, 2025) |

La frontera agricola reportada por UPRA en 2023 delimita el espacio donde la
produccién agropecuaria es admisible una vez descontadas exclusiones legales y
ambientales: 1.643.161 ha (69 % del territorio) del departamento (area total: 2.383.135
ha). UPRA precisa ademas 214.3;21 ha (9 %) como exclusiones legales (p. ej., areas
protegidas y otras determinantes) y un remanente de 525.653 ha (22,1 %) con coberturas
naturales y agropecuarias fuera| de frontera. Esta particion explica que, aun con
predominio pecuario en el uso observado por ENA, la extensién utilizable esté regulada
por la frontera y por las determinantes ambientales (UPRA, 2023)
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El andamiaje ambiental que condiciona el uso incluye un portafolio de areas
protegidas: el RUNAP registra 13 areas en Arauca (SIDAP departamental activo), lo que
restringe o direcciona usos hacia conservacién y restauracion en porciones clave de
sabanas inundables, bosques de galeria y complejos de humedal. Dichas areas, junto
con reservas y rondas hidricas, son determinantes del ordenamiento que orientan el uso
real del suelo—por ejemplo, limitando la expansién de praderas o agricultura en zonas
de alta inundabilidad (RUNAP, s. f.; Parques Nacionales Naturales de Colombia, s. f.).

La actualizacion de coberturas 2022 (IDEAM) confirma la persistencia de
sabanas/herbazales y pastos en la llanura, bosques riparios a lo largo de los drenajes
principales y humedales extensos (planicie de inundacién del Arauca y afluentes),
mientras que los nulcleos urbanos y corredores viales/petroenergéticos ocupan
fracciones menores pero estratégicas. En 2023-2024, los informes oficiales del
SMByCIDEAM y comunicados del MinAmbiente indican reducciones de la deforestacion
a escala pais en 2023 y un repunte nacional en 2024 concentrado en la Amazonia: en
este contexto, Arauca aparece entre los departamentos con reducciones relativas frente
a 2023, lo que favorece la estabilidad de coberturas-riparias y de sabana conservada en
el corto plazo (MinAmbiente & IDEAM, 2024; MinAmbiente, 2025; Reuters, 2025).

En términos de coherencia uso—vocacion, el predominio de praderas y mosaicos
agropastoriles en la llanura, y de agricultura intercalada en el piedemonte, es consistente
con las restricciones de acidez, baja fertlidad y anegamiento reportadas para suelos
llaneros y con la delimitacion de frontera agricola ya citada. De cara a la planificacion, la
combinacién Coberturas 2022 (IDEAM) + ENA (uso observado) + Frontera UPRA ofrece
una linea base sdlida: pecuario como uso dominante en llanura; agricultura permanente
(cacao, frutales, sistemas agroforestales) y transitorios en ambientes mejor drenados; y
conservacion prioritaria en humedales, bosques de galeria y areas protegidas, con
control sobre el cambio de uso que comprometa regulacién hidrica y conectividad
ecosistémica (IDEAM, s. f.; DANE, 2020; UPRA, 2023).
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2.9. Conflicto de uso

El conflicto de uso—dif ‘rencia entre uso actual y uso acorde con la
vocacion/capacidad—se maniﬁestra en dos frentes: sobreutilizaciéon (uso mas intensivo
que la capacidad) y subutilizacién (uso menos intensivo, tipicamente sabanas usadas en
pastoreo donde podria integrarse r;'lanejo silvopastoril/forestal en piedemonte). Con base
en la inteligencia territorial de UPR?A citada por el POD Arauca (Escenarios Prospectivos,
2019), Arauca presenta 8% de sobreutilizacion y 27% de subutilizacién del suelo; esto

es consistente con la cartograﬁ? de “Conflictos de uso del suelo — UPRA (2017)"
reproducida en el PDEA Arauca (Mapa 6), que sefiala nucleos de conflicto en franjas de

piedemonte (expansion agricola en suelos con limitantes de conservacién/pendiente) y
\

33




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacion del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCOQ) y la estructura de
actualizacion al Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

planicie (intervenciones en areas inundables que requieren manejo hidrico y acuerdos
de uso).

Técnicamente, las causas recurrentes del conflicto en Arauca incluyen:
inundabilidad estacional y drenajes restrictivos en planicie; pendiente y erosividad en
laderas occidentales; y presién antropica vinculada a accesibilidad y mercados.
Documentos de UPRA sobre tenencia/mercado de tierras y ocupacién confirman que el
cambio de uso y la concurrencia de actores sobre predios detonaron conflictos
localizados, lo que refuerza la necesidad de alinear uso—vocacion con instrumentos de
ordenamiento y acuerdos productivos (silvopastoriles, agroforestales, reconversion en
terrazas) (UPRA (2023); PDEA Arauca 2020-2023 (MinAgricultura), s. f.).
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3. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION AMBIENTAL
Arauca participa del SINAP y del SIRAP Orinoquia, con areas de manejo nacional
y otras figuras complementarias. A escala nacional, el Parque Nacional Natural El Cocuy

se extiende entre Arauca, Boyaca y Casanare, con gradiente altitudinal que conecta
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paramos, bosques altoandinos y piedemonte llanero, fuente de regulacién hidrica para
la cuenca alta y media del Araucé; su presencia en los municipios de Tame y Fortul
asegura continuidad orografica y climatica hacia la llanura (Parques Nacionales, s. f.;
Parques Nacionales, 2015).

En planicie, el Distrito Nacional de Manejo Integrado (DNMI) Cinaruco 332 000 ha,
protege un mosaico de sabanas inundables, bosques de galeria y riberas al oriente del
departamento (jurisdiccién Arauca y Cravo Norte), bajo un modelo de uso sostenible y
conservacion con comunidades lléneras e indigenas. La declaratoria (Resolucion 1441
de 2018) consolidd la primera figura DNMI continental del pais, estratégica para la
conectividad llanera y la adaptaciién al clima en sabanas estacionales. (MinAmbiente,
2018; WWF, 2018).

Como reserva forestal protectora nacional, la Cuenca del Rio Tame (Acuerdo
Inderena 063 de 1985) formaliza |la franja de proteccion del piedemonte en Tame;
RUNAP vy literatura técnica la ubican como zona de amortiguacién del PNN El Cocuy,
con bosques subandinos clave para regulaciéon hidrica y control de erosion. Este anillo
de proteccion es la interfase critica entre ladera y llanura. (RUNAP, s. f.-b; Gobernacion
de Arauca, 2024; SIRAP Orinoquia, 2022—-2030).

3.1. AREAS PROTEGIDAS

A escala departamental, el portafolio de areas protegidas de Arauca combina
categorias nacionales y regionalies que aseguran conectividad entre el piedemonte
andino y las sabanas inundables del Orinoco. En el extremo occidental, el Parque
Nacional Natural El Cocuy que se extiende entre Arauca, Boyaca y Casanare resguarda
gradientes altitudinales desde 600 hasta 5.330 m s. n. m. y salvaguarda nacimientos de
agua estratégicos para la Orinoquia; el area total del parque es de ~306.000 ha, con
funcion reguladora hidrica y climatica de primer orden (Parques Nacionales Naturales de

Colombia, s. f.)
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En la llanura oriental, Arauca alberga el Distrito Nacional de Manejo Integrado
(DNMI) Cinaruco, figura nacional que permite usos sostenibles compatibles con la
conservacion en 332.000 ha. La declaratoria (2018) consolidé un bloque de sabanas
estacionales, morichales y humedales clave para fauna acuatica y de sabana, con
enfasis en mantener la integridad del pulso de inundacion y la conectividad riberefia con
el Orinoco. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018; Parques Nacionales
Naturales de Colombia, s. f.-c).

A nivel regional, el departamento cuenta con Reservas Forestales Protectoras
Nacionales (RFPN) que protegen cabeceras y cauces estratégicos del piedemonte: (i) la
RFPN Cuenca del Rio Tame, con 1.645 ha, declarada por acto especifico y registrada
en el RUNAP; y (ii) la RFPN Cuenca Alta del Rio Satoca, con 4.152 ha, figura que
asegura la calidad hidrica y la estabilidad de laderas de aporte al sistema Arauca Cravo
Norte (RUNAP, s. f.-a; RUNAP, s. f.-b; RUNAP, s. f.-c).

3.2. AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMICA Y ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

A escala departamental, las areas de especial importancia ecosistémica (AEIE) y
los ecosistemas estratégicos en Arauca articulan la conectividad entre el piedemonte
andino (occidente) y las sabanas inundables de la Orinoquia (oriente). En el marco
normativo nacional, las AEIE constituyen determinantes ambientales obligatorias para el
ordenamiento territorial: incluyen, entre otras, rondas hidricas de rios/cafios/lagunas y
humedales, zonas de recarga de acuiferos, areas forestales protectoras y franjas de
amortiguacion; por su caracter, deben ser identificadas, cartografiadas y reguladas por
las autoridades ambientales y los POT/POD (Colombia, Congreso de la Republica, 1997;
Colombia, Presidencia de la Republica, 2015; Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2020a, 2020b). En paralelo, los ecosistemas estratégicos segun lineamientos
para POMCA vy focalizacion de PSA son aquellos cuya integridad es critica para
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regulacion hidrica, provision de ha'lfbitat, conectividad y mitigacion/adaptacion al cambio
climatico (paramos, humedales de sabana, morichales, bosques de galeria), y orientan
su incorporacion como determinantes transversales en la planificacion (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020b).

En Arauca, el extremo occidental comparte el PNN EI Cocuy, donde predominan
paramo (51,5 %) y bosque anﬂino (47,5 %), con remanentes glaciares; estos
ecosistemas altoandinos son estratégicos por su funcion reguladora del agua que
alimenta cuencas del piedemonté-oriente (Arauca, Cravo Norte, Lipa), constituyendo
nodos de conectividad Andes - Orinoquia (Parques Nacionales Naturales de Colombia,
s 1.).

Hacia el oriente, el DNMI §Cinaruco—declarado para conservar un paisaje de
llanura aluvial—resguarda un moéaico de sabanas inundables, bosques de galeria y
riparios, ademas de asociaciones vegetales tipicas (saladillas y rabanales) y geoformas
como médanos y escarceos; este conjunto sustenta ciclos de inundacion y sequia que
determinan productividad biolégiéa, rutas troficas y servicios hidrologicos a escala
regional; su plan de manejo reci:ente las reconoce como AEIE dentro de zonas de
proteccién y manejo (Parques Nacionales Naturales de Colombia, s. f; Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2024).

En el llano inundable mas amplio, la Orinoquia concentra la mayor extension de
humedales del pais (14 millones ha), y Arauca aporta complejos de esteros, madreviejas
y playones conectados a los rios Arauca, Lipa y Ele; por su rol en almacenamiento
temporal de agua, amortiguacién cii'e crecientes y habitat para peces y aves migratorias,
estos humedales junto con morichales (Mauritia flexuosa) y bosques de galeria—son
priorizados como ecosistemas estratégicos y para PSA (Corporinoquia, 2025).

A escala de determinantes para POT/ESG, el MinAmbiente establece que las
zonas de recarga de acuiferos son AEIE y deben incorporarse con normas de
uso/ocupacion y cartografia oficial; en Arauca, !os abanicos y terrazas del piedemonte y

las franjas de ronda hidrica conforman cinturones de proteccion que deben evitar
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sellamientos, drenajes y ocupacién en riesgo. Estas prescripciones se complementan
con el Mapa de Ecosistemas de Colombia (1:10C.0C2), base para delimitar sabanas,
humedales, morichales y bosques de galeria (IDEAM, IAvH, SINCHI, IIAP & Parques
Nacionales Naturales, 2017). Finalmente, estudios ecoldgicos locales en “Sabanas y
humedales de Arauca” detallan la heterogeneidad fina (palmares puros y mixtos, varios
tipos de bosques y sabanas) y la importancia de morichales y bosques riparios en la
resiliencia frente a inundacioén y fuego, respaldando su priorizacion como ecosistemas
estratégicos (Rangel-Ch., 2020).
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‘
3.2.1. Paramos 1

En Arauca, el paramo apaﬂece asociado al flanco oriental del Parque Nacional
Natural ElI Cocuy, que se extiende a los municipios de Tame y Fortul. El gradiente
altitudinal (600 - 5.330 m s. n. m.)§ conecta subparamo, paramo y zonas nival-glaciares
en la divisoria andina, lo que convierte al Cocuy en el principal regulador hidrico que
alimenta nacederos vy quebradas! que descienden hacia el piedemonte y la llanura
araucana. Para el diagnéstico, esto significa: (i) provision de caudales base en época
seca; (ii) amortiguacion de crecienLtes; (iii) transferencia de sedimentos finos y disueltos
hacia rios y cafios de la planicie.i La ficha oficial de Parques Nacionales confirma el
ambito trindepartamental (Arauca%Boyacé—Casanare) y el papel hidrologico estratégico
del Cocuy, clave para conectar Andes—Orinoquia (Parques Nacionales Naturales de
Colombia, s. f.) }

En Arauca, el complejo de alta montafia esta representado por el sistema paramo
subparamo del PNN E! Cocuy ((Fﬂicén—Cocuy—Ch'rta), que se extiende al occidente
departamental y alcanza jurisdiccion en Tame y Fortul. Este macizo con cotas entre 600
y 5.330 m s. n. m. regula nacederoé y caudales base que descienden hacia el piedemonte
y la llanura araucana, constituy'er%do el aporte altoandino principal del departamento.
Para efectos del diagnoéstico, el Tpéramo del Cocuy (sector Arauca) es la unidad a
cartografiar y referenciar como fuénte fria de regulacién hidrica para microcuencas del

piedemonte de Tame y Fortul (Par@ues MNacionales Naturales de Colombia, s. f.).
I
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3.2.2. Nacimientos de agua

En Colombia, los nacimientos de agua gozan de proteccién especial: la Ley 99 de
1993 (art. 1, num. 4) los incluye —junto con paramos y zonas de recarga— como areas
a proteger de manera prioritaria y con prevalencia del consumo humano en el uso del
recurso hidrico. En Arauca, esta determinante se traduce en suelos de proteccion en
cabeceras y vertientes del piedemonte, y en perimetros de salvaguarda en planicie
alrededor de manantiales que sostienen acueductos veredales. La Guia Técnica de

Rondas Hidricas prioriza, ademas, los nacimientos y cuerpos que abastecen acueductos
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(rurales/urbanos) en el acotamiento y manejo de las franjas de proteccion, integrando
criterios biofisicos (geomorfologia, vegetacion riparia, hidrologia) y de riesgo. (Ley 99 de
1993 (art, s. f.; Resolucién 0957 de 2018 (MADS) — Adopta la Guia técnica de criterios
para el acotamiento de las rondas hidricas, s. f.).

3.2.3. Zonas de recarga de acuiferos

La recarga subterrdnea en Arauca se concentra en el piedemonte llanero: la
infiltracion de lluvia y de corrientes influentes percola a través de abanicos y depdsitos
aluviales cuaternarios, alimentanéio sistemas acuiferos libres o semiconfinados que
descargan hacia la planicie (IDéAM, 2023, 2024). Estudios hidrogeolégicos en el
piedemonte de la Orinoquia describen ese patrén de recarga por infiltracion en
afloramientos y transferencia por gradiente topografico, con flujo regional desde ladera
hacia sabanas y riberas, un com;)ortamiento replicable en Arauca por su continuidad
geoldgica y fisiografica (IDEAM, 2b24), A escala nacional, el Estudio Nacional del Agua
mapea zonas potenciales de recarga y ofrece lineamientos para su integracion en la
gestion (IDEAM, 2023, 2024); y la guia metodologica para los Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos detalla céﬁ"lo identificar, zonificar y manejar recarga, descarga y
vulnerabilidad (MinAmbiente, 2014). Para el diagnéstico se recomienda cruzar: (i) mapa
hidrogeolégico/ENA (recarga poténcial), (i) coberturas del suelo, (jii) pozos y caudales
base del SIRH, y (iv) presion anfrépica, priorizando franjas de piedemonte y terrazas
altas (IDEAM, 2023; MinAmbiente, 2014; SIRH-IDEAM, s. f.).

En Arauca, los nacimientoé se concentran en laderas y abanicos del piedemonte
que drenan hacia subcuencas priorizadas por ordenacion rios Tame, Cravo Norte,
Banadia, Ele y Caranal con instrumentos POMCA adoptados o en ajuste (Corporinoquia,
2021; 2025). Estos nacederos alimentan acueductos rurales y urbanos en Tame, Fortul,
Saravena, Arauquita y Arauca. El marco juridico reconoce proteccion especial de

nacimientos y zonas de recarga y la prioridad del consumo humano sobre otros usos

43




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacién del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacién al Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

(Ley 99, 1993); ademas, la Resolucion 0957 de 2018 adopté la Guia Técnica para el
acotamiento de rondas hidricas, priorizando nacederos que abastecen acueductos para
su acotamiento y manejo (MinAmbiente, 2018). A escala operativa, planes e informes
sectoriales confirman la dependencia de fuentes superficiales y manantiales sin
tratamiento pleno en varios sistemas veredales, lo que refuerza la necesidad de
perimetros de proteccion y restauracion en cabeceras (SIRH-IDEAM, s. f.; Gobernacion
de Arauca, 2023).

3.2.4. Rondas hidricas

A escala departamental, las rondas hidricas en Arauca a lo largo de los rios
Arauca, Lipa, Ele y Cravo Norte y su red de cafios y lagunas son determinantes
ambientales obligatorias para el ordenamiento y la gestion del riesgo. En Colombia su
delimitacion dejo de concebirse como una franja fija y se adopta un enfoque funcional
sustentado en la Guia Técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas,
adoptada por la Resolucion 0957 de 2018 y desarrollada en el marco del Decreto 2245
de 2017 (MinAmbiente, 2018; Republica de Colombia, 2017). En este enfoque, el limite
se traza desde la linea de maximas aguas o el cauce permanente e integra criterios
hidrolégicos, morfolégicos, ecolédgicos y de riesgo entre ellos la envolvente de inundacién
modelada, la movilidad lateral del cauce, la vegetacion riberefia, las franjas de
erosion/deposito y escenarios de crecientes de disefio (MinAmbiente, 2018). En la
jurisdiccién de Corporinoquia, los instrumentos de planificacion priorizan el acotamiento
y el aislamiento de rondas para resolver conflictos de uso (Corporinoquia, 2021).

Técnicamente, la Guia establece que la envolvente hidrolégica se estima
mediante modelacién hidraulica con periodos de retorno tipicos entre 15 y 100 afios,
superpuesta a cartografia de dinamica fluvial y coberturas riparias para definir el limite
fisico-biético de la ronda; el resultado se materializa mediante mojones y actos

administrativos de la autoridad ambiental (MinAmbiente, 2018). Este criterio es clave en
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Arauca, donde la planicie aluvial oriinoquense presenta alta movilidad lateral y humedales

estacionales, por lo que las franjas efectivas suelen superar anchos tipo cuando la
\

dinamica fluvial o el riesgo asi lo exigen (MinAmbiente, 2018; Republica de Colombia,

2017).

3.2.5. Fajas de Proteccion Hidrica

Dentro de la ronda, la faja de proteccion hidrica materializa la banda paralela al
cauce o espejo de agua que asedura espacio para la morfodinamica fluvial (migracién
lateral, desborde controlado), la filtracién y el habitat ripario. Normativamente, su
fundamento proviene del articulo }33 del Decreto-Ley 2811 de 1974 que reconoce una
franja “hasta de 30 m” como bien de uso publico y su ancho definitivo resulta del estudio
técnico de acotamiento (no de un valor fijo), incorporando funciones ecologicas e
hidraulicas (Republica de Colombia, 1974; MinAmbiente, 2024). La guia nacional
adoptada por la Resolucién 0957 de 2018 detalla como definir esa faja en sistemas
l6ticos y lénticos, graduar usos y monitorear su estado con indices de calidad de riberas
(p. &j., QBR/IHF) (MinAmbiente, 2018; Herrera-Martinez et al., 2022). En Arauca por la
presencia de cafios meandricos en planicie estas fajas deben ser amplias y continuas
sobre llanuras de inundacion activé, con franjas de vegetacién que reduzcan sedimentos,
nutrientes y temperatura del agua, con beneficios directos para la pesca y la fauna
acuatica (MinAmbiente, 2018; Republica de Colombia, 2015).

3.2.6. Humedales

Arauca esta dominado por humedales de sabana esteros, lagunas someras,
morichales y bosques de galeria interconectados con el rio binacional Arauca y carios
como Lipa, Banadia y Satoca. La Politica Nacional de Humedales Interiores destaca su

rol en la mitigacion de inundaciones, la Tegulacién hidrica y el soporte de pesca y
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biodiversidad (MinAmbiente, 2002). A nivel nacional, el SIAC/IDEAM reconoce que cerca
del 26 % del territorio continental corresponde a humedales y que la Orinoquia es la
region con mayor superficie, !0 que en Arauca se expresa en amplias planicies de
inundacion estacional (SIAC-IDEAM, s. f.; Humboldt, 2021). En diagnosticos recientes,
el complejo del humedal del Lipa (Arauca—Arauquita) evidencia pérdida de funcionalidad
por alteracion hidrica, expansidn agropecuaria y pasivos de hidrocarburos,
proponiéndose reconexion hidrolégica, restauracion riberefia y control de drenajes
artificiales como medidas prioritarias (Rojas-Robles, 2024; Corporinoquia, 2021).

Arauca integra el corredor de humedales de sabana de mayor continuidad del
pais; a escala departamental resaltan, por funcionalidad e impacto, el complejo del Lipa
(Arauca—Arauquita), los esteros y lagunas de la planicie del Arauca y los morichales y
bosques de galeria articulados con los sistemas Cinaruco—Capanaparo—Cravo Norte—
Arauca (Universidad de los Llanos & Gobernacién de Arauca, s. f.; Humboldt, 2021;
Unitropico, 2016). La linea base del POD Arauca compila trabajos de humedales
(Ramsar-Unillanos—Humboldt) y documenta presiones como alteracién del drenaje,
perdida de cobertura y contaminacion; evaluaciones recientes coinciden en la pérdida de
funcién ecolégica en el Lipa ascciada a actividades extractivas e infraestructura, con
recomendaciones de reconexion hidrologica, restauracion de riberas y control de
drenajes (Universidad de los Llanos & Gobernacion de Arauca, s. f.; Rojas-Robles, 2024;
Corporinoquia, 2021). '

3.2.7. Bosques naturales

Arauca combina dos dominios boscosos principales:

a) Bosques de piedemonte y franja andina (occidente departamental: Tame—
Fortul). Son remanentes subandinos y andinos bajos en laderas y abanicos que
descienden del PNN El Cocuy, con funcion reguladora de caudales y control de erosion;

constituyen la puerta de conexién Anaes—Orinoquia del departamento. La linea base
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i
departamental ubica aqui la gradiente bosque andino, bosque de niebla, subparamo,

paramo que alimenta las cuencas del Tame y tributarios del Arauca, priorizadas por agua
y riesgo (Universidad de los Llanos & Gobernacion de Arauca, 2019). Estos bosques se
asocian, ademas, al Area Forestal Protectora Cuenca del Rio Tame y a nacimientos
protegidos por normativa hidrica (BUNAP, s. f.; Corporinoquia, 2021).

b) Bosques de planicie llanera (sabana inundable y corredores riberefios, centro—
oriente). Predominan dos fisonomias naturales clave:

* Bosques de galeria: formaciones riparias continuas sobre riberas de rios y carfios
Arauca, Cravo Norte, Lipa, Ele, Banadia, Capanaparo, Cinaruco que aseguran
conectividad ecolégica, sombreado y aporte de materia organica a sistemas acuaticos.
En el DNMI Cinaruco se reportan c!omo cobertura arbérea dominante junto con complejos
de dunas y playas fluviales (Parques Nacionales, s. f.; Parques Nacionales, 2024).

* Morichales (pantancs de Mauritia flexuosa): tramas boscosas palustres
ampliamente distribuidas en sabanas mal drenadas de Arauca, con alta provision de
habitat y regulacién hidrica estacional; su presencia y funcién ecolégica han sido
documentadas para la Orinoquia ifeciente (Rojas et al., 2021; Rojas et al., 2022; Trujillo
& Lasso, 2010). Ademas, capturan carbono y sostienen medios de vida locales
(Rodriguez-Fernandez et al., 202?).

3.2.8. Areas forestales protectoras

En Arauca, las Areas de.:Reserva Forestal Protectora (AFP/RFPN) se ubican
principalmente en el piedemonte de la Cordillera Oriental, controlando la transicion
ladera, abanicos, planicie que alimenta los rios departamentales (UPRA, 2023; ADR,
2024). Dentro de la categoria Reserva Forestal Protectora Nacional (RFPN), el
departamento cuenta con dos piezas criticas, ambas registradas en el RUNAP vy
constituidas sobre cuencas abastecedoras: RFPN Cuenca alta del rio Satoca
(Saravena), declarada por Acuerdo INDERENA 026 de 1990 y con éarea reportada
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cercana a 4.158 ha; y RFPN Cuenca del rio Tame (Tame), creada por Acuerdo
INDERENA 063 de 1985, con 1.648 ha (RUNAP, s. f.-a; RUNAP, s. f.-b; MinAmbiente—
WWEF, 2022).

Para Satoca, el registro nacional y documentos técnicos confirman su localizacién
en la cabecera de la cuenca (subzona “rio Banadia y otros directos al Arauca”) y la
formalizacion de su declaratoria (INDERENA 026/1990; posterior ratificacion
MinAgricultura 092/1992), asi como el avance reciente en la formulacion participativa del
plan de manejo con apoyo de MinAmbiente, Corporinoquia y WWF (RUNAP, s. f.-a;
MinAmbiente-WWF, 2022). Para Tame, el texto del Acuerdo INDERENA 063/1985
ratifica el caracter protector de la cabecera y su vinculo directo con el abastecimiento
municipal (RUNAP, s. f.-b; INDERENA, 1985).

Vistas en conjunto, las RFPN de Arauca suman alrededor de 5.806 ha (0,24 % de
las 2.383.134 ha departamentales), proporcion alineada con la sintesis de exclusiones
legales para la actividad agropecuaria de UPRA (cifra de referencia departamental 2023).
Aunque el porcentaje es pequefio, su efecto en el control de caudales y sedimentos en
el piedemonte es desproporcionadamente alto para el sostenimiento de usos vy
asentamientos aguas abajo (UPRA, 2023; ADR, 2024).

En operacién y manejo, la RFPN Satoca adelanta la ruta de plan de manejo con
participacion y consulta previa (articulacion MinAmbiente—Corporinoquia—WWWF en el
marco del Proyecto GEF Orinoquia), con etapas de diagnoéstico, zonificacién interna y
régimen de usos, orientadas a reducir la presién por cambio de cobertura y estabilizar la
regulacion hidrica (MinAmbiente—WWF, 2022; WWF, 2022; MinlInterior, s. f.).

3.3. RESERVAS FORESTALES DE LEY 2DA DE 1959
En Colombia, las Zonas de Reserva Forestal (ZRF) creadas por la Ley 2% de 1959
se destinan al desarrollo de la economia forestal y a la proteccion de suelos, aguas y

vida silvestre; no son areas del SINAP, pero establecen un régimen especial de uso del
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suelo que condiciona el ordenamiento territorial donde se superponen con suelos rurales
y cabeceras de cuenca (Ley 22 de 1959; MinAmbiente, 2021). El pais cuenta con siete
ZRF nacionales (Amazonia, Pacifica, Centrai, Magdalena, Sierra Nevada de Santa
Marta, Serrania de los Motilones )} Cocuy); de ellas, solo la ZRF del Cocuy incide en el
departamento de Arauca, en continuidad altitudinal con la Cordillera Oriental y el
piedemonte llanero (MinAmbiente, 2021).

El ordenamiento especifico de la ZRF del Cocuy fue adoptado por el Ministerio de
Ambiente mediante la Resolucion 1275 de 2014. Con base en estudios técnicos a escala
1:100.000, la resolucién fija una extension aproximada de 715.800 ha y precisa su
distribucién por departamento: Arauca 281.344 ha, Boyaca 230.170 ha, Norte de
Santander 200.443 ha, Santander 1.994 ha y Casanare 1.837 ha. En Arauca la reserva
se localiza en suelo rural de Tarﬁe, Fortul y Saravena, enlazando con nacimientos y
laderas del borde occidental del departamento (MinAmbiente, 2014a).

La zonificacion adoptada brganiza la ZRF del Cocuy en tres tipos de zonas

funcionales: Tipo A, orientada a mantener procesos ecolégicos (regulacién hidrica y
climatica, formacion/proteccién de suelos y soporte a la biodiversidad); Tipo B, destinada
al manejo forestal sostenible; y! Tipo C, que habilita actividades agroforestales o
silvopastoriles con componente forestal y sin reduccién del bosque natural (MinAmbiente,
2014a; 2021). Esta zonificacion no cambia la naturaleza juridica de la reserva ni las
competencias de las autoridades‘ ambientales, pero orienta POT y POMCA y delimita
usos compatibles por unidad de suelo (MinAmbiente, 2014a).

Para Arauca, la resolucién petalla la presencia simultanea de las tres zonas: Tipo
A 35.596 ha (poligonos grandes y medianos colindantes con el PNN El Cocuy,
resguardos U'wa y las RFPN Rio Lrame y Cuenca Alta del Rio Satoca), Tipo B 5.070 ha
(dos poligonos en Tame) y Tipo C 52.151 ha (matriz productiva con criterio forestal en
Tame, Fortul y Saravena) (MinAmbiente, 2014a).

La operatividad espacial de esta regulacion se apoya en visores y servicios
oficiales: la capa “Zonificacion Cocuy — Res. 1275/2014” esta publicada en el portal SIG
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publico de ANLA/SIAC para consulta y cruce con otras determinantes (vias, titulos,
figuras de conservacion), y el Ministerio mantiene el repositorio normativo con el acto y
sus anexos cartograficos (MinAmbiente, 2014b; ANLA-SIAC, s. f.). Para Arauca, ello
permite trazar con precision franjas de ladera y cabecera que deben conservar cobertura
boscosa (Tipo A), areas con manejo forestal (Tipo B) y suelos con usos productivos de
vocacion agroforestal/silvopastoril (Tipo C) sin pérdida de bosque (MinAmbiente, 2014a;
ANLA-SIAC, s. f.).

Finalmente, la conectividad ecoldgica de la ZRF del Cocuy en Arauca se refuerza
con figuras superpuestas o adyacentes: las Reservas Forestales Protectoras Nacionales
Rio Tame y Cuenca Alta del Rio Satoca disefiadas para proteger captaciones urbanas
de Tame y Saravena se encuentran dentro del ambito de la ZRF del Cocuy y consolidan
un corredor protector de cuencas en el piedemonte araucano y su transicion hacia las
sabanas inundables (RUNAP, s. f.-a; RUNAP, s. f.-b; MinAmbiente, 2014a).

3.4. ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS DE CONSERVACION

En Arauca, la base territorial de conservacion se compone de areas protegidas
registradas en el RUNAP, entre ellas varias Reservas Naturales de la Sociedad Civil
(RNSC) —p. €j., La Ceibita, El Guamito, El Horizonte— que, aunque hacen parte del
SINAP, funcionan como soporte para tejer iniciativas complementarias en su entorno
(corredores, acuerdos prediales, reconversion productiva), aportando conectividad entre
piedemonte y sabanas inundables. El visor y el listado departamental del RUNAP
permiten verificar nombre, extension y localizacion de estas reservas, Utiles para priorizar
acciones en Arauquita, Tame, Saravena y Cravo Norte (RUNAP, s. f.-a; RUNAP, s. f.-b;
RUNAP, s. f.-c; RUNAP, s. f.-d).

Entre las medidas complementarias implementadas o en formulacién en Arauca
sobresalen: i) los pagos por servicios ambientales (PSA) para proteccion de coberturas

estratégicas y fuentes abastecedoras, con lineamientos del Programa Nacional de PSA

n
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y base normativa en el Decreto-Ley 870 de 2017, ademas de acciones impulsadas por
Corporinoquia (incluida la plataforma BanCQO2); y ii) los acuerdos de conservacion hidrica
a escala de microcuencas, articulados con PORH/POMCA para priorizar predios, metas
y seguimiento. La propuesta del Programa Departamental de PSA para Arauca (Proyecto
Biocarbono Orinoquia) detalla el enfoque institucional, la identificacién SIG de areas
estratégicas y la ruta de financiacion, mientras que actos e informes de Corporinoquia
evidencian la operacion de PSNéanCOZ y su integracion con planes de conservacion
(MinAmbiente, 2021; Decreto-Ley}STO, 2017; Biocarbono Orinoquia, 2024a; Biocarbono
Orinoquia, 2024b; Corporinoquia, 2021; BanCQ2, s. f.).

Como soportes ecosistémicos clave, la literatura académica y sectorial resalta la
funcion de humedales llaneros y éabanas inundables de Arauca para el mantenimiento
de biodiversidad y servicios hidricos; estos paisajes incluida la cuenca del rio Tame y
complejos locales de ciénagas/lagunas—son nodos naturales para focalizar ECC como
cercados de proteccion, acuerdos de conservacion de rondas y reconversion ganadera
con practicas silvopastoriles, qL:e refuerzan la conectividad entre areas protegidas y
matrices productivas (Humboldt, 2023; Rangel-Ch., 2020).

3.4.1. OTRAS AREAS QUE NO FUERON HOMOLOGADAS POR EL 2372 DE 2010

El Decreto 2372 de 2010 definié las categorias que integran el SINAP (SPNN,
RFP, PNR, DMI, DCS, AR y RNSC) y establecid que las distinciones internacionales
Ramsar, Reservas de Biosfera, .ﬂ\ICA/IBA y Patrimonio Mundial no son categorias de
areas protegidas sino estrategias complementarias; asimismo dispuso que las areas que
se recategoricen u homologuen deben registrarse en el RUNAP (Republica de Colombia,
2010, arts. 23-25 y 28; RUNAP, s. f.; ANLA, s..f.).

En la préactica, subsisten figuras y delimitaciones relevantes para Arauca que no
fueron homologadas al SINAP y que operan como restricciones o prioridades de manejo

en POT/PDOT y POMCA conforme a lineamientos técnicos de ordenacion hidrica y de
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cuencas; entre estas, las Areas de Especial Importancia Ecol6gica (paramos,
nacimientos, recarga de acuiferos, rondas/fajas) deben tratarse como suelos de
proteccion y pueden, si corresponde, ser objeto de futura designacién (Republica de
Colombia, 2010, art. 29; MinAmbiente, 2013).

i) Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2% de 1959 (p. €., ZRF del Cocuy en el
borde andino): creadas para la economia forestal y la proteccion de suelos, aguas y vida
silvestre; no hacen parte del SINAP salvo recategorizacion posterior, y deben manejarse
segun su zonificacion y régimen especial. Los visores oficiales confirman su presencia
regional y continuidad con Casanare, Boyaca y Norte de Santander (Ley 22 de 1959;
IGAC/Colombia en Mapas, s. f.).

i) AEIE y ecosistemas estratégicos (paramos, nacimientos, recarga,
rondas/fajas): gozan de proteccion especial y deben incorporarse como suelos de
proteccion en POT/PBOT/EQOT, aun cuande no constituyan por si mismos categorias del
SINAP; los lineamientos de planificacion hidrica y de cuencas reiteran su incorporacién
y priorizacion (Republica de Colombia, 2010, art. 29; MinAmbiente, 2013).

i) Distinciones internacionales presentes o potenciales en la Orinoquia (AICA/IBA
para aves, eventuales sitios Ramsar): orientan prioridades de conservacion, pero no
equivalen a categorias del SINAP mientras no medie declaratoria bajo alguna categoria
del decreto (Republica de Colombia, 2010, art. 28).

Finalmente, el propio Decreto 2372 dispone que figuras previas a 2010 creadas
por otras normas mantienen su vigencia y se rigen por su régimen original, pero no
integran el SINAP hasta tanto se homologuen/recategoricen y se registren en el RUNAP;
este precedente es clave para interpretar figuras histéricas en la Orinoquia y su relacion
con el ordenamiento actual (Republica de Colombia, 2010, arts. 21, 24 y 25; RUNAP, s.
f.).

h
(S




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacion del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacién al Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

3.5. DERIVADAS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

En Arauca, las areas deriviadas de instrumentos de planificacion configuran un
conjunto de espacios con regulacion especifica que surge de la incorporacién de
determinantes ambientales en los instrumentos territoriales y de cuenca, y de la
zonificacion de manejo de areas protegidas vecinas. La obligacion de establecer estas
areas proviene de la Ley 388 de j997, que ordena integrar determinantes ambientales
en los planes de ordenamiento municipal y distrital para orientar usos, intensidades y
tratamientos del suelo, con fuerza normativa sobre el modelo de ocupacién territorial
(Republica de Colombia, 1997, arts. 8—10).

A nivel municipal, el PBOT de Arauca adoptado mediante Acuerdo 200.02.013 de
2015 reconoce el suelo de proteccion respaldado en determinantes como rondas
hidricas, humedales urbanos y rurales, franjas forestales protectoras y zonas de
amenaza, con cartografia y docunLlentos técnicos de soporte que guian la delimitacion y
las reglas de uso a escalas operativas. Esta adopcién formal habilita fichas y mapas
anexos donde se priorizan saneamiento de drenajes urbanos, manejo de humedales y
programas para la formulacién y afrticulacic’m de POMCA estratégicos, convirtiendo esos
poligonos en areas derivadas obligatorias para |la gestion del suelo (Municipio de Arauca,
2015; Universidad de los Llanos & Gokernacion de Arauca, 2019).

En el nivel de cuenca, los POMCA vigentes en la jurisdiccién de Corporinoquia
delimitan categorias y zonas de manejo ambiental que, por mandato legal, deben ser
incorporadas por los POT y PBOT. Para la cuenca del rio Ele, la resolucién de adopcion
establece mapas de categorias, zonas de manejo ambiental y zonas de manejo del
riesgo, ademas de medidas progrgméticas, lo que se traduce en franjas de preservacién
y conservacion, areas de restauracion y zonas de uso sostenible con condicionantes
especificos para proyectos y ocupacién del territorio (Corporinoquia, 2016). Para la
cuenca del rio Cravo Norte, actos de 2025 ratifican la sujecion de permisos y
autorizaciones al ordenamiento dé cuenca aprobado, consolidando las zonas de manejo

o
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y sus restricciones como determinantes aplicables a los municipios de la cuenca en
Arauca (Corporinoquia, 2025).

Las orientaciones técnicas del Ministerio de Ambiente precisan la metodologia
para definir, actualizar y agrupar determinantes ambientales y su incorporacién en los
planes de ordenamiento —incluyendo ejes tematicos, criterios y productos cartograficos
minimos—. En la practica departamental, estas guias sostienen la construccion de capas
tales como rondas hidricas delimitadas con enfoque funcional, areas forestales
protectoras minimas, zonas de recarga de acuiferos, areas con amenaza por inundacion
0 erosion y corredores de conectividad que, al ser incorporados en POT y POMCA,
originan areas derivadas con régimen de usc v manejo (MinAmbiente, 2020/2022).

La zonificacion interna del DNMI Cinaruca, adoptada en 2024, define objetivos de
conservacion y zonas diferenciadas sobre un paisaje de sabanas inundables, bosques
de galeria, complejos de humedales y geoformas edlicas. Aunque la zonificacién rige al
interior del area protegida, su plan de manejo explicita objetivos y determinaciones que
se proyectan al entorno inmediato, y que los POT y POMCA colindantes deben armonizar
para mantener conectividad, régimen hidrolégico y usos compatibles en riberas y
planicies aluviales; al incorporarse en los instrumentos territoriales, estas
determinaciones se expresan como areas derivadas (Parques Nacionales, 2024,
Parques Nacionales, 2024, Res. 113).

Como base cartografica nacional, el Mapa de Ecosistemas de Colombia a escala
1:100 000 es la referencia oficial para identificar y delimitar sabanas inundables,
morichales, bosques de galeria y otros ecosistemas que sirven de soporte técnico a las
areas derivadas, asi como para estructurar la Estructura Ecolégica Principal (EEP) en
sus componentes de areas nucleo, corredores y areas de soporte. Esta cartografia, junto
con aportes metodologicos del IDEAM sobre EEP, permite traducir determinantes en
poligonos normados y en redes de conectividad que el ordenamiento debe respetar y
cualificar (IDEAM, 2015; IDEAM, 2017).
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3.6. PLANES DE ORDENACIdN Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS
(POMCA)

En Arauca, los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA) constituyen determinantes ambientales que encuadran el uso del suelo, la
gestion del riesgo y la conservacion en la interfase piedemonte-llanura. Su soporte
metodolégico y normativo esta def nido por la Guia técnica nacional para la formulacion
de POMCA, que establece fases de aprestamiento, diagnostico, prospectiva—
zonificacién y formulacién con programas, metas y cartografia a escala operativa; estos
productos son de incorporacién obligatoria en los instrumentos territoriales y sectoriales
(MinAmbiente, 2014; Decreto 1640 de 2012, art. 3; Decreto 1076 de 2015).

En la jurisdiccién de Arauca, Corporinoquia ha formalizado y actualizado varios
instrumentos. Para la cuenca del ‘rio Ele, la resolucién de adopcion aprobé el POMCA
con mapas de categorias y zonas de manejo ambiental y de riesgo, habilitando franjas
de preservacion, conservacion, restauracion y uso sostenible que deben armonizarse en
los POT y PBOT de los municipios involucrados; el acto deja explicito el caracter
vinculante de la zonificacién para permisos y autorizaciones (Corporinoquia, 2016, arts.
1-4).

En el rio Cravo Norte, en 2025 se expidio la resolucién que declara la cuenca en
ordenacién y ordena la conformaqién y formalizacién del Consejo de Cuenca, paso que
antecede a la adopcioén del POMQA y activa la ruta de actualizacion con participacion de
actores; el documento precisa Ioé'alcénces de la fase y la sujeciéon de actuaciones a los
resultados del plan una vez aprobado (Corporinoquia, 2025; ver también Res. 509 de
2013 sobre Consejos de Cuenca)L

A escala subregional, la autoridad adoptdé el POMCH del rio Banadia
(microcuenca en Saravena y Fortul): su resolucion de aprobacién incorpora la
zonificacién ambiental y medidas para manejo de la oferta hidrica, control de presiones

y reduccion del riesgo; ademas, los insumos biolégicos asociados al proceso (listados de
|
5

wn




Contrato No. PS-GCT.2.7.25-1320 de 2025. Consultoria para
realizar la evaluacién del Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia (PRICCO) y la estructura de
actualizacion al Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del departamento del Meta.

flora y fauna) fueron publicados en el IPT del SiB Colombia, fortaleciendo la base
ecologica para priorizar humedales, riberas y conectividad en el noroccidente del
departamento (Corporinoquia, 2011; SiB Colombia—IPT, 2024).

El marco metodolégico vigente sefiala que la zonificacion del POMCA debe
integrar determinantes hidrolégicas y morfodinamicas, rondas hidricas delimitadas con
enfoque funcional, amenaza por inundacién y erosion, asi como componentes
ecosistémicos y de biodiversidad con soporte cartografico oficial, de modo que las
categorias de manejo y las medidas programaticas se traduzcan en poligonos normados
y reglas de ocupacion del territorio (MinAmbiente, 2014; SIAC/IDEAM, s. f.; Decreto 1640
de 2012).

3.7. PLANES DE ORDENACION FORESTAL (POF)

Con base en la guia nacional y la evidencia biofisica del departamento, las UOF
prioritarias para ordenar en Arauca se reconocen en dos dominios. La metodologia
nacional de ordenacién forestal (POF/UQF) exige. entre otros, inventario, estimacion de
oferta y calculo de intensidades de corta, en el marco del régimen de aprovechamiento
forestal vigente (MinAmbiente, 2020; Decreto 1791 de 1996; Decreto 1076 de 2015).

Piedemonte andino-llanero (Tame-Fortul-Saravena): bosques subandinos,
abanicos y cabeceras con roles de regulacion hidrica y control de erosion; aqui el POF
debe zonificar proteccion, restauracion, aprovechamiento segun pendiente, suelos y
conectividad riberefia, y armonizar cupos con recarga/nacederos definidos por POMCA
(MinAmbiente, 2020; MinAmbiente, 2017/2018; MinAmbiente, 2014).

Planicie llanera (Arauquita—Arauca—Cravo Norte—Puerto Rondoén): bosques de
galeria y morichales sobre llanuras de inundacion; el POF aqui es de conservacion y
restauracion como regla, y aprovechamiento solo donde lo permitan la ronda acotada, el
POMCA y la capacidad de carga del ecosistema ripario; esta zonificacion es coherente

con la funcién de humedales de sabana y con los determinantes de riberas vigentes,
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apoyandose en el Mapa de Ecosistemas 1:100.000 y lineas guia para acotamiento de
rondas (IDEAM, 2024; MinAmbiente, 2018).

1
3.8. DERIVADAS DE LA ESTRU.jCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL (EEP)

En Arauca, las derivadaé de la Estructura Ecolégica Principal (EEP) se
materializan como areas nucleo, corredores y areas de soporte que organizan la
conectividad entre el piedemonte ?ndino y las sabanas inundables del Orinoco. La EEP
definida por lineamientos técnicos del IDEAM y operacionalizada a través de
determinantes ambientales que dében incorporarse en los instrumentos territoriales se
concibe como la red de ecosistemas y elementos fisico-bidticos que sostienen procesos
ecolégicos esenciales y servicios ecosistémicos (IDEAM, 2003/1998; IDEAM, 2024).
Estos lineamientos precisan critejerios para identificar y jerarquizar componentes, asi
como productos cartograficos y reglas de uso que hacen vinculantes las capas de la EEP
en el ordenamiento municipal y departamental (MinAmbiente, 2014; SIAC/IDEAM, s. f.).

En el nivel municipal, el PBOT de Arauca (2015) integra el suelo de proteccién
sustentado en determinantes de 10rigen ecolégico e hidrico, con escalas operativas de
1:25.000 para suelo rural y 1:2.000 para urbano. En este marco, la EEP se expresa en
poligonos y franjas que delimitar{ humedales, riberas, bosques de galeria y zonas de
amenaza, articulados mediante corredores de conectividad que condicionan usos del
suelo, retiros y restricciones a ocupaciones en planicie aluvial (Concejo de Arauca, 2015;
Unillanos & Gobernacion de Arauca, 2019).

A escala de cuenca, la zonificacion ambiental de los POMCA (p. €j., Ele y Cravo
Norte) aporta insumos directos a: la EEP departamental al fijar categorias de manejo,
rondas con enfoque funcional y !zonas con amenaza por inundacién y erosién. Tales
categorias, de caracter vinculante, deben incorporarse por los planes territoriales como
parte de la red ecoldgica estructurante que prioriza preservacion, conservacion,
restauracion y uso sostenible en tramos riberefios y humedales estacionales
(Corporinoquia, 2016; Corporinoquia, 2025; MinAmbiente, 2018).
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Como base técnica nacional, el Mapa de Ecosistemas de Colombia 1:100.000
(MEC 2024) y las series oficiales del IDEAM permiten discriminar sabanas inundables,
morichales, bosques de galeria y mosaicos del piedemonte en Arauca, proporcionando
la referencia cartografica para delimitar areas nucleo y corredores y para estimar
métricas de conectividad. Estas capas son estandar de referencia para estructurar la
EEP y sustentar decisiones de ordenamiento y conservacién en el departamento
(IDEAM, 2025; SIAC, s. f.).

La literatura técnica y de politica publica reciente enfatiza que la EEP debe
precisarse a partir de determinantes emitidas por las autoridades competentes y de los
servicios ecosistémicos que motivan su proteccion. Para la Orinoquia —y en particular
Arauca— ello se traduce en areas nucleo en sabanas humedas, morichales y bosques
riparios; corredores riberefios continuos a lo largo de Arauca, Lipa, Ele y Cravo Norte; y
areas de soporte en matrices agropecuarias con criterios de conectividad y reduccion de
conflicto de uso (MinAmbiente, 2014; Parques Nacionales, 2024).

Aplicado al diagnéstico y la gestion del territorio, las derivadas de la EEP en
Arauca comprenden: i) areas nucleo vinculadas a humedales y bosques riberefios con
funcion de regulacion hidrolégica y soporte de biodiversidad, ii) corredores ecologicos
que conectan piedemonte y llanura para asegurar flujo de especies y procesos, Y iii)
areas de soporte que integran mosaicos productivos con reglas de manejo y restauracion
(MinAmbiente, 2014; IDEAM, 2024). Para la planificacion departamental, documentos
técnicos de estado del arte recomiencan iniciativas intermunicipales que restauren y
aseguren la conectividad hidrolégica y ecolégica del complejo Ele, Cravo Norte, Lipa,
coherentes con la EEP y con los planes de cuenca (Unillanos & Gobernacion de Arauca,
2019).
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4. AMENAZAS Y RIESGOS
4.1. Amenaza por Inundacién

La planicie del Arauca métriz de sabanas inundables presenta inundaciones
recurrentes por desbordamiento de los rios Arauca (binacional), Cravo Norte, Sarare y
cafos como Ele, Lipa, Banadia, Capanaparo y Cinaruco. En julio de 2025, el IDEAM
reporté afectaciones por inundacicl')n en el sector La Bendicién (municipio de Arauca)
dentro de un ciclo de lluvias que elevé niveles en la Orinoquia; los boletines
hidrometeorol6gicos reiteraron esa afectaciéon en sus ediciones del 29 de julio, 1y 7 de
agosto de 2025 (evento del 15/07/?025) (IDEAM, 20253, 2025b, 2025c). Corporinoquia,
en inspeccion aérea, sefialé desbordamientos y niveles criticos en los ejes citados,
confirmando la sensibilidad de llanuras de inundacién activas y riberas en Arauquita,
Arauca y Cravo Norte (Corporinoquia, 2025). La evidencia histérica reciente para 2023
recoge impactos masivos en Arauca (Arauca y cuenca del Banadia) con 31.450 personas
afectadas y 15.207 ha de cultivos dafiadas, lo que corrobora |a recurrencia del fenémeno
y la exposicion de la franja urbana y‘r‘ural baja (OCHA/CIFMM, 2023). A escala normativa,
el PBOT de Arauca (2015) adopté cartografia de amenaza alta a inundacién urbana
determinante que debe cruzarse con rondas y usos del suelo, vigente como insumo para
decisiones de ocupacion y obras (protecciones, evacuacién de aguas) (Concejo de
Arauca, 2015). Lectura territorial: priorizar llanuras de inundacion del rio Arauca y del
Cravo Norte, y las terrazas recientes de Ele, Lipa, Banadia; gestionar rondas acotadas y
fajas de proteccion con vegetacion riparia para laminacion de crecientes (MinAmbiente,
2018). |
4.2. Amenaza por Movimientos én masa

Aunque la planicie domina el departamento, el piedemonte andino—llanero (Tame,
Fortul y Saravena) presenta susceptibilidad a deslizamientos y procesos de ladera. El
Servicio Geolégico Colombiano (SGC) dispone del Mapa nacional integrado de amenaza
y susceptibilidad por movimientos en masa (versién 2, escalas 1:100.000 y 1:500.000),

con paquete de descarga “Arauca.zip”’, Util para ubicar sectores de ladera y abanicos con
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condicién media—alta de amenaza relativa (SGC, 2019). El Mapa Geolégico de Colombia
2023 refuerza la lectura fisiografica transicion ladera, abanicos, planicie que controla la
inestabilidad local en Tame/Fortul y la fragilidad de margenes en planicie (SGC, 2023a,
2023b).

A nivel municipal, Arauca reporta erosion de orilla y retroceso de margen con
afectacion a veredas Todos los Santos, Corocito, La Payara, Barrancon, Monserrate,
Caracol y area urbana, procesos exacerbados por la deforestacion del bosque de galeria;
si bien es un fenomeno fluvial-erosivo, completa el cuadro de inestabilidad y pérdida de

soporte en la franja baja (Concejo de Arauca, 2015).
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4.3. Amenaza por Avenidas Toifrenciales
|
Las avenidas torrenciales se disparan en microcuencas de montafia y piedemonte
[
cortes abruptos, altas pendientes y aportes rapidos a cafios, especialmente en las franjas
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altas de Tame, Fortul y Saravena. La Guia metodolagica del SGC establece el estandar
para zonificar la amenaza por avenidas torrenciales (levantamiento geomorfolégico,
hidrologia de crecida y dinamica de detritos) y es el método de referencia para que
municipios y el departamento intervengan en cabeceras y abanicos (SGC, 2021; SGC,
2022). En coherencia, Corperinoquia incorpord en su planeacion “escenarios de riesgo
por avenidas torrenciales en zonas de montafia y piedemonte” para su jurisdiccion que
incluye el frente andino de Arauca y subrayd la necesidad de estudios de detalle en conos

aluviales y abanicos activos (Corporinoquia, 2021).

4.4. Amenaza por Incendios Forestales

La Orinoquia registra picos de incendios en temporada seca; entre enero a mayo
de 2024 se documentaron 17 incendios en Arauca, con predominio en pastizales (66 %)
y bosques (28 %), lo que indica presién directa sobre bosques de galeria y morichales
(ACAPS, 2024). El IDEAM emite diariamente el BAICV (Boletin de Alertas por Pronostico
de la Amenaza por Incendios), y para Arauca suelen activarse alertas moderadas a altas
durante la sequia (ene.—mar.) (IDEAM, 2025a, 2025b). En 2025, se declararon alertas
rojas por incendios: la Corporinoquia para su jurisdiccion (que incluye Arauca) y la
Alcaldia de Arauca a nivel municipal, ambas sustentadas en los pronésticos del BAICV
(Corporinoquia, 2025; Alcaldia de Arauca, 2025). Lectura territorial: el riesgo se
concentra en matrices ganaderas y bordes de morichales/galerias; integrar exclusion de
quemas, manejo de combustibles finos y franjas cortafuego en el disefio de EEP y
POT/PBOT (IDEAM, 2025a).

4.5. Otras Amenazas
Erosion lateral y socavacion. En el rio Arauca y tributarios se presentan procesos
de pérdida de suelo e infraestructura riberefia, con veredas afectadas como Todos los

Santos, Corocito, La Payara, Barrancon, Monserrate, Caracol y sectores del area urbana;
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la deforestacion del bosque de gJieria agrava la inestabilidad de margen (Concejo de
Arauca, 2015). :

Crecientes subitas en caﬁoq de planicie y mitigacion. Las lluvias intensas generan
pulsos de crecida en cafios secundarios de la planicie; la UNGRD registré obras de
mitigacion en Cravo Norte (murcg de proteccién de orilla ~609 m), confirmando la
necesidad de protecciones select:ivas y manejo de llanuras de inundacién (UNGRD,
2017a; 2017b). }

Escenarios Nifia/Nifio y m¢ltirriesgo. Los boletines del IDEAM vy el Informe del
Estado del Ambiente 2023 sefialan la sensibilidad de la Orinoquia a extremos
hidrometeorolégicos (sequias e inundaciones), con traslape de riesgos: incendio en
temporada seca e inundacion eri Iiuvias (IDEAM, 2024; 2025a; 2025b).
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5. CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD CLIMATICA

El régimen climatico del departamento responde a la migracién estacional de la
Zona de Convergencia Intertropical sobre la llanura de sabanas inundables y el
piedemonte andino-llanero: temporada lluviosa principal entre abril a noviembre con
picos tipicos en mayo a ajunio y septiembre—octubre, y una estacién seca marcada
diciembre—marzo. Una caracterizacion con estaciones del IDEAM para sabanas vy
humedales de Arauca muestra ese patron, cuantifica la oscilacion de extremos
secos/humedos en 15-20 arios y deriva el balance hidrico local que explica la inundacion
estacional de planicies y la provisién de caudales base desde el piedemonte; esta linea
base es util para distinguir cobertura vs. uso y para parametrizar medidas de manejo
hidrico y del suelo (IDEAM, s. f.; Unillanos & Gobernacion de Arauca, 2019; INS, 2025).

Variabilidad interanual (ENSQ) y senales recientes. La regién es altamente
sensible al ENSO: El Nifio 2023-2024 generé déficits de precipitacion del 20-60 % en
sectores de la Orinoquia, con picos de sequedad enero a marzo de 2024 y aumento de
temperaturas maximas y evapotranspiracion, condiciones que elevaron el riesgo de
incendios y la disminucion de caudales; el Plan Nacional de Gestion ante El Nifio 2023—
2024 anticipé ese patron y sus efectos'criticos para Arauca (ACAPS, 2024; UNGRD,
2024). En seguimiento operativo, el IDEAM previé disminuciones de lluvia del 10-20 %
en sectores de Arauca durante ventanas de 2025, confirmando la persistencia de la sefial
de variabilidad a corto y mediano plazo {IDEAM, 2025a). En contraste, durante fases de
La Nifia se observan excesos de precipitacion en partes de la Orinoquia, reportados en
boletines climatolégicos recientes; esta oscilacion sequia e inundacion sustenta la
multiamenaza hidrica del territcrio (IDEAM, 2025b).

Tendencias observadas (Colombia/Orinoquia, pertinencia para Arauca). Las
series nacionales del IDEAM estiman un aumento de temperatura media de ~0,13 °C por
década (1971-2000) y documentan anomalias térmicas positivas recurrentes en afos

recientes; combinadas con expansion de usos y pérdida de coberturas riparias, estas
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tendencias amplifican la exposicion a incendios en temporada seca y a inundaciones en
las crestas lluviosas (IDEAM, s. f.; IDEAM, 2024).

Proyecciones de cambio cﬁimético para Arauca/Orinoquia. Colombia cuenta con
nuevas proyecciones 2021-2100 (visualizador y nota técnica 2024): se proyecta
aumento robusto de la temperatura media (magnitud creciente segln escenario) con
mayor frecuencia/duracién de dias calurosos y de sequia estacional en la planicie; y
cambios en precipitacion estacional con reducciones relativas en DJF y trimestres de
transicion en parte del piedemo+te/l|anura. con sefiales mixtas el resto del afio. La
combinacién mas calor / menos lluvia estacional incrementa déficits hidricos en suelos y
severidad de incendios (IDEAM, 2024a, 2024b).

Implicaciones territoriales para Arauca (riesgos y gestion). Agua e inundacion. El
calentamiento proyectado vy la intensificacion de extremos agravan el ciclo inundacion y
sequia: mas pulsos de crecientei en planicies del rio Arauca y Cravo Norte en afios
himedos, y estiajes mas severos en transicion/seca con impacto en humedales de
sabana, morichales y bosques de galeria (calidad de habitat, pesca, potabilizacién). Los
POMCA y POT deben reflejar rojndas acotadas sobre llanuras de inundacion activas,
como medida de adaptaciéon basaaa en ecosistemas (MinAmbiente, 2018). Incendios de
cobertura. La combinacién El Nifio + mayor temperatura elevo la incidencia de incendios
enero—mayo de 2024 en Arauca; la sefial térmica futura sugiere reforzar alertas BAICV,
franjas corta-fuego y restauracion riparia en los mosaicos Lipa—Ele-Banadia—Arauca
(IDEAM, 2025c; IDEAM, 2025d).! Salud y calor. Mas dias calidos extremos implican
estrés termico (trabajo al aire libre), picos de demanda hidrica y calidad del agua
comprometida en estiaje; los lineamientps nacionales para incorporar consideraciones
climaticas al ordenamiento piden zonificar y reglamentar estas exposiciones en
POT/PBOT y proyectos de agua y saneamiento (IDEAM, 2024a; MinAmbiente, 2014).
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6. POBLACION Y TERRITORIO

6.1. Densidad de Poblacion

En Arauca, la densidad de poblacion se explica por la combinacién de una
superficie departamental amplia y una poblacién relativamente baja para estandares
nacionales. Con una extension oficial de 23.818 km? en la planicie orinoquense y el
piedemonte andino, la ocupacion humana se distribuye de manera concentrada sobre
los ejes urbanos y riberefios, con grandes areas de sabanas inundables de muy baja
intensidad de asentamiento (Gobernacién de Arauca, s. f.). A partir del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2018, el total departamental fue de 262.174 habitantes; sobre la
base del area oficial, ello implica una densidad aproximada de 11,0 hab/km?, coherente
con el caracter predominantemente rural y de frontera agricola del territorio (DANE,
2019). Con base en las proyecciones demograficas elaboradas a partir del censo de
2018, la poblaciéon estimada para 2023 alcanzd 313.097 personas, lo que eleva la
densidad a cerca de 13,1 hab/km? este aumento refleja el crecimiento sostenido de las
cabeceras, especialmente en el corredor central y oriental del departamento (UPRA,
2023; DANE, 2025). Las series oficieles de proyeccion departamental y municipal
constituyen la referencia técnica para el calculo de densidades actualizadas y su
desagregacién por municipio, con aplicacion directa en diagnésticos de poblacion y
territorio y en la programacién de equipamientos y servicios (DANE, 2025).

6.2. Tamaio y Composicion de la Poblacion

En Arauca, el tamafio y la composicion de la poblacion reflejan un territorio de baja
densidad con concentracion demografica en ejes urbanos y riberefios. Con base en las
proyecciones oficiales derivadas del Censo 2018, el departamento alcanzé alrededor de
313.097 habitantes en 2023 y cuenta con series actualizadas a 2025 que permiten
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desagregar por edad, sexo y area, insumo que confirma un crecimiento sostenido en
cabeceras y una estabilizacién relativa en centros poblados y rural disperso (DANE,
2025; UPRA, 2023). La estructhra por edades muestra una mayoria en edades
potencialmente activas, rasgo cor};sistente con el transito demografico observado en la
ultima década: andlisis departamentales indican que cerca del 59% de la poblacion se
ubica entre 15 y 64 afios, con reduccion del peso relativo de menores de 15 afios y un
incremento gradual de la poblacion mayor de 60, lo que anticipa presiones sobre el
sistema de cuidados y la oferta de servicios urbanos (Unillanos—Gobernacién de Arauca,
2019). En la organizacion territorial, la distribucién por areas derivada del Censo 2018
ajustado por omision ubica el 66,9% de la poblacién en cabeceras y el 33,1% en el resto
municipal; esta pauta de urbar{izacién intermedia convive con extensas sabanas
inundables de ocupacién difusa y con corredores de crecimiento en el eje Arauca—
Arauquita—Saravena (DANE, 2019a). La composicién étnica registra presencia de
pueblos indigenas de la Orinoquia y el piedemonte U'wa, Betoye, Sikuani, Hitnd, Kuiba,
Chiricoa y Piapoco y una pobl?ci()n afrodescendiente que, para 2023, se estima
alrededor del 4,3% del total departamental de acuerdo con compilaciones territoriales
basadas en el Censo 2018; la évidencia del DANE para la subregién PDET Arauca
muestra, ademas, que buena parte de la poblacién indigena reside por fuera de
resguardos, con patrones de asgntamiento mixtos urbano-rurales (MinTrabajo, s. f.:
UPRA, 2023; DANE, 2021). La movilidad transfronteriza incide de forma directa en la
composicion: los registros sectorilales sefialan presencia de poblacién venezolana en 6
de los 7 municipios, con mayor concentracion en la capital departamental, y se articulan
con la estadistica nacional mas reciente que estima 2,85 millones de personas
venezolanas en el pais a febrero de 2024; estos flujos incrementan el volumen de
poblacién en edad laboral y de primera infancia, y tensionan capacidades locales de
salud, educacion y empleo (MinSalud, 2024; Migracion Colombia, 2024). En conjunto, el
tamarfio poblacional actualizado por las proyecciones del DANE, Ia distribucién espacial

2018 ajustada y la evidencia sobre composicion por edades, pertenencia étnica y
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condicion migratoria aportan una linea de base robusta para el componente de poblacién
y territorio del diagnéstico departamental, con implicaciones en planificacion de
equipamientos, vivienda y servicios, asi como en politicas diferenciales para mujeres,
nifios, poblaciéon indigena y comunidades migrantes (DANE, 2025; DANE, 2019a; DANE,
2019).

6.3. Tasa de Crecimiento

En Arauca, la dinamica reciente del tamafio poblacional muestra una tasa media
anual de crecimiento asociada a dos fuerzas contrapuestas: la expansion por flujos
migratorios y el descenso del crecimiento natural por caida de la fecundidad. Con base
en el conteo censal de 2018 para el departamento (262 174 habitantes) y las
proyecciones oficiales derivadas de ese censo, la poblacion estimada alcanzo6 313,097
en 2023 y 317,398 en 2024; estas cifras implican tasas medias anuales compuestas de
3,6% para 2018-2023 y de 3,2% para 2018-2024, niveles superiores al promedio
nacional y coherentes con la presién demografica en corredores urbanos y riberefios
(DANE, 2019; DANE, 2025a; MinSalud, 2024). El componente natural del crecimiento se
desacelera: los boletines de nacimientos confirman minimos histéricos a escala pais en
2024, lo que reduce el aporte de nacimientos netos al crecimiento departamental y
refuerza el peso relativo de la movilidad y de los saidos migratorios en la configuracion
demografica de Arauca (DANE, 2024, 2025b). Para la planificacién sectorial y territorial,
la recomendacion técnica es utilizar las series departamentales y municipales publicadas
por el DANE para estimar tasas especificas por municipio y area, y actualizar de manera
consistente los escenarios de demanda de servicios y equipamientos con supuestos de
crecimiento que reflejen esta combinacion de menor fecundidad y persistencia de flujos
migratorios (DANE, 2025a; DANE, 2025c).
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6.4. Estructura por edades ‘

se caracteriza por una ma;‘(oria en edades potencialmente activas y un proceso
de envejecimiento gradual que seiconsolida en las proyecciones recientes. Con base en
el conteo y las series derivadas del Censo 2018, las proyecciones departamentales
2018-2050 permiten estimar, para el periodo 2023-2025, un aumento progresivo de la
proporcién de personas de 60 afios y mas y una reduccion relativa de la base infantil,
consistente con la transicion demografica observada a nivel nacional (DANE, 2025).
Como linea de base proxima, el ;anélisis departamental documenta que alrededor del
58,7% de la poblacion se ubica eﬁtre 15 y 64 afos, mientras que los grupos 0-14 afios
y 65 afios y mas suman cerca dejl 41,3%, este perfil implica una razén de dependencia
cercana a 70 dependientes por céda 100 personas en edad de trabajar y una piramide
que ya exhibe contraccion en cohortes infantiles y ensanchamiento en edades medias y
mayores (Universidad de los Llanos & Gobernacion de Arauca, 2019, pp. 63-64). La
desagregacion municipal conﬁrma; un patrén homogéneo: en 2017, los grupos de 15-64
afios oscilaron entre 58,1% y 60,0% segln municipio, con poblaciones de 65 afios y mas
en torno a 5,0%-5,6% y nifios y adolescentes 0—14 afios alrededor de 34,8%-36,9%, lo
que se traduce en necesidades diferenciadas de oferta educativa, empleo y cuidados por
cabecera y corredor urbano-riberefio (Universidad de los Llanos & Gobernacion de
Arauca, 2019, p. 64). A escala subregional, la evidencia de la subregién PDET Arauca
muestra el mismo viraje: comparacion de piramides 2005-2018 y la estructura
proyectada a 2021 evidencia reduccion de la base joven, incremento de cohortes adultas
y expansién de la cuspide, con implicaciones en dependencia y carga de enfermedad
(DANE, 2021). En conjunto, las proyecciones departamentales actualizadas y los perfiles
territoriales indican que la pIaniiﬁcacic’Jn de servicios en Arauca debe incorporar el
aumento del peso relativo de adultos y personas mayores, la estabilizacién de la
demanda escolar en primaria, y ell ensanchamiento de la demanda en educacién media

y superior y en servicios de salud y cuidados de larga duracién, bajo un escenario de
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movilidad que puede tensionar los balances por edad en cabeceras especificas (DANE,
2025; DANE, 2021).

6.5. Pobreza, desigualdad y brechas socioeconomicas

En Arauca, los indicadores de pobreza, desigualdad y brechas socioeconémicas
convergen en un patron dual: cabeceras con integracion econémica creciente y extensas
areas rurales y riberefias con rezagos estructurales. Con base en el Censo 2018 y las
proyecciones oficiales, la medicion departamental mas reciente y confiable del indice de
pobreza multidimensional sitia a Arauca con una incidencia cercana a 22,6% en 2022,
con valores similares entre cabeceras y rural disperso, lo que revela privaciones
persistentes en educacion, condiciones de la vivienda y acceso a servicios, aun cuando
se observé una mejora frente a 2021 en zonas rurales (UPRA, 2023). Para 2023, el
DANE actualizé las cifras nacionales de pobreza monetaria y desigualdad, pero la
desagregacién departamental se divulgé solo para 23 departamentos por restricciones
muestrales; por ello, el analisis para Arauca debe apovyarse en la evidencia mas reciente
disponible y en los dominios nacionales que muestran reduccién de la pobreza y del
coeficiente de Gini entre 2022 y 2023, con heterogeneidad urbano-rural (DANE, 2025a;
DANE, 2025b).

Las brechas en acceso a servicios basicos ilustran la dimension territorial de la
desigualdad: en 2022, la cobertura de alcantarillado alcanzé 90,1% en zonas urbanas
frente a 0,4% en rural disperso, una brecha de 89,7 puntos porcentuales; en acueducto
la distancia urbano-rural fue de 56,9 puntos, evidenciando una infraestructura rezagada
en la llanura inundable y en centros poblados no consolidados (Agencia de Renovacion
del Territorio, 2023). Este déficit de servicios condiciona la pobreza multidimensional y
explica por qué, aun con mejoras en cabeceras, se mantienen privaciones de
saneamiento, calidad de vivienda y aseguramiento en salud en areas rurales y riberefias.

A ello se suma la presion demografica y de movilidad transfronteriza, que incrementa
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demanda por educacién, salud y empleo en la capital y en los corredores Arauca—
Arauquita—Saravena (OCHA, 2024).

Desde la optica de ingresos y desigualdad, el cuadro nacional 2023 indica
descensos en la pobreza monetaria y en el Gini, especialmente en cabeceras, mientras
que los dominios de centros poblédos y rural disperso mantuvieron mayor desigualdad
relativa; esta sefial es consistenie con la estructura de Arauca, donde la economia
urbana se recupera con mas dinamismo que la rural y los choques de seguridad y clima
afectan de forma desproporcionaaa a hogares rurales (DANE, 2025a). En términos de
vulnerabilidad reciente, el seguimiento humanitario para 2023—-2024 reporta afectaciones
por restricciones de movilidad, riesgos de proteccion y choques sobre medios de vida, lo
que agrava la inseguridad de ingresos y el acceso a servicios en municipios de frontera
(Global Protection Cluster, 2024).

En conjunto, la evidencia oficial y académica sugiere que la reduccion de la
pobreza en Arauca depende de cerrar brechas de infraestructura basica en el campo,
mejorar el acceso efectivo a educacion y salud en municipios PDET y sostener ingresos
laborales en un mercado con alta informalidad rural; metodolégicamente, esto exige usar
las series del DANE para pobreza monetaria y multidimensional y los tableros sectoriales
de PDET y asistencia humanitaria para monitorear brechas urbano-rurales y por grupos
poblacionales (DANE, 2025a; UPRA, 2023; Agencia de Renovacion del Territorio, 2023).

6.6. Grupos étnicos

la composicion étnica combina presencia indigena multilingtie en resguardos del
piedemonte y la llanura con una mjnoria afrodescendiehte urbanay periurbana. Con base
en el Censo 2018 y sus usos oficiales, el perfil departamental muestra
autorreconocimiento indigena cercano a 3% y poblacién negra, mulata o afrocolombiana
alrededor de 4%-5%, con actualizacién sectorial a 2023 que sita la proporcién afro en
4,3% y la indigena en 2,9% del total departamental (DANE, 2019; UPRA, 2023). En la
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subregion PDET Arauca, la distribucién 2018 indica 3,6% indigena y 3,0%-5,0%
afrosegin dominio, con predominio de poblacion sin autorreconocimiento étnico;
ademas, un tercio de la poblacién indigena censada reside fuera de territorio étnico, dato
relevante para la garantia de derechos diferenciales (DANE, 2021). En términos de
pueblos, convergen U'wa, Betoye, Sikuani, Hitnii o Macaguan, Kuiba, Chiricoa y Piapoco,
con asentamientos y movilidad histérica en riberas y cuencas del Ele, Cravo Norte y
Arauca; sintesis recientes confirman su presencia departamental y el caracter
transfronterizo de algunas ocupaciones (WWF, 2024; Universidad de los Llanos &
Gobernacion de Arauca, 2019). La granularidad por pueblo, a partir de fuentes técnico-
institucionales, reportaba para Arauca cifras de orden centesimal a millar a finales de la
década pasada, por ejemplo, U'wa 1.124, Betoye 800, Sikuani 782, Hitnl1 441, Kuiba 241,
Chiricoa 63, Piapoco 30 que deben contrastarse con las proyecciones locales vy listados
censales en curso para usos programaticos (Banco Mundial, 2017). La organizacion
territorial se materializa en multiples resguardos ubicados principalmente en Arauquita,
Arauca, Tame, Fortul y Saravena, con registro publico en listados abiertos; estos
resguardos estructuran la gobernanza comunitaria, la planificacién y los usos del suelo
en paisajes de sabana inundable y bosques de galeria (Ministerio del Interior, 2022). La
evidencia sectorial y humanitaria reconoce, ademas, condiciones de especial proteccién
para el pueblo HitnU declaradas por la jurisdiccién constitucional, con implicaciones en
enfoque diferencial, seguridad alimentaria y salvaguarda cultural en Arauca (FIDA, 2023).
Finalmente, los tabulados nacionales sobre poblacién étnica confirman tendencias de
transicion demografica similares al conjunto del pais reduccién de la base joven y
aumento relativo de adultos, relevantes para dimensionar oferta en educacién, salud,
cuidados y vivienda con enfoque diferencial en cabeceras y corredores riberefios del
departamento (UNFPA, 2024; DANE, 2019).
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6.7. Comunidad Afrodescendie?te

la poblacién afrodescendiente constituye una minoria demografica con presencia
urbana y periurbana en los princiﬁales ejes municipales y trazas en areas rurales. Con
base en las proyecciones departamentales derivadas del Censo 2018, para 2023 se
estimaron 13.485 personas que se autorreconocen como negras, mulatas o
afrodescendientes, equivalentes aT 4,3% del total poblacional; esta cifra provee una linea
de base operativa para planificacion sectorial y territorial (UPRA, 2023). La evidencia
censal nacional confirma que la poblacién NARP tiende a concentrarse en cabeceras y
corredores urbanos, patrén que orienta el dimensionamiento de equipamientos y
servicios en capitales y nodos subregionales (DANE, 2023; DANE, 2021). En el plano
organizativo, el registro publico consigna consejos comunitarios legalmente inscritos en
la jurisdiccion, entre ellos el Conéejo Comunitario Panama de Arauca en Arauquita, lo
que habilita la interlocucién institucional y la formulacién de planes de etnodesarrollo con
anclaje territorial (Ministerio del Interior, 2019; Ministerio del Interior, 2022). En términos
de condiciones de vida, los diagnésticos subregionales muestran brechas de acceso a
servicios basicos con fuertes contﬁastes urbano-rural por ejemplo, diferencias superiores
a 50 puntos porcentuales en copertura de acueducto y alcantarillado que afectan de
manera desproporcionada a hogares localizados en periferias y centros poblados, dentro
de los cuales se encuentran hogares afrodescendientes; estas brechas estructurales
condicionan la pobreza multidimensional y la calidad de la vivienda en la llanura
inundable (Agencia de Renovacién del Territorio, 2023). La dinamica fronteriza agrega
presion demografica y demanda de servicios por la presencia de poblacién migrante y
retornada, lo que incide en los mercados laborales informales y en la oferta de salud y
educacion en los municipios de mayor atraccion, por lo que el anélisis diferencial debe
considerar interacciones entre pertenencia étnico-racial y condicién migratoria (Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 2024: Migracién Colombia, 2024). Finalmente, los perfiles
demograficos recientes documentan una transicién por edades en la poblacion NARP

con reduccion relativa de la base infantil y aumento del peso de grupos adultos y
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mayores, tendencia que sugiere ajustes en la oferta de cuidados, salud y educacion
media y superior en los centros urbanos del departamento (UNFPA, 2023).

7. ESTRUCTURA FUNCIONAL

7.1. Infraestructura vial y de transporte

En 2025, el corredor Saravena—Puerto Narifio incorporé 16 km nuevos de
pavimento que conectan con la Marginal de la Selva y mejoran la transitabilidad del eje
Saravena-Tame hacia el interior del pais; la obra quedoé recibida por la autoridad
nacional el 1 de octubre de 2025 (Invias, 2025a). En el oriente del departamento, el
programa de mejoramiento de la via a Crave Norte registré 28% de avance a agosto de
2025, con intervenciones orientadas a estabilizacion y mantenimiento en una traza
sensible a anegamientos y estacionalidad (Invias, 2025b). Para la programacion
operativa y consulta del estado de corredores primarios, el sistema oficial #767 y el portal
de la red vial permiten planear viajes y verificar restricciones en tiempo real, incluidos
cierres por lluvias en la Orinoquia (Invias, s. f.). En el frente binacional, el Puente
Internacional José Antonio Paez retomé transito vehicular desde enero de 2023 con
horarios y limites de peso definidos por la autoridad departamental; en 2025 se avanzé
en una comision bilateral para su mantenimiento, paso clave para la logistica fronteriza
Arauca—-E| Amparo (Gobernacién de Arauca, 2023; Invias, 2025c). En modo aéreo, el
aeropuerto Santiago Pérez Quiroz (Arauca, SKUC) tuvo obras de mejoramiento
programadas para culminar en el segundo semestre de 2025; la autoridad aeronautica
documentd ademas la informacion técnica de los aeréodromos departamentales en la
Publicacién de Informacion Aerondutica, que incluye Arauca, Saravena y Tame
(Aeronautica Civil, 2024; Aeronautica Civil, 2025a, 2025b). La Procuraduria instd en
mayo de 2025 a agilizar actividades pendientes para normalizar operacion y seguridad

operacional en SKUC, confirmando la trazabilidad regulatoria de las obras (Procuraduria
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General de la Nacién, 2025). En m;odo fluvial, la Capitania de Puerto de Arauca consolida

el ordenamiento y control de la navegacion en el tramo Montafita—Brazo Bayonero del
rio Arauca, con lineamientos actualizados del régimen maritimo y fluvial aplicables a la
jurisdiccion (DIMAR, 2024, DIMAR, 2024-2025). En la planeacién de mediano y largo
plazo, el Plan Maestro de Transporte Intermodal actualizado en 2023 prioriza la
conectividad multimodal OrinoquiT—centro, con recomendaciones para la red fluvial del
Orinoco vy la articulacion carretera—aérea; estos lineamientos se reflejan en programas
sectoriales vigentes para corredPres fluviales y en el énfasis de mantenimiento y
operacion de infraestructura primaria en regiones de alta estacionalidad hidrolégica como
Arauca (DNP, 2023; MinTranspoT—DNP, 2024-2025).
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7.2. Infraestructura de servicios publicos

En Arauca, la infraestructura de servicios publicos presenta un patrén de cobertura
heterogénea entre cabeceras y areas rurales, con avances en agua y saneamiento, una
red eléctrica departamental consolidada sobre distribucion regional, gas por redes con
cobertura focalizada y un esfuerzo reciente por ampliar la conectividad digital. En agua
potable y saneamiento basico, las series oficiales inuestran mejoras graduales en
cobertura urbana y rezagos en centros poblados y rural disperso: los informes sectoriales
y tableros 2023 reportan incrementos en acueducto y alcantarillado en cabeceras, con
brechas urbano—-rurales asociadas a la extension de redes y a la planicie inundable; y los
seguimientos del PDA confirman priorizacion de inversiones del SGP y del Plan
Departamental de Agua en Arauca, Arauquita, Saravena, Fortul, Tame y Cravo Norte
(SSPD-SUI, 2024; MVCT, 2024).

En residuos solidos, los instrumentos municipales de gestion indican operacion
con rellenos sanitarios autorizados a =scala subregional y rutas de recoleccion con
estacionalidad operativa; la autoridad sectorial sefiala que en Colombia la disposicion
final es mayoritariamente en rellenos sanitarios; en el eje Saravena—Arauquita se
estructura el servicio bajo ese esquema (ECAAAS, 2020; MVCT, 2024).

En energia eléctrica, la distribucion esta a cargo de ENELAR; su Plan Estratégico
2024-2027 y el informe de ejecucién 2023 priorizan reposicion de activos, reduccion de
pérdidas, modernizacién de redes y refuerzo de circuitos para disminuir interrupciones
en zonas urbanas y rurales, con ejecuciéon anual y aumentos de demanda; en 2025 Fitch
Ratings asigné calificacién nacional ‘BB-(col) a ENELAR (ENELAR, 2024; ENELAR,
2024b; Fitch Ratings, 2025).

En gas natural por redes, la cobertura- departamental es selectiva por municipio y
zona urbana; el consolidado oficial del Il trimestre de 2024 registra la prestacion por
comercializadores regionales y la publicacién periddica de tarifas e informacion al usuario
(MinEnergia, 2024; Llanogas, 2025).
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En conectividad digital, ell MIinTIC y la Gobernacién anunciaron 224 Centros
Digitales y el despliegue de al menos 100 estaciones de transmision de voz y datos en
los siete municipios, priorizandd establecimientos rurales; ello se enmarca en el
programa Centros Digitales (Gobernacién de Arauca & MinTIC, 2024; MinTIC, s. f.).

7.3. Sistema de equipamientos

Los sistemas de equipamiénto ée organizan en redes funcionales que soportan
educacién, salud, cultura y formajcién para el trabajo, con distribucion concentrada en
cabeceras y trazas complementa!rias en centros poblados de la llanura inundable. La
base normativo-territorial que estructura su localizacion, escalas y estandares proviene
del Plan Basico de Ordenamientd Territorial del municipio de Arauca, cuyo articulado
adopta el sistema de equipamientds y sus plancs a escalas operativas para suelo urbano
y rural, y obliga a armonizarlo con determinantes ambientales y de riesgo en la planicie
del rio Arauca (Concejo Municipal de Arauca, 2015).

En el frente educativo, el sistema oficial departamental consolida una red de
instituciones en los siete municipios (incluye sedes etnoeducativas y rurales); el portal de
la Secretaria de Educacion Deparlcamental publica georreferenciacion y estadisticas de
cobertura por sedes (Secretaria de Educacion de Arauca, s. f.). A escala superior, la
Universidad Nacional de Colombia — Sede Orinoquia (campus occidental de la capital
departamental) actia como ancla _ﬁetrqpolitana para formacion y extension con énfasis
regional (Universidad Nacional de Colombia, s. f.-a; Universidad Nacional de Colombia,
s. f.-b); y el SENA — Regional Arauca completa la oferta con formacién técnica en
sistemas de informacion, mantenimiento, construccion y agroindustria (SENA, s. f.).

El sistema de salud se soporta en la red de prestadores habilitados en el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS); el visor y listados oficiales

permiten verificar, por municipio, las IPS y su pertafolio, insumo para la red de referencia
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contrarreferencia y la localizaciéon de equipamientos complementarios (Minsalud—REPS,
2025; SISPRO, s. f.).

En cultura y lectura, el Sistema Departamental de Bibliotecas mantiene nodos
municipales; en la ciudad de Arauca, la Biblioteca Publica Municipal Raul Loyo Rojas fue
reinaugurada el 6 de agosto de 2025 con ampliacién de salas, auditorio y dotacion
tecnologica, fortaleciendo su papel como centralidad cultural y de ciudadania digital
(Alcaldia de Arauca, 2025).

La programacion deportiva y el uso de escenarios (canchas multiples, estadios,
coliseos) se articulan con los marcos de inversién y seguimiento del Plan de Desarrollo
2024-2027, priorizando adecuacién y mantenimiento de equipamientos de cohesion
social en cabeceras con alta demanda juvenil (Alcaldia de Arauca, 2024). En conjunto,
la organizacion territorial de los equipamientos configura un sistema policéntrico apoyado
en la capital, con subcentros en Saravena, Tame y Arauquita; su eficiencia depende de
la accesibilidad multimodal, la compatibilidad con rondas hidricas y zonas de amenaza
por inundacion, y la coordinacion intersectorial para cerrar brechas urbano—rurales sobre
una planicie de alta estacionalidad hidrolégica (DNP, 2023; MinVivienda, s. f.).

7.4. Vivienda

Las condiciones de vivienda se explican por una combinacién de baja densidad
poblacional, urbanizacién intermedia y alta exposicion hidrosedimentaria en la llanura del
Orinoco. La linea de base del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
define el déficit habitacional mediante dos componentes: cuantitativo, asociado a
carencias estructurales o de espacio que exigen adicionar unidades; y cualitativo,
referido a deficiencias en materiales, servicios y habitabilidad que requieren
mejoramiento. Este marco metodolégico, construido a partir del Censo 2018, se utiliza
para estimar y comparar necesidades habitacionales y orientar la oferta publica (DANE,

2020; DANE, s. f.). En el plano departamental, la evidencia reciente muestra privaciones
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cualitativas relevantes: en 2022, 21,3% de los hogares rurales presentaba materiales
inadecuados en los pisos, 13,8% :registraba materiales inadecuados en paredes y 7,1%
enfrentaba hacinamiento critico eh centros poblados y rural disperso, mientras que en
cabeceras el hacinamiento critico alcanzaba 15,9%. Estas sefales, junto con brechas de
servicios basicos, sostienen un déficit cualitativo persistente que se concentra fuera de
la capital y a lo largo de corredores riberefios (UPRA, 2023, pp. 6-7). La amenaza por
inundacién afiade una restriccion de localizaciéon: en julio—agosto de 2025 se
documentaron afectaciones en el sector La Bendicién en la ciudad de Arauca y se
mantuvieron alertas por crecientes en el tramo bajo del rio, confirmando la exposicién de
asentamientos en planicie aluvial y la necesidad de integrar criterios de riesgo en la
politica de vivienda y el ordenamiénto (IDEAM, 2025a; IDEAM, 2025b).

En respuesta a estas condiciones, la politica sectorial prioriza mejoramientos y
soluciones VIS/VIP con enfoque territorial. Para 2025, el Ministerio de Vivienda actualizé
los incentivos del programa Mi Casa Ya, con subsidios a la cuota inicial de 20 o 30
salarios minimos segun clasiﬁcac%én Sisbén, instrumento que apalanca cierre de déficit
cuantitativo en cabeceras como Arauca, Saravena y Tame cuando existe oferta formal
(MinVivienda, 2024). En paralelo, el departamento anuncié la intervencién Cambia mi
Casa para 971 hogares en 2025, orientada a mejoramiento y saneamiento basico, una
ruta mas consistente con la estructura de necesidades cualitativas reportadas en el
medio rural y periurbano (Gobernrilcién de Arauca, 2025). A escala municipal, se suman
convocatorias de vivienda rural en sitio propio, que vinculan criterios de elegibilidad y
localizacion segura frente a inundacién (Alcaldia de Arauca, 2023). La articulacion de
estos instrumentos con las determinantes de riesgo y las rondas hidricas es critica en la
llanura araucana: el ordenamientt‘a debe ubicar nuevas soluciones por fuera de franjas
inundables y programar mejoramientos con adaptacion climatica, incluyendo elevacién
de pisos, saneamiento resiliente y materiales adecuados para ambientes himedos
(IDEAM, 2025a; UPRA, 2023).
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7.5. Patrimonio cultural

el patrimonio cultural se estructura en dos frentes complementarios. Por un lado,
el intangible ligado al universo llanero cantos de trabajo, joropo, vaqueria, narrativas y
oficios—que articula practicas de herencia oral con el paisaje de sabanas inundables;
por ofro, el material inmueble de cabeceras historicas y trazas rurales del piedemonte
que conserva valores urbanos, arquitectdnicos y paisajisticos. En el primer frente, los
cantos de trabajo de llano, practicados en las faenas de arreo y ordefio, integran la Lista
en Salvaguardia Urgente de la Unesco desde 2017 y cuentan en Colombia con inclusién
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial y con un Plan Especial de
Salvaguardia de urgencia aprobado a nivel nacional. Esta doble condicion fija
obligaciones de documentacion, transmision, formacion intergeneracional y gestion de
contextos de practica en los llanos de Meta, Casanare, Vichada y Arauca, enfatizando
continuidad ecolégica y calendarios productivos que soportan su vigencia (UNESCO,
2017; UNESCO, 2021; MinCultura, 2014; MinCultura, 2013; MinCultura, 2014-2015). En
paralelo, el baile y la musica del joropo llanero avanzaron en su declaratoria como
patrimonio cultural inmaterial de la nacién a través de tramite legislativo especifico, y a
escala territorial la institucionalidad local recorioce el Festival Araucano de la Frontera y
Torneo Internacional del Joropo y el Contrapunteo como eje de programacion y
salvaguardia, con desarrollo de infraestructura cultural asociada (Camara de
Representantes, 2023; Alcaldia de Arauca, 2021; Alcaldia de Arauca, 2024).

En el frente material, la identificaciéon y proteccion de bienes de interés cultural se
rige por el sistema nacional administrado por el Ministerio de Cultura. La consulta publica
del SIPA permite verificar BIC del ambito nacional, inventarios departamentales y
municipales, fichas técnicas y, cuando existe, actos y cartografia; esta trazabilidad es
clave para ordenar intervenciones, delimitar zonas de influencia y exigir Planes
Especiales de Manejo y Proteccion. A nivel metodolégico, los PEMP establecen area

afectada, niveles de intervencion, condiciones de manejo y divulgacion, y se articulan
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con instrumentos de ordenamiento territorial y de riesgo, condicién especialmente
relevante en cabeceras sujetas§ a amenaza por inundacion (MinCultura, 2024a;
MinCultura, 2023-2025; Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, 2021). En la
escala local, estudios academicos recientes han inventariado inmuebles y conjuntos con
valores histéricos en Tame, aportando base técnica para priorizar declaratorias, rutas de
PEMP y proyectos de recuperacion urbana; en 2025 el Congreso culminé el tramite para
reconocer a Tame como patrimonio histérico y cultural de la nacién, hecho que refuerza
la elegibilidad de inversiones de salvaguardia y puesta en valor (Santana Solano et al.,
2022; Camara de Representantes, 2025;_ Leyes.co, 2025).

8. ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA

8.1. Sector Primario

El sector primario estructura la economia departamental a partir de un binomio
agropecuario extractivo con soporte territorial en la llanura inundable y el piedemonte. En
2022, la participacion de agricultur?a, ganaderia, silvicultura y pesca fue 20,8 % del valor
agregado, mientras explotacion de% minas y canteras representd 47,4 %, confirmando el
peso combinado de agro y petréleo en la base productiva (UPRA, 2023a, con base en
DANE). | ‘

La aptitud agropecuaria dentro de la frontera agricola 1.643.161 ha (68,9 %)
privilegia carne bovina, arroz y cacao como usos competitivos, segun superficies con
aptitud alta y media modeladas por la autoridad técnica (UPRA, 2023a).

Con fuentes de reporte municipal (EVAS), en 2022 el area sembrada total fue
97.675 ha y la produccion 1,099 millones t; en extensién dominaron platano (36.266 ha;
37,1 %), cacao (21.045 ha; 21,5 %) y arroz (20.866 ha; 21,4 %), seguidos por maiz (8.341
ha) y yuca (6.638 ha) (UPRA, 2023b).
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El componente pecuario sostiene la especializacion histérica: el inventario bovino
departamental se estimé en 1.289.117 cabezas en 2023 (fuente ICA, compilado por
UPRA), con presencia significativa de porcinos y aves, la ganaderia es la actividad de
mayor peso del subsector y soporte de encadenamientos carne-leche (UPRA, 2023a;
ICA, 2023).

La sefial nacional de uso del suelo 2023 refuerza este patron: predomina el uso
pecuario (77,2 %) frente al agricola (9,4 %) a nivel pais, tendencia marcada en
departamentos llaneros como Arauca (DANE, 2023).

El frente pesquero y acuicola opera con medidas de manejo en Orinoquia (tallas
minimas, cuotas) y enfoque de ordenacion por cuenca, priorizando compatibilidad entre
fauna ictica, estacionalidad hidroloégica y medios de vida riberefios (AUNAP, 2023;
AUNAP, 2025).

En cacao, se han implementado tecnologias y mejoras de poscosecha con
impacto en productores de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame, fortaleciendo calidad y
agregacion de valor (AGROSAVIA, 2025).

En el nucleo extractivo, Arauca aloja areas/campos como Cafio Limén y Cravo
Norte, con produccion fiscalizada de crudo y gas registrada por la autoridad nacional; en
julio de 2025, el oleoducto Cafic Limén—Covefias suspendié bombeo por ataques en
Saravena y Arauquita, evidenciando vulnerabilidad logistica y ambiental (ANH, 2025;
Reuters, 2025a, 2025b).

En conjunto, la especializacion del sector primario en Arauca se expresa en una
base agropecuaria dominada por ganaderia extensiva y cultivos lideres platano, cacaoy
arroz, un componente pesquero-condicionado por la hidrologia estacional y un bloque
petrolero, gasifero que aporta sustantivamente al producto pero expone el territorio a
riesgos operativos; la planificacion sectorial debe alinear esta matriz con aptitudes del
suelo, ordenacion de cuencas y gestion del riesgo hidrosedimentario (UPRA, 2023a;
DANE, 2023; AUNAP, 2025; ANH, 2025).
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8.2. Sector Secundario

el sector secundario mantiene una escala intermedia con tres pilares: manufactura
agroalimentaria, construccion e industrias de servicios publicos. La manufactura se
concentra en encadenamientos de carne, lacteos, arroz y cacao ligados a la base
agropecuaria: el departamento opera plantas de beneficio animal en Arauca, Saravena
y Tame, que articulan sacrificio, qesposte y comercializacion de subproductos bajo el
régimen sanitario nacional; en 2023 se reportaron supervisiones y mesas técnicas para
fortalecer transformacién y cumplimiento normativo, lo que confirma la continuidad
operativa del eslabén céarnico en los tres municipios (UPRA, 2022; ICA, 2023). En
lacteos, la Gobernacion anuncié en 2024 la entrega de una planta procesadora en
Arauquita, vereda La Esmeralda, con capacidad estimada de 30.000 litros diarios,
orientada a pasteurizacion y derivados para abastecimiento subregional; este activo
eleva la agregacion de valor y reduce pérdidas en temporadas de alta produccion
(Gobernacion de Arauca, 2024). ‘En cacao, la linea de poscosecha y transformacién
avanzo con inauguracion en 20257de una planta de valorizaciéon en Arauquita vinculada
al proyecto Cacao Arauca del Sistema General de Regalias; el paquete tecnolégico y la
estandarizacién de calidad apuritalan ia industrializacién del grano y su diferenciacién en
mercados especiales (AGROSAVIA, 2025). En paralelo, el gobierno departamental
prioriz¢ la culminacion de una planta procesadora de platano como nodo de agroindustria
para productores locales, en tramite de habilitaciones finales, lo que diversifica la canasta
industrial hacia harinas y snacks (Gobernacion de Arauca, s. f.-a).

La construccion se sostiene en obras viales y de logistica publica que dinamizan
empleo y demanda de insumos: entre agosto y octubre de 2025, el corredor Saravena y
Puerto Narifio incorporé 16 km de pavimento y la via a Cravo Norte registré 28% de
avance fisico, intervenciones que activan la cadena de construccién en asfaltos,
concretos y mantenimiento pesado, con efectos multiplicadores en proveedores

regionales (Invias, 2025a; Invias, 2025b). Estas inversiones se integran a la planificacion
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territorial y al ajuste de accesibilidad‘ para centros productivos y parques industriales
incipientes en cabeceras (UPRA, 2024).

Las industrias de servicios publicos —electricidad, gas, agua y saneamiento—
aportan al secundario por inversion en redes, reposicion y calidad del servicio. ENELAR
documenté en marzo de 2025 la ejecucion del sexto afio del plan de inversiones 2024,
con foco en modernizacion de circuitos, reduccion de pérdidas y confiabilidad urbana y
rural; el plan se rige por la Resolucion CREG 501 067 de 2024 que actualiza el esquema
regulatorio de inversion de distribucién, y opera en un contexto nacional de variaciones
de demanda y precios mayoristas que condicionan costos y programacion de trabajos
(ENELAR, 2025; CREG, 2024; XM, 202%a; XM, 2025b). En el entorno industrial
hidrocarburifero —si bien clasificado principalmente en primario y transporte— la
presencia de infraestructura midstream incide en demanda de construccion vy
metalmecanica de mantenimiento: en julio de 2025 se registraron ataques que obligaron
a suspender bombeo en los oleoductos Cafio Limén—Covefias y Bicentenario en
Saravena y Tame; los planes de contingencia activados por el transportador confirman
la sensibilidad logistica-ambiental y el arrastre de servicios especializados hacia la
cadena constructiva y de reparacion (Reuters, 2025a; Reuters, 2025b; Cenit, 2025,
MinEnergia, 2025). Finalmente, las cuentas departamentales 2023 del DANE verifican
que, en Arauca, las actividades secundarias —manufacturas, suministro de servicios
publicos y construccion— conservan una participacion menor que las primarias, pero
muestran traccién en torno a proyectos de agroindustria, modernizacion de redes y obra
publica, que son hoy los vectores mas claros de diversificacion del tejido productivo
(DANE, 2025).

8.3. Sector Terciario
el sector terciario se estructura alrededor de comercio y servicios logisticos

fronterizos, transporte multimodal, administraciéon pulblica, educacion y salud, y un
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conjunto creciente de servicios empresariales y culturales. En términos macro, las
cuentas departamentales mas recientes sitian el PIB de Arauca en 8,74 billones de
pesos a precios corrientes en 2023 provisional, con una variacion real de —0,7 por ciento
respecto a 2022; dentro de la desagregacion por actividades, el agregado de comercio,
transporte, alojamiento y servicios de comida, junto con informacién y comunicaciones,
actividades financieras, inmobiliarias y administracién publica—educacién—salud,
conforma el nucleo de servicios sobre el cual gravita la economia no extractiva del
departamento (DANE, 2025a, pp. 2, 4, 15-18). A escala subregional PDET, la evidencia
de 2023 muestra un terciario que supera el billdn de pesos en valor agregado y aporta el
mayor dinamismo relativo frente a los sectores primario y secundario, con mejoras
asociadas a comercio, logistica y servicios publicos (Agencia de Renovacion del
Territorio, 2023, p. 34). Este patron es consistente con el perfil productivo departamental
para 2022, que ya destacaba un peso relevante de servicios comerciales y no
comerciales en la estructura por ramas, detras de la actividad extractiva (UPRA, 2023,
pp. 20-21).

La condicion fronteriza ordena una parte significativa del terciario: el
restablecimiento del transito por el puente internacional José Antonio Paez y la
formalizacion de procedimientos aduaneros bajo SYGA han reactivado flujos de bienes
y servicios, con soporte regulatorio actualizado en 2025 para operaciones y control en el
paso Arauca—E| Amparo (DIAN, 2025; DIAN, s. f.). La logistica interna se apalanca en la
red aérea: el aeropuerto Santiago Pérez Quiroz (Arauca, SKUC) cuenta con
especificaciones técnicas y ayuda;s a la navegacioén actualizadas en la Publicacion de
Informacién Aeronautica 2025, lo que sostiene conectividad de pasajeros y carga liviana
que alimenta comercio, turismo de eventos y servicios profesionales; la red se
complementa con los aerédromo$ de Saravena y Tame (Aeronautica Civil, 2025). En
turismo y economia cultural, los festivales llaneros y la programacién anual en la capital
han incrementado la atraccion de visitantes; en diciembre de 2024, el Festival Araucano

de la Frontera y el Torneo Internacional del Joropo reportaron mas de 20.000 asistentes,
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con efectos medibles sobre alojamiento, gastronomia, transporte y servicios conexos
(Alcaldia de Arauca, 2024).

El fortalecimiento del terciario se entrelaza con los servicios de red. En
conectividad, el convenio departamental de 2025 prevé 224 centros digitales y al menos
100 antenas de transmisién de voz y datos para los siete municipios, lo que mejora
productividad y acceso a servicios de informacién y educacion en areas rurales y
periurbanas, habilitando comercio electronico y tramites en linea (Gobernaciéon de
Arauca, 2025). En inclusién financiera y uso de servicios bancarios, el contexto nacional
alcanzo en 2024 una cobertura de 96,3 por ciento de adultos con al menos un producto
de depodsito o crédito, referente que, pese a su desagregacion nacional, orienta la
expansion de canales transaccionales y corresponsales en territorios de baja densidad
como Arauca (Superintendencia Financiera de Colombia, 2025). Finalmente, la vocacion
de servicios del territorio se refleja en las cuentas y diagnésticos sectoriales: el bloque
comercio-transporte—alojamiento, los servicios empresariales e inmobiliarios, la
administracion publica y los servicios sociales sostienen empleo urbano y demanda de
infraestructura, mientras que la logistica fronteriza y la conectividad digital actian como
multiplicadores del tejido de micro y pequefias empresas registrado en los sistemas
camerales y de formalizacion empresarial del departamento (UPRA, 2023; Camara de
Comercio de Arauca, s. f.).

8.4. Reservas Campesinas

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en Arauca se encuentran en fase de
tramite y articulacion metodolégica. Existe una solicitud en curso denominada Aires de
Paz por 233.893,15 ha, con presencia confirmada en la subregién de sabana sobre los
municipios de Arauca y Puerto Rondoén; este expediente fue verificado en 2024 por el
Plan Departamental de Extensién Agropecuaria con base en fuentes oficiales de tierras
y del movimiento campesino (UPRA/ADR, 2024).
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En términos juridicos, las ZRC se rigen por el Capitulo XlIl de la Ley 160 de 1994
y por su reglamentacién compilada en el Decreto 1071 de 2015, que fija el ambito de
aplicacion, etapas y actos para délimitacién, constitucién y manejo (Ley 160 de 1994;
MinAgricultura, 2015/2023). |

A nivel de politica y gestion, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) consolidé
lineamientos y lecciones operativaé sobre traslapes y compatibilidades con otras figuras
(areas protegidas, reservas forestales, ordenamientos de cuenca), aspectos clave para
el piedemonte y la llanura orinoquense de Arauca (ANT, 2024).

En paralelo, la cartografia y insumos de caracterizacién predial para procesos
ZRC recientes reconocen que los ambitos propuestos en Arauca involucran Arauca,
Arauquita, Puerto Rondén y Tahe, y que su delimitacién debe armonizarse con
determinantes ambientales y productivas (MinAgricultura, 2023).

Con corte a abril de 2025, el inventario nacional de ZRC constituidas no registra
ZRC formalizada en Arauca (revision del dataset oficial de ZRC constituidas de ANT;
inferencia a partir de la ausencia de registros para el departamento), lo que confirma que
el departamento esta en etapa preconstitutiva y de analisis técnico (ANT, 2025).

En suma, Arauca avanza hacia la configuraciéon de una territorialidad campesina
con nucleo en Aires de Paz, bajo marco normativo vigente y soporte metodolégico para
compatibilizar la figura con ordeniamiento de cuencas, estructura ecolégica y aptitud
productiva; condicién indispensatgle para que una eventual declaratoria opere como
instrumento de manejo del suelo y de fortalecimiento de economias campesinas en la
llanura y el piedemonte (UPRA/ADR, 2024; ANT, 2024).

: |
9. PLANIFICACION TERRITORIAL Y REGIONAL
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9.1. Instrumentos de Planificacion Territorial

En el nivel departamental, Arauca avanza con el Plan de Ordenamiento
Departamental (POD/PDQOT) como instrumento marco para articular las directrices de
uso, ocupacion y manejo del territorio a escala intermunicipal, la conectividad biofisica y
vial, y la integracion con la planificacion sectorial (desarrollo rural, servicios, riesgo, etc.).
La Gobernacién de Arauca dispone del repositorio oficial del PDOT, con sus
componentes‘ técnicos publicados para consulta y seguimiento, constituyéndose en
referencia obligada para la armonizacion municipal. (Gobernacién de Arauca, 2022).

En el nivel municipal, los siete municipios del departamento aplican los
POT/PBOT/EOT como instrumentos de ordenamiento local. Un caso documentado es el
PBOT del municipio de Arauca, adoptado y revisado en 2015, que actualizd la
clasificacion del suelo, normas urbanisticas y lineamientos de habitat y vivienda, previo
cumplimiento de concertacion ambiental corn la autoiidad regional. A escala pais, el DNP
consolid6 para 2021-2024 el estado de avance de POT/EOT/PBOT por municipio, Gtil
para verificar etapa, vigencia y necesidades de revisiéon en cada jurisdiccién de Arauca.
(Concejo Municipal de Arauca, 2015; DNP, 2024).

Como determinantes ambientales de obligatorio cumplimiento y soportes del
ordenamiento, destacan los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA) bajo jurisdicciéon de Corporinoquia, con adopciones vigentes para cuencas que
inciden en Arauca, entre ellas Banadia, Cravo Norte, Tame, Ele, Caranal, Pauto y otras,
con actos administrativos de adopcién y procesos recientes de ajuste. Estos POMCA
aportan zonificacion ambiental, escenarios de riesgo, objetivos de calidad y lineas de
manejo que deben incorporarse en los POT/PBOT/EOT y en el PDOT. (Corporinoquia,
2021; Corporinoquia, 2023; SIB Colombia—Corporinoquia, 2024).

La planificacion del desarrollo se articula mediante los Planes de Desarrollo
Territorial (2024-2027) departamental y municipales, que deben ser consistentes con el
ordenamiento y con instrumentos especiales como el PDET Arauca (subregion), el cual

incorpora apuestas de ordenamiento social de la propiedad y uso del suelo en territorios
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priorizados. Estos instrumentos programaticos no sustituyen al POT/PDOT, pero fijan
metas, inversiones y proyectos que materializan las directrices del ordenamiento y exigen
coherencia normativa y espacial. (Alcaldia de Arauca, 2024-2027; ART, 2024).

9.2. Region Administrativa y de ‘planeacic’)n especial

En el caso de Arauca, la Asamblea Departamental expidid la Ordenanza 02 de
2020 que autorizé al gobernador a constituir la RAP Llanos, dando soporte juridico para
la asociacion con Casanare y Vichéda y estableciendo la base de compromisos técnicos
y financieros (Asamblea de Arauca, 2020). Posteriormente, los tres departamentos
formalizaron la RAP Llanos y presentaron una agenda de ejes estratégicos orientados a
conectividad, logistica, estructura ecolégica y servicios ecosistémicos, turismo,
desarrollo agropecuario y pesquero sostenible, energia y minero-energia, seguridad
alimentaria y competitividad, entre otros, con énfasis en proyectos de impacto regional y
articulacion fronteriza (Gobernacié?n de Arauca, 2021; FND, 2020).

En 2024, la Comision de Oi‘dehamiento Territorial del Senado aprobé el ingreso
del Meta a la RAP Llanos; la decisién fue anunciada por el Senado y por la Gobernacién
del Meta. Desde entonces, la RAP Llanos opera con Arauca, Casanare, Vichada y Meta,
ampliando su ambito territorial y fiscal para estructurar el Plan Estrategico Regional
(PER) y apalancar iniciativas de infraestructura, integracion productiva y gestion
ambiental (Senado de la Replblica, 2024; Gobernacién del Meta, 2024; RAP Llanos, s.
f).

Como instrumento de planificacién supradepartamental, la RAP cumple funciones
de: i) coordinacion de politicas y proyectos que superan fronteras departamentales
(corredores viales, conectividad dibital y logistica intermodal); ii) planeacion mediante el
PER y agendas sectoriales coherentes con POT/PBOT/EOT y planes departamentales;
iii) gestion y financiacién conjunta ante Nacion y cooperacion, y iv) articulacion ambiental
y de riesgo, alineando determinantes ecolégicas, POMCA y sostenibilidad de la
Orinoquia. Estas funciones derivan del marco legal de las RAP (art. 306 C. P.; Ley 1454
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de 2011y Decreto 900 de 2020) y se reflejan en la practica institucional y comunicaciones
oficiales de la entidad (Funcién Publica, 2011; Funcion Publica, 2020; RAP Llanos, s. f.).

9.3. Programa de Desarrollo con Enfoque Regional

El fundamento juridico es el Decreto-Ley 893 de 2017, que crea los PDET como
instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria las
medidas de la Reforma Rural integral, en articulacion con los instrumentos territoriales.
El decreto define cobertura, gobernanza y relacién con planes sectoriales y territoriales,
y prioriza a la subregiéon Araucza con los municipios de Arauquita, Fortul, Saravena y
Tame; la version oficial en el Gestor Normativo y en SUIN precisa objeto, alcance y
listados municipales (Funcion Publica, 2017; SUIN, 2017; Corte Constitucional, 2017).

En términos programaticos, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
presenta los PDET como un instrumento especial con horizonte de 15 afos a través de
la Hoja de Ruta, estructurado en ocho pilares que orientan los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) y la bancarizacion de proyectos; los lineamientos del
DNP refuerzan su alineacién con los Planes de Desarrollo Territoriales (ART, s. f.; ART,
2021; DNP, 2020-2023).

Para la subregion Arauca, el Documento Subregional y el PATR consolidan la
vision de transformacion, pactos y metas, bajo metodologia participativa (incluida
consulta étnica cuando aplica). A nivel municipal, existen actos de adopcion del PATR
que formalizan la hoja de ruta (por ejemplo, Saravena, Acuerdo 10 de 2019; Tame,
Acuerdo 392 de 2019) (Central PDET-ART, 2018/2023; Concejos municipales, 2019).

La financiacion combina- fuentes nacionales y territoriales con instrumentos
dedicados. Destaca la Asignacion para la Paz del SGR via OCAD Paz, con convocatorias
y aprobaciones recientes que priorizan municipios PDET (transporte, agricultura,
vivienda, TIC y salud), y con seguimiento publico a la inversion regionalizada (DNP,
2025a; DNP, 2025b; Presidencia, 2025).
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Como base diagndstica, los insumos estadisticos oficiales permiten focalizar
brechas y priorizaciones dentro de la subregién PDET Arauca; el Geoportal DANE PDET
documenta patrones sociodemograficos y econémicos Utiles para la localizacién de
proyectos y servicios (DANE, 202‘]). s

9.4. Programa de Desarrollo con enfoque territorial

El soporte juridico es el Décreto-Ley 893 de 2017, que crea los PDET como
instrumento de planificacién y gestion con vigencia de 10 afios en subregiones
priorizadas; su exequibilidad fue confirmada por la Corte Constitucional en la sentencia
C-730 de 2017. En Arauca, la subregion compréhde Arauquita, Fortul, Saravena y Tame
conforme a los criterios y listados| oficiales (Funcién Publica, 2017; SUIN, 2017; Corte
Constitucional, 2017; DANE, 2021; Central PDET-ART, 2023).

La arquitectura programatica se operacionaliza mediante el Plan de Accion para
la Transformacion Regional (PA{TR) y ocho pilares que organizan portafolios de
proyectos: ordenamiento social de la propiedad; infraestructura y adecuacion de tierras;
salud; educacion; vivienda»agua—‘saneamiento; reactivacién econdémica y produccion
agropecuaria; sistema para la |alimentacién; y reconciliacién-convivencia-paz. El
Documento Subregional PDET Arauca y los actos municipales de adopcién formalizan la
hoja de ruta y su trazabilidad (Céntral PDET-ART, 2018/2023; Concejo de Saravena,
2019; Concejo de Tame, 2019). ‘

En gobernanza y alineaciéh, el PDET exige coherencia con POT/PBOT/EQT vy
con los planes de desarrollo, integfando determinantes ambientales y gestion del riesgo;
el Documento Subregional 2023 define la vision territorial y metas priorizadas a 2028 con
enfoque agroambiental competitivo y conectividad intra- e interdepartamental (Central
PDET-ART, 2023).

La focalizacion y linea base se soportan en insumos estadisticos oficiales del
Geoportal DANE PDET, que muestran patrones demograficos, de movilidad y de predios
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catastrales para localizar inversiones y servicios en la subregion (con énfasis en
Saravena, Arauquita y Fortul) (DANE, 2021).

En conjunto, el PDET Arauca opera como un instrumento de desarrollo con
enfoque territorial que articula planeaciéon, bancarizacién de proyectos y ejecucion
plurianual con gobernanza local y regional, habilitando la transformacién rural, el acceso
a infraestructura basica y la sostenibilidad proauciivu-ambiental en Arauquita, Fortul,
Saravena y Tame (Central PDET-ART, 2023; DANE, 2021).

llustracion SEQ llustracion \* ARABIC 17. Zonificacién Ambiental Participativa en Subregiones PDET
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|
|
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Decreto 1076 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
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PDET Arauca. https://geoportal.dane.gov.co.
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segunda convocatoria (2025-2026) para municipios PDET. https://www.dnp.gov.co.

Departamento Nacional de Planeacién — DNP. (2025, 3 de octubre). OCAD Paz abre
segunda convocatoria 2025-2026: $2,6 billones para municipios PDET.
https://www.dnp.gov.co.
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https://colaboracion.dnp.gov.co.
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Fauna del piedemonte araucano, r'bunicipio de Tame (Arauca) — IAvH (IPT). 2013—

2014; v17.2. |
\
FishBase. Cichla orinocensis — distribucién Orinoco (Colombia/Venezuela).

Flora y fauna de la region del Lipa, Arauca - Instituto Humboldt (IAvH) — recurso de
datos (Ceiba/IPT). 2013-2014 (consultas vigentes).

Gobernacion de Arauca (2023). Obras para sortear emergencia en la bocatoma del
acueducto de Saravena (rio Satoca).

Gobernacion de Arauca (2025). Alerta roja departamental por riesgo de incendios
(enero—marzo).

Gobernacion de Arauca — PDEA 2024. Linea base de areas de proteccion especial y
gradiente andino—piedemonte del PNN E| Cocuy (subandino/andino, paramo) con
influencia hidrica sobre Tame y tributarios.

Gobernacion de Arauca. (2019). Acuerdo No. 10 de 2019: por medio del cual se adopta
el Plan de Accién para la Transformacion Regional — Subregién Arauca (PDET).
https://arauca.gov.co. .

|

Gobernacién de Arauca. (2022). Plan de Orderamiento Departamental — Repositorio

documental. https://arauca.gov.co.

Gobernacién de Arauca. (s. f.). Se consolida la RAP Llanos como despensa agricola y
meca turistica de Colombia. https:/lar‘auca.gov.co.
o

Gobernacion de Arauca. (s. f.). Todo listo para que RAP Llanos sea una realidad.
https://arauca.gov.co.

Gobernacion del Meta. (2024, 6 de marzo). Es oficial el ingreso del Meta a la RAP
Llanos. https://meta.gov.co.
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Gonzalez-Cavelier F. Dinamica y estructura de la poblacion de chigtiros de Cafio
Limén (Arauca, Colombia) (capitulo en “Mamiferos”, Fundacién Omacha). 2002.

ICDE — GeoNetwork. “Mapa Digital de Suelos del Departamento de Arauca (2020).”
(descarga/metadatos). 2

IDEAM (2023). Informe del estado del ambiente y recursos: sensibilidad de Orinoquia a
extremos ENOS (sequias/inundaciones).

IDEAM (2025). Lanzamiento MEC 2024 para gestién y seguimiento de ecosistemas
(base para tipologias y presion sobre bosques en Arauca).

IDEAM (jul-ago 2025). Boletines hidrometeoroldgicos: inundacion sector La Bendicién
(Arauca) 15/07/2025.

IDEAM et al. (2017). Mapa de Ecosistemas de Colombia (esc. 1:100.000) — base para
delimitacion de sabanas, humedales, morichales y bosques de galeria.

IDEAM — AFOLU Orinoquia (2025). Evidencia de conversion de coberturas boscosas a
pastos 2012-2018 en la regién (insumo de presién y priorizacion).

IDEAM — BAICV. Boletines diarios de amenaza por incendios (alertas para Arauca en
temporada seca).

IDEAM — Coberturas de la Tierra / Coberturas Nacionales. Estandar CORINE y series
para analisis de cobertura/uso.

IDEAM. Aportes metodologicos para la Estructura Ecolégica Principal. Documento
técnico.

IDEAM. Estructura Ecolégica Principal de Colombia. Documento técnico de referencia.

IDEAM. Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia, escala
1:100 000; ficha e informacién publica.

IDEAM. Mapa de Ecosistemas de Colombia, escala 1:100.000. Ficha y difusiéon publica.

IDEAM. Portal de ecosistemas. Series e insumos oficiales para estructurar la Estructura
Ecoldgica Principal.

IDEAM-SIAC. Reservas forestales protectoras nacionales: definicién y régimen de uso.
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Tierras del departamento de Arauca (incluye CD).” (sintesis de aptitud y limitantes).

Instituto Humboldt & Ecopetrol. Flora y fauna de la regién del Lipa (Arauca): 187
especies de aves registradas; ensamblajes y consideraciones de conservacion.
(IPT/SiB).

Instituto Humboldt & Fundacion O'rinoquia Biodiversa. Flora y fauna de la regién del
Lipa, Arauca (Checklist SiB/GBIF; 107 spp. de peces, especies clave y estado
regional). DOI 10.15472/zx2z0].

Instituto Humboldt — Ficha Potamotrygon orblgnyl (Libro Rojo, evidencias de comercio y
estado).

Instituto Humboldt. Estructura ecolégica principal para el ordenamiento territorial. En
Reporte de Estado de la Biodi\(ersidad

Instituto Humboldt. Reporte Bio Onnoquna 2025: diversidad regional de aves (~761
spp.; 38% del pais).

\
Lasso, C. A, et al. 2004. Peces de la cuenca del rio Orinoco. Parte |: Lista de especies

y d:stnbucron por subcuencas. \Blota Colombiana 5(2). (Incluye subcuenca del rio
Arauca). ‘

Ley 388 de 1997 — Ordenamiento :Territorial (principios y determinantes ambientales en
POT/POD). Gestor Normativo Funcion Publica.

Maldonado-Ocampo, J. A., et al. 2006. Peces del rio Tomo, cuenca del Orinoco,
Colombia. Biota Colombiana 7(1): 113—128. (Composicién orinoquense, contexto
regional que incluye Arauca).

Mi Canal 2 / Prensa regional. (2024, 10 de octubre). La RAP Llanos adoptara el Plan
Estratégico Regional (PER) bajo la presidencia del gobernador de Arauca.

https://www.micanal2.tv. \
|

MinAmbiente (1985). Acuerdo 063 de 1985 (texto oficial) que declara AFP Cuenca del
Rio Tame. ‘

MinAmbiente (2014). Resolucién 1275 de 2014: adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Zona de Rgeserva Forestal del Cocuy (Ley 2.2 de 1959).
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MinAmbiente (2020). Orientaciones para la definicién y actualizacion de las
determinantes ambientales (incorporacion en POT; AEIE como determinantes).

MinAmbiente (Lineamientos POMCA). Lineamientos generales para la definicion de
areas y ecosistemas estratégicos.

MinAmbiente. Orientaciones para la definicion y actualizacién de las determinantes
ambientales y su incorporacién en los Planes de Ordenamiento Territorial. Version
publica. Ministerio de Ambiente.

MinAmbiente. Reservas forestales (marco general y normativo).

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2017). Decreto-Ley 893 de 2017.
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Gestor Normativo —
Funcién Publica. https://www.funcionpublica.gov.co.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2024). Determinantes ambientales en
la concertacién de los planes parciales (Concepto juridico).
https://www.minambiente.gov.co.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Formulacién de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas. Guia técnica nacional.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Orientaciones para la definicion y
actualizacion de las determinantes ambientales y su incorporacion en los POT.
Portal de lineamientos de ordenamiento.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. (2025). Decreto Unico 1077 de 2015
(versién consolidada y actualizada al 1 de septiembre de 2025). Gestor Normativo.
https://www.funcionpublica.gov.co.

Ministerio del Interior (2022). Consulta previa ST0001379: formulacién del Plan de
Manejo de la RFPN Cuenca alta del rio Saloca.

Mojica, J. I, Usma, J. S., Alvarez-Leén, R., & Lasso, C. A. (eds.) (2012). Libro Rojo de
Peces Dulceacuicolas de Colombia. (Estados de amenaza; fichas Potamotrygon).
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Municipio de Arauca. Acuerdo 20Q.OZ.013 de 2015 por el cual se adopta el PBOT del
municipio de Arauca. Documeqto y anexos cartograficos.

Municipio de Arauca. Acuerdo 200.02.013 de 2015. Adopcion del PBOT con escalas y
anexos cartograficos.

Pardo-Martinez A. & Rangel J.O. Mamiferos de la Orinoquia de Colombia (sintesis
regional). 2020.

Parque Nacional Natural El Cocuy — Categoria nacional PNN; ~306.000 ha (total del
parque); presencia en Arauca, Boyaca y Casanare; gradiente 600-5.330 m s. n. m.
(PNN).

Parques Nacionales Naturales (2024). Plan de Manejo DNMI Cinaruco — mencién de
areas de especial importancia ecosistémica en zonas de proteccion.

Parques Nacionales Naturales de Colombia. Resolucion 113 de 2024 y Plan de Manejo
del DNMI Cinaruco.

Parques Nacionales Naturales. Dh:JMI Cinaruco — ecosistema y geoformas (sabanas

inundables, bosques de galeria, médanos, escarceos).

Parques Nacionales Naturales. Parque Nacional Natural El Cocuy: localizaciéon y rango
altitudinal.

Parques Nacionales Naturales. PNN EIl Cocuy - ficha oficial (ecosistemas: paramo,
bosque andino, glaciar; conectividad Andes—Orinoquia).

Parques Nacionales — DNMI Cinaruco (ficha oficial). Predominancia de bosques de
galeria y presencia de morichales en la matriz de sabanas inundables.

PBOT Municipio de Arauca (2015). Zonas de amenaza alta a inundacién urbana y
cartografia normativa.

PDEA Arauca 2024. Tabla oficial de Areas de Proteccién Especial — Piedemonte: AFP
Cuenca Alta del Rio Satoca (4.152 ha; Acdo 026/1990 — Res 092/1992) y AFP
Cuenca del Rio Tame (1.645 ha; Acdo 063/1985 — Res 128/1986).

POD Arauca — Escenarios Prospdctivos (2019) Cifras de vocacion (ganaderia 71,4%;
agricola 0,6%) y balance uso—vocacion.
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POD Arauca — Unillanos. Analisis ambiental con propuesta de restauracion y
conectividad Ele—Cravo Norte—Lipa.

Portafolio. (2025, 7 de octubre). Se abre nueva convocatoria para los OCAD Paz:
¢,como participar? https://www.portafolio.co.

Portal de compilacion de datos de eBird para Arauca (Aves de Arauca): sintesis
departamental (=453 spp.) y puntos calientes.

Prensa Libre Casanare. (2024, 10 de octubre). Plan Estratégico Regional adoptara la
RAP Llanos... https://prensalibrecasanare.com.

Presidencia de la Republica — SUIN. (2017). Decreto 893 de 2017. https://www.suin-
juriscol.gov.co.

Presidencia de la Republica — SUIN. (2017). Decreto-Ley 893 de 2017. Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial. https://www.suin-juriscol.gov.co.

Presidencia de la Republica. (2025, 2 de octubre). OCAD Paz: aprobados $1,76
billones para 100 proyectos en municipios PDET. https://www.presidencia.gov.co.

Rangel-Ch. J. O. (2020). Ecosistemas del territorio sabanas y humedales de Arauca
(heterogeneidad de sabanas, morichales y bosques).

Rangel-Ch., J. O., Gopar-Merino, L. F., & Minorta-Cely, V. (2020). Caracterizacion
climatica del territorio sabanas y humedales de Arauca, Colombia (articulo).
(Version en linea).

RAP Llanos. (s. f.). Portal institucional — mision, lineas de trabajo y proyectos.

RFPN Cuenca Alta del Rio Satoca — ~4.152 ha; proteccion de aportantes hidricos del
piedemonte (Acuerdo 026/1990; Res. 092/1992; RUNAP).

RUNAP - Ficha AFP “Cuenca del Rio Tame”. Datos de declaratoria y localizacién en
Tame (Arauca).

RUNAP. Departamento de Arauca: resumen de areas protegidas (13 areas).

RUNAP. RFPN Cuenca alta del rio Satoca: ficha y acto de creacién (INDERENA
Acuerdo 026 de 1990).
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063 de 1985).

Secretaria del Senado. (2017). Decreto-Ley 893 de 2017 (texto de referencia).
https://www.secretariasenado.gov.co.

Senado de la Republica de Colombia. (2024, 6 de marzo). La COT aprobé el ingreso
del Meta a la RAP Llanos. httpfs:/lwww.senado.gov.co.

1
Servicio Geoldgico Colombiano (SGC). (2023). Mapa Geolégico de Colombia 2023
[sitio y referencias de planchas 124 Arauquita y 125 Araucal.

SGC (2021). Guia metodolégica para zonificacion de amenaza por avenidas
torrenciales.

SGC - Mapa Geolégico de Colombiaz023. Marco fisiografico para laderas/abanicos de
piedemonte.

SGC - Mapa nacional integrado (2019, v2). Arauca.zip (1:100k/1:500k) de
amenaza/susceptibilidad por movimientos en masa.

SiB Colombia / GBIF. Lista de especies de peces de agua dulce de Colombia (regiones
hidrograficas): Orinoco ~715 spp. (dataset depurado).

SiB Colombia — IPT. Recurso “Fauna y flora asociada al POMCA Banadia”. Metadatos
y listados para la microcuenca del Banadia.

Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia — SIB; Corporinoquia. (2024).
Fauna y flora asociada al POMCA de la cuenca del rio Cravo Norte (v1.1).
https://ipt.biodiversidad.co.

UNGRD (2017). Obra de mitigacion por inundacién en Cravo Norte (muro de

proteccion). ‘

Universidad de los Llanos & Gobernacién de Arauca. (2019-2020). Linea base de
informacion del departamente de Arauca (POD Arauca): distribucion de biomas,
ecosistemas y coberturas por subregion (piedemonte y llanura inundable).

Universidad de los Llanos. Estado del arte del ordenamiento territorial en Arauca.
Documento técnico con base en Estructura Ecolégica Principal.
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UPRA (2023). Presentacion regional de Arauca: area departamental en RFPN = 5.812
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UPRA — Diagnéstico de distribucion y tenencia de la tierra rural (Arauca/Orinoquia).
Cambios de uso, concurrencia de actores y conflictos.




