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DECRETO No. 084
(agosto 04 de 2025)

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
VEGACHI - ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL ALCALDE MUNICIPAL DE VEGACHI - ANTIOQUIA

En uso de sus facultades constitucionales, legales, y reglamentarias contenidas en el articulo 2,
209, 315, 366 Constitucional, en concordancia con el art 91 de la Ley 136 de 1994, modificada
por la Ley 1551 de 2012, y en especial las conferidas por el articulo 57 y siguientes de la Ley

1

523 de 2012, los Decretos Ley 749 y 849 de 2020, asi como las normas juridicas que las

adicionen, sustituyan, complementen o deroguen, y

T

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica, establece que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, indicando para el efecto, que
es obligacion de las autoridades de la Republica, proteger a todas las personas en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone, que “.../a funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones...” destacando que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado, en donde, debe no solo prever, sino también asumir las contingencias,
que se presenten como consecuencia de eventos naturales (lluvias, tormentas eléctricas,
inundaciones, incendios y en general eventos provocados por la naturaleza que afecten a una
comunidad), para el caso en particular, en la noche del dia 25 de julio de 2025 en horas de la
madrugada, se presentaron fuertes lluvias acompafadas de viento huracanado y tormenta
eléctrica en todo el casco urbano y algunas veredas del Municipio. Dicho evento dejo
afectaciones en la infraestructura de algunas viviendas de las veredas La Sonadora, San
Juan, El Cinco, El Churd, San Pascual, Jabén y La Sierra, ademas de otras afectaciones
en la zona urbana, concretamente en los barrios Salida a La Llana, La Paz #2, El
Departamento, La Esperanza y Casa Viva. Dejando como resultado 25 viviendas con
diferentes dafios, como perdida de parte de su cubierta, caida de muros, pisos llevados por
la corriente, entre otros. En total fueron 88 personas, entre ellos nifios y ancianos, quienes
resultaron damnificados.

De igual manera, la Casa de Justicia del Municipio, sufri6 afectaciones en su cubierta debido
a la obstruccion de las canoas y los bajantes.
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10.

Las vias terciarias de las veredas El Cinco cerrada por deslizamientos, y de La Ceiba, la cual
sufrid perdida de banca, en dos sectores uno por movimiento en masa y otro por pérdida de
una obra trasversal.

La cancha de futbol del barrio Ménaco perteneciente al bloque 3 de la Institucion Educativa
Efe Gomez, fue afectada por una socavacion lateral en su margen derecha aguas abajo.

Que la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones, contempla en su articulo 2°, que la gestién del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano y en cumplimiento de lo
anterior, se desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, en lo referente al
conocimiento del riesgo, su reduccion y manejo de desastres, de conformidad con el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su respectiva competencia y jurisdiccion.

Que respecto a gestion del riesgo en el articulo 3° de la Ley 1523 en cuanto al principio de
precaucién establece que "Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicarén el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
sera dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Que de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, los Gobernadores y Alcaldes,
lideran el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, en su respectivo nivel territorial y se
encuentran investidos con las competencias requeridas, a fin de conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que en lo referente a la conduccién del sistema de gestiéon del Riesgo a nivel territorial
establece en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 que: "Los alcaldes como Jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el érea de su jurisdiccion..."

Que la Ley 1523 de 2012 en sus articulos 1, 2, 3 (numeral 4,7,8) articulo 4 (numeral 5), articulo
6, 12, 14 dispone lo siguiente:

“Articulo 1o. de la gestién del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el

propésito explicito de contribuir a la sequridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible. “Negrita y subraya fuera de texto”
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Articulo 20. de la RESPONSABILIDAD. La gestién del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollardn y ejecutaréan los procesos de gestion del riesgo,
entiendase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su @mbito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El numeral 2 principio de PRECAUCION del articulo 3o0. Principios Generales.
Define que Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en_sus bienes y en sus derechos

colectivos a la sequridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de
un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que

amenacen o infieran dafo a los valores enunciados. “Negrita y subraya fuera de
texto”.

El numeral 4 del articulo 3 Principio de auto conservacién: Toda persona
natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar
las medidas necesarias para una adecuada gestién del riesqo en su ambito
personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicién necesaria para
el ejercicio de la solidaridad social. “Negrita y subraya fuera de texto.”

El numeral 7 de articulo 3 Principio del interés publico o social: En toda situacion
de riesgo o de desastre, el interés publico o social prevalecera sobre el interés
particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente
al interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo Y,
sin demeérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

El numeral 8 del articulo 3 Principio de precaucién: Cuando exista la
posibilidad de darfios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y

derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la_materializacion del riesqo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de

certeza cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas
a prevenir, mitigar la situacién de riesgo. “Negrita y subraya fuera de texto”

El numeral 5 articulo 4 define CALAMIDAD PUBLICA: Es el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio,
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distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 6o. OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL. Son objetivos del Sistema
Nacional los siguientes: 1. Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la
gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccién a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al
desarrollo sostenible.

Articulo 12. LOS GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
Jurisdiccion.

Articulo 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como
jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo
de la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan
integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias
en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes
de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos
de gestion publica.

11. Que como referente normativo de la declaratoria de situacion de calamidad publica se
encuentra lo dispuesto en el Capitulo VI de la Ley 1523 de 2012 denominado Declaratoria de
Desastre, Calamidad Puablica y Normalidad se establece:

El articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 establece:

"Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad ptblica. Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrito' o Municipal
de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacién de calamidad publica se
producirén y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre."

El articulo 58 de la ley 1523 de 2012 establece que:

"Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
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condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, Ila
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio,
que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion”.

De acuerdo a los criterios para la declaratoria de la calamidad publica, expuestos en el articulo
59 de la Ley 1523 de 2012, que son:

"Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La
autoridad politica que declare Ia situacién de desastre o calamidad, segun sea el
caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

3. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento

factico.

12.Que las entidades operativas del sistema de gestion del riesgo municipal, en reunion
extraordinaria sostenida el dia 01 de agosto de 2025, entregd concepto favorable y
recomendo decretar calamidad publica en todo el territorio del municipio de Vegachi, ante las
situaciones presentadas.

13. Que el CMGRD aprob¢ el plan especifico de accion presentado por la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial.

Ahora bien, el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, establece que:
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"Articulo 61. Plan de accién especifico para la recuperacién. Declarada una
situacién de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, en lo
nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion
especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera
de obligatorio cumplimiento por todas las entidades pdblicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucién, en los términos sefialados en la declaratoria y sus
modificaciones. Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental,
distrital o municipal, el plan de accién especifico seré elaborado y coordinado en su
ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo
con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la
modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accién especifico, en relacion con la rehabilitacion y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se
reactive el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad
territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacion del plan estara a cargo de la Unidad
Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres cuando se derive de una
declaratoria de desastre. Por las oficinas de planeacion o entidad o dependencia
que haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de
declaratoria de calamidad pablica; los resultados de este seguimiento y evaluacion
seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres."

14. Que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, establece:

“ARTICULO 3°. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus
fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones. [o]"

15. Que el articulo 42 de la misma norma, sefala:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcioén; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
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procedimientos de seleccién publicos. La urgencia manifiesta se declarard mediante
acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

16. Que por disposicién del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, una vez celebrados los contratos

17.

18.

originados en la urgencia manifiesta, estos y el presente acto administrativo, junto con los
antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara a la
Contraloria General Departamental de Antioquia. Al efecto, dispone la norma en comento:

‘ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, estos y el acto administrativo que la declard, Jjunto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas
de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal
en la respectiva entidad, e/ cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracién. Si
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que, celebrados los referidos contratos o a Ja autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion
disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para
el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacién de
urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de
control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion
de la contratacion de urgencia.

[T

Que, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos, al sefalar las reglas para la seleccion de los contratistas,
y las modalidades a seguir para obtener dicha seleccién, indica: “..4. Contratacién directa. La
modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en los siguientes casos:
a) Urgencia manifiesta; [...]’.

Que el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional, al referirse a la modalidad de contratacion
directa indica en su articulo 2.2.1.2.1.4.2 que: “Declaracion de urgencia manifiesta. Si la
causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare
hara las veces del acto administrativo de Justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no
esta obligada a elaborar estudios y documentos previos”.

Palacio Municipal, Carrera 49a Nro. 50a - 14
NIT: 890.985.285-8 - Teléfono: (604) - 8305625 - Cddigo postal 052830
www.vegachi-antioguia.gov.co




B Cadigo: F-ALC-126
{ Codigo TRD: 100

DECRETO MUNICIPAL Vigencia: 16/01/2023

Versién: 02

3
ALCALDIA DE VEGACHI

pacho del Alcalkie

Pagina 8 de 14

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente Rad. No.
4201813000004481, explicé la aplicacion de la urgencia manifiesta en la contratacion estatal,
de la siguiente manera:

“l a normativa del Sistema de Compra Publica establece que la urgencia
manifiesta es una figura excepcional para contratar por parte del Estado, que
puede decretar directamente cualquier autoridad administrativa siempre que dicha
situacion se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el articulo 42 de
la Ley 80 de 1993.

La urgencia manifiesta exige que la contratacion de bienes, obras o servicios sea
inmediata y debe ser declarada a través de un acto administrativo debidamente
motivado, el cual, haré las veces de acto de justificacion de la causal de
contratacion directa de urgencia manifiesta, por tal razon, la Entidad Estatal que
declare la urgencia manifiesta es quien tiene la competencia para adelantar
directamente el respectivo Proceso de Contratacién, pues es la Entidad Estatal
quien busca garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro mediante
la celebracion de contratos que estén estrechamente relacionados con los hechos
que fundamentan la declaratoria de urgencia manifiesta.

En todo caso, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, en
ninguna circunstancia puede convertirse en una regla general o en un instrumento
discrecional en manos de las autoridades publicas”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Consejero Ponente Ramiro Saavedra Becerra, en Sentencia con
radicado No. 14275 (05229), determiné que:

‘[...] la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la
paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad
o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte
inconveniente el trémite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado
en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas
que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el
respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede
llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

La urgencia manifiesta tiene un fin preventivo y curativo; el primero tiene relacion a
la solucién inmediata de aquellos problemas que amenacen la continuidad del
servicio, permitiendo el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro y, el segundo, se refiere a aquellos que
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resultaron como consecuencia del desastre y que por lo tanto deban ser
solucionados inmediatamente.

En la mencionada providencia, el Consejo de Estado con relacién a la naturaleza de la
urgencia manifiesta y su finalidad preventiva, aclaré:

‘[..] La urgencia manifiesta no estd instituida exclusivamente para solucionar
eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que la
declara, esto es, con una finalidad curativa. También contiene una finalidad
preventiva. [...]

Seria el caso de situaciones que indican que, de no hacerse una obra de manera
répida, se presentard una calamidad o un desastre. Seria absurdo y contrario a toda
Iégica que el ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia y
esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso de la figura. Por supuesto que, en
este caso, como todo lo que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de
las obras, bienes o servicios debe ser evidente, particularmente en el inmediato
futuro para evitar la situacion calamitosa que se pretende conjurar’.

19. Que, el Consejo de Estado mediante Rad. 14275 de 27 de abril de 2006, Consejero Ponente
Ramiro Saavedra Becerra advirti6 que:

‘La naturaleza de la urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para
solucionar eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto
que la declarara, esto es, con una finalidad curativa, sino que también contiene una
finalidad preventiva, asi: “[...] Seria el caso de situaciones que indican que, de no
hacerse una obra de manera répida, se presentara una calamidad o un desastre.
Seria absurdo y contrario a toda Iégica que el ordenamiento no permitiera hacer
nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso de
la figura. Por supuesto que, en este caso, como todo lo que concierne a la urgencia
manifiesta, el requerimiento de las obras, bienes o servicios debe ser evidente,
particularmente en el inmediato futuro para evitar la situacién calamitosa que se
pretende conjurar”,

Al aplicar la figura excepcional de la urgencia manifiesta, la Ley permite la
celebracion de contratos directos ya que, considerando la inmediatez de las
acciones, no es posible adelantar la contratacién del bien o servicio mediante los
procesos de seleccién que aplican por regla general. Ello, con fundamento en a
finalidad proteger y preservar el interés publico o general, cuando la necesidad de
caracter pablico no permita que se adelante el proceso de seleccion
correspondiente teniendo en cuenta el tiempo y gestion empleado en proceso con
pluralidad de oferentes, puede llevar a no cumplir con la obligacion de orden
constitucional. Ademés, el articulo 42 ibidem con el fin de atender las necesidades
y los gastos propios de la urgencia manifiesta otorga competencia para hacer los
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traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.

20. Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, en la

21.

sentencia con radicado No 34425, sefiala que la contratacion por la via de urgencia no puede
ser una contratacion abusiva y contraria a los principios de la contratacion estatal. Es decir,
se debe garantizar |a transparencia, la seleccion objetiva, la debida ejecucion del contrato y
el cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio publico a los
administrados.

Asimismo, al respecto a la declaratoria de urgencia manifiesta, el Honorable Consejo de
Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion C, mediante
Sentencia del dia 7 de febrero de 2011, de la cual fuera ponente el Magistrado Dr., JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (Radicacién numero: 11001-03-26-000-2007-00055-
00(34425)), manifesto:

“La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpora la figura de la urgencia manifiesta
como una modalidad de contratacién directa. Se trata entonces de un mecanismo
excepcional, disefiado con el tnico propésito de otorgarle instrumentos efectivos a
las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de
enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias
de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica
o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas.

En otras palabras, si analizada la situaciéon de crisis se observa que la
Administraciéon puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio ©
sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace imposible,
en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta.

Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion
de contratistas constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las
autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan
dar lugar a la utilizacion de este instrumento contractual.

En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta precede en aquellos eventos en los
cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o
futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion,
o por la paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza; mayor o desastres, o cualquier otra
circunstancia similar que tampoco de espera en su solucion, de tal manera que
resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccién de contratistas
reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie
de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
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adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situaciéon de
urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el
dafio”

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de Ia
urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato
necesita su permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de la
Administracién la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes,
gjecucion de obras o la propia prestacién de servicios.

En cuanto a los requisitos formales de la declaracién de urgencia manifiesta,
considera la Sala que ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos
42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se
declare mediante acto administrativo motivado. Cabe sefialar que dicho acto se
enmarca dentro de las competencias discrecionales de la entidad contratante,
puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la declaracién de
urgencia depende completamente de los motivos de mérito o conveniencia que
valore el respectivo funcionario. Por esta razén, el acto debe motivarse con razones
ciertas y convincentes que permita verificar la verdadera necesidad de la
Administracion de recurrir a este mecanismo de contratacién”.

22. Que de conformidad con el reporte entregado a la Alcaldia Municipal de Vegachi, por parte
del Comité Municipal de Gestién de Riesgo y Desastre y las entidades operativas que
conforman el Sistema Municipal de Gestion de Riesgo respecto a las emergencias generadas
el 01 de agosto de 2025, que dejaron como resultados:

Afectacion en infraestructura. En 25 viviendas de las veredas La Sonadora, San Juan, El
Cinco, El Churd, San Pascual, Jabén y La Sierra, ademas de otras afectaciones en la zona
urbana, concretamente en los barrios Salida a La Llana, La Paz #2, El Departamento, La
Esperanza y Casa Viva.

Afectacion a personas. En total fueron 88 personas, entre ellos nifios y ancianos, que
resultaron damnificados, por los hechos que se vienen narrando.

Afectaciones en edificios publicos. La Casa de Justicia Municipal, sufri¢ afectaciones en
su cubierta y techo debido a la obstruccién de las canoas y los bajantes.

Afectaciones a vias. Las vias terciarias de las veredas El Cinco completamente cerrada por
movimiento en masa, y en via que conduce la vereda La Ceiba, sufrié perdida de banca, en
dos sectores uno por movimiento en masa y otro por pérdida de una obra trasversal.
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Afectacion a escenarios deportivos. La cancha de futbol del barrio Ménaco perteneciente
al bloque 3 de la Institucion Educativa Efe Gémez, fue afectada por una socavacion lateral
en su margen derecha aguas abajo.

23. Que dada la magnitud de las afectaciones, el Sefior Alcalde de Vegachi, el 30 de julio de
2025, convoco a la reunion extraordinaria de Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, con la
finalidad de realizar una evaluacién detallada de los dafios sufridos y tomar medidas
necesarias, de conformidad con lo sefialado en la Ley 1523 de 2012.

24. Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - (IDEAM) pronostica que
las lluvias en Colombia persistiran en gran parte del territorio durante los proximos meses,
con una posible extension hasta diciembre de 2025. Segun el informe mas reciente de
prediccion climatica de la Entidad, las condiciones climaticas para el departamento de
Antioquia continian afectando gran parte del departamento, con una probabilidad alta de que
este fendmeno se mantenga activo hasta el préximo afio.

25. Que las precipitaciones estaran por encima de los niveles normales en varias regiones, en 88
municipios de los 125 municipios del departamento de Antioquia. El comportamiento climatico
tendra un impacto importante en al menos 21 departamentos, donde se esperan lluvias
torrenciales, tormentas eléctricas y rafagas de viento durante esta semana.

26. Que el IDEAM identifico que las regiones Pacifica, Andina y Amazonia seran las mas
afectadas por las lluvias persistentes. En Antioquia, se prevén precipitaciones de variada
intensidad, acomparfiadas de actividad eléctrica.

En mérito de lo expuesto
DECRETA

ARTICULO 1. Declarar la URGENCIA MANIFIESTA por el término que dure la situacion de
calamidad publica declarada mediante Decreto 083 de agosto 01 de 2025.

ARTICULO 2. Elaborar el plan de accién conforme lo determina el articulo 61 de la Ley 1523 de
2012 el cual servira como respuesta y recuperacion que permita la atencion de los efectos
adversos, su seguimiento y evaluacién estara a cargo del Consejo Departamental para la Gestion
del Riesgo de Desastres y la Unidad Nacional del Gestion de Riesgos de Desastres. Contara con
un plazo de 15 dias siguientes a la publicacion del presente Decreto.

ARTICULO 3. Ejecutar las actividades y presupuesto financiero contractuales conforme al “Plan
de Accién Especifico’, igualmente podran provenir de las entidades de orden Internacional,
Nacional, Departamental, Regional y Municipal, publico y privado y que sirvan para mitigar los
efectos, y poder aliviar las condiciones de vida en la sociedad que sirven de fundamento en la
declaratoria de calamidad publica.
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Paragrafo 1. Las acciones de coordinacion del mencionado plan las ejecutard el Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre el municipio de Vegachi - Antioquia.

Paragrafo 2. El seguimiento y evaluacién del plan, estara a cargo de |la Secretaria de Planeacion
y Ordenamiento Territorial y los resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD.

ARTICULO 4. Dar aplicacion al Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Publica de que trata el Capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012 a partir de los articulos 65 y siguientes,
con el animo de garantizar el denominado retorno a la normalidad.

ARTICULO 5. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos
que se celebren relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares,
con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de
la Ley 80 de 1993.

ARTICULO 6. Los contratos que se llegaren a celebrar en virtud de la declaratoria de que trata
el presente acto, se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y
demas normas que la modifiquen. Para ello, inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la calamidad publica, éstos y el presente acto administrativo junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos,
se enviara a la Contraloria General de Antioquia, para lo de su competencia.

Paragrafo: La presente obligacion, constituye una funcién de la Unidad Municipal de Gestién de
Riesgo y Desastre, la cual debera surtirse, una vez, se firme y se legalice los respectivos
contratos.

ARTICULO 7. Ordenar disponer de los recursos econémicos necesarios, tanto rubro de Gestién
del Riesgo y de desastres contenido en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la actual vigencia
fiscal, asi como los demas recursos econémicos de las demas sesiones del presupuesto
municipal que sean necesarios para atender en forma inmediata los gastos que demande la
atencion de la calamidad publica aqui declarada. Para lo cual se realzaran mediante acto
administrativo motivado los traslados presupuestales requeridos.

ARTICULO 8. Ordenar y autorizar a la Secretaria de Hacienda Municipal que durante la vigencia
de la presente Calamidad Publica, efectué los compromisos y traslados presupuestal que se
requieran a fin de garantizar la disponibilidad de recursos y expida los actos administrativos que
se requieran para la ejecucion presupuestal del Fondo Municipal de Gestién de Riesgo y desastre;
y asi, garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servidos o la ejecucion de las obras
necesarias para superar la calamidad.
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ARTICULO 9. Solicitar a la Nacién, UNGRD, y al Departamento de Antioquia, DAGRAN, asi
como a las demas entidades publicas y privadas, el apoyo subsidiario, econdmico y logistico para
atender la situacion calamitosa por los eventos de desastre natural presentados el 25 de julio de
2025, en la mayor parte del territorio municipal de Vegachi - Antioquia, para proveer los recursos
necesarios para atender la situacién que se presenté y las que puedan sobrevenir durante el
tiempo que dura la calamidad publica.

ARTICULO 10. Expedir copias del presente Decreto con destino a las entidades a que haya lugar
para los fines de apoyo de la presente medida adoptada por el municipio de Vegachi - Antioquia.

ARTICULO 11. Hace parte del presente acto administrativo el Acta de Gestion del Riesgo y el
informe técnico presentado por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo municipal.

ARTICULO 12. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la Alcaldia del municipio de Vegachi - Antioquia, a los cuatro - (04) dias del mes de
agosto de dos mil veinticinco - (2025).

Funcionario o contratista Firma Fecha
Elaboro: Laura Bernal Monsalve - Auxiliar Administrativo 04/08/2025
Reviso: Walter G. Cano Loaiza - Secretario General y de Gobierno 04/08/2025
Aprobod: Jesus Alonso Arroyave Perez . Asesor Juridico 04/08/2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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