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1 Cuando aplique según lo dispuesto en el numeral 3.1.2 Contratación directa, del Procedimiento P3.ABS. 
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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO  

 
El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la 
demanda del sector relativo a la contratación para “BRINDAR ATENCIÓN A 
LAS NIÑAS, LOS NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO 
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA 
MODALIDAD CASA DE ACOGIMIENTO, DE ACUERDO CON LOS 
DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF.”, 
teniendo en cuenta la justificación de la necesidad establecida en el Estudio 
Previo y los bienes y servicios requeridos detallados en la FICHA DE 
CONDICIONES TÉCNICAS ESENCIALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN O 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO (FCT). 
 
Lo anterior en aras de que el ICBF obtenga la mejor oferta económica y 

seleccione el contratista idóneo para suplir las necesidades del Instituto, 

mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado. 

De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 

2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector de la Agencia 

Nacional para la Contratación Pública – ANCP Colombia Compra Eficiente2, la 

Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el análisis del sector 

realizado. 

 

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
En este numeral se analizan los procesos de selección adelantados por el ICBF 

con el fin de identificar las modalidades de selección comúnmente utilizadas, 

las principales variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes 

adjudicatarios. Lo anterior con el fin de obtener información relevante para el 

proceso de contratación:  

 

Se analizó el histórico de contratación del ICBF con base en información del 

Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases de datos internas 

e información del Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). De 

igual forma, se realizaron consultas en el MAE, SECOP, y en el portal Datos 

 
2 Agencia Nacional para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guía para 
la Elaboración de Estudios de Sector (GEES) versión 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de 2022 de 
https://www.colombiacompra.gov.co/. 
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Abiertos Colombia, identificando contrataciones similares adelantadas por otras 

entidades. Los resultados del análisis se presentan a continuación: 

 

2.1. Histórico de contratación del ICBF 
 

Se consultó en la Herramienta Análisis de la Demanda del MAE los procesos 

adelantados por el ICBF Regional Cundinamarca durante el periodo 1/01/2022 

- 31/03/2024 (últimos 3 años), identificados con los códigos UNSPSC 

relacionados con los bienes y servicios descritos en la FCT. Durante los últimos 

3 años, la Entidad ha realizado 6 procesos de contratación para adquirir los 

bienes o servicios objeto de estudio.  

 

De igual manera, en la Guía para el seguimiento y verificación del componente 

financiero de los contratos de aporte de Protección (G28.P), versión 3, se 

establece el costo/cupo/mes en las siguientes condiciones: 

 

“El costo cupo mes es un valor estimado para la atención de los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes, ubicados en los diferentes servicios de protección. Con 

este valor el operador debe cumplir con todos los estándares definidos para la 

atención de la modalidad, medida o sanción que contrate, de acuerdo con los 

lineamientos y manuales operativos. El ICBF reconoce dentro del valor cupo 

mes, solamente lo establecido en los clasificadores del costo. 

 

El valor cupo mes se reconoce al operador por cupo atendido durante el tiempo 

que dure el niño, niña, adolescente o joven en el servicio. Por los cupos no 

atendidos o parcialmente atendidos se reconoce un costo fijo, según definición 

y criterios determinados en la minuta de contrato.” 

 

Respecto al costo fijo, la Guía señala: 

 

“El costo fijo es el valor que se reconoce por los cupos no utilizados o que fueron 

utilizados parcialmente, según las tarifas estipuladas por el ICBF y lo 

establecido en la minuta del contrato. 

 

El supervisor verificará la ejecución real de cupos con relación a los cupos 

contratados y de encontrarse que no se utilizó la totalidad de los cupos, 

reconocerá el cien por ciento (100%) del costo fijo de los cupos no utilizados.” 
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Finalmente, se evidencia que el 100% de las contrataciones realizadas en los 

años 2022 – 2024 se adelantaron bajo la modalidad de contratación directa – 

contrato de aporte. 

 

A continuación, se analizan de manera aleatoria 3 procesos de selección y los 

contratos resultantes, relacionados con los servicios de Protección y sus 

distintas modalidades.  

 

Vigencia 2022 

Número de 

Proceso 

25003522022 

Modalidad de 

Selección 

 

Objeto BRINDAR ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LAS NIÑAS, 

LOS NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN 

PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA 

MODALIDAD INTERNADO, DE ACUERDO CON LOS 

DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS 

POR EL ICBF. 

Presupuesto 

Oficial (P.O.) 

$ 514.784.878  

Numero de 

Contrato 

25003522022 

Contratista ASOCIACION HOGARES LUZ Y VIDA 

Cantidad de 

Oferentes 

1 

Cantidad de 

Oferentes 

Habilitados 

1 

Plazo de 

Ejecución Inicial y 

Total (Incluyendo 

Prórrogas) 

16 meses 

Valor Contratado $ 514.784.878  
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Adiciones o 

Modificaciones 

2 modificaciones 

Diferencia entre 

presupuesto 

oficial y valor 

contratado (sin 

adiciones) (valor 

absoluto y %) 

 

 

0% 

Precios unitarios 

contratados 

N/A 

Porcentaje de 

descuento o 

ahorro obtenido 

entre 

presupuesto total 

y valor del 

contrato 

 

 

N/A 

Porcentaje de 

descuento o 

ahorro en precios 

unitarios techos y 

contratados 

 

 

N/A 

 

 

Fuente (URL del proceso): 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Inde

x?noticeUID=CO1.NTC.3081524&isFromPublicArea=True&isModal=False  

 

Vigencia 2023 

Número de 

Proceso 

25003902023 

Modalidad de 

Selección 

 

Objeto BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, LOS NIÑOS Y 

ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO 

ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3081524&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3081524&isFromPublicArea=True&isModal=False
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ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS 

VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF. 

Presupuesto 

Oficial (P.O.) 

$ 300.211.790 

Numero de 

Contrato 

25003902023 

Contratista FUNDACIÓN PACTO BELÉN 

Cantidad de 

Oferentes 

1 

Cantidad de 

Oferentes 

Habilitados 

1 

Plazo de 

Ejecución Inicial y 

Total (Incluyendo 

Prórrogas) 

11 meses 

Valor Contratado $ 300.211.790 

Adiciones o 

Modificaciones 

4 modificaciones 

Diferencia entre 

presupuesto 

oficial y valor 

contratado (sin 

adiciones) (valor 

absoluto y %) 

 

 

0% 

Precios unitarios 

contratados 

N/A 

Porcentaje de 

descuento o 

ahorro obtenido 

entre 

presupuesto total 

y valor del 

contrato 

 

 

N/A 

Porcentaje de 

descuento o 

ahorro en precios 

 

 

N/A 
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unitarios techos y 

contratados 

 

Fuente (URL del proceso): 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Inde

x?noticeUID=CO1.NTC.5263191&isFromPublicArea=True&isModal=False 

 

Vigencia 2024 

Número de 

Proceso 

25003232024 

Modalidad de 

Selección 

 

Objeto BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, LOS NIÑOS Y 

ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO 

ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE 

ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS 

VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF 

Presupuesto 

Oficial (P.O.) 

$ 941.928.660 

Numero de 

Contrato 

25003232024 

Contratista FUNDACIÓN FAMILIA Y FUTURO - FUNDAFAM 

Cantidad de 

Oferentes 

1 

Cantidad de 

Oferentes 

Habilitados 

1 

Plazo de 

Ejecución Inicial y 

Total (Incluyendo 

Prórrogas) 

6 meses 

Valor Contratado $ 1.163.121.460 

Adiciones o 

Modificaciones 

3 modificaciones 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5263191&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5263191&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Diferencia entre 

presupuesto 

oficial y valor 

contratado (sin 

adiciones) (valor 

absoluto y %) 

 

 

0% 

Precios unitarios 

contratados 

N/A 

Porcentaje de 

descuento o 

ahorro obtenido 

entre 

presupuesto total 

y valor del 

contrato 

 

 

N/A 

Porcentaje de 

descuento o 

ahorro en precios 

unitarios techos y 

contratados 

 

 

N/A 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Inde

x?noticeUID=CO1.NTC.5902303&isFromPublicArea=True&isModal=False 

 

2.2. Contrataciones similares adelantadas por otras entidades 
 

No aplica. De conformidad con lo establecido en el artículo 122 del Decreto Ley 

2150 de 1995, y en concordancia con el artículo 125 del Decreto 2388 de 1979, 

los contratos para la prestación del servicio de bienestar familiar se podrán 

celebrar bajo el régimen especial de aporte bajo la modalidad de contratación 

directa con entidades sin ánimo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar 

Familiar, o con personas naturales de reconocida solvencia moral. Se precisa 

que estos servicios son contratados por el ICBF en todo el territorio nacional. 

 

3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO 
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Desde la Sede Nacional del ICBF se proyectan los costos de los servicios de 

Protección, los cuales se resumen de la siguiente manera: 
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4. ANEXOS 

 

No aplica 

 

 

 

Aprobaciones 

 

 

 

ANA LILIANA CAMACHO MANTILLA 

COORDINADORA GRUPO INTERNO 

DE PROTECCION 

                         

 

                           

                 __________________________ 

             Firma 

 
Reviso: Ana Lilian Camacho Mantilla – Coordinadora Grupo Interno de Proteccion. 
Elaboro: Jairo Alberto Sabogal santana – Abogada Contratista – GIP 
 
 

Nota: La realización del presente formato nace de las orientaciones recibidas por la dirección de 
protección el 27 de diciembre de 2025. 


