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Manizales, 17 de diciembre de 2025 GVE-071

SENORA:

PAOLA ALZATE
SUPERVISION

Secretaria de Infraestructura
Manizales - Caldas

REF: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PARQUE METROPOLITANO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES"

ASUNTO: SOLICITUD PRORROGA CONTRATO 2506190787.

En mi calidad de Representante legal del Contrato de Obra No. 2506190787, y en
desarrollo del Contrato de Interventoria No. 2506190787cuyo objeto es
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PARQUE METROPOLITANO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES", me permito solicitar de manera respetuosa la prérroga
del plazo contractual sin adiciéon de recursos, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

Ahora bien, en desarrollo del Contrato de Interventoria, y teniendo en cuenta que su
objeto es ejercer el control y seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y
ambiental durante toda la ejecucion del Contrato de Obra, se hace necesaria la prorroga
del plazo contractual por cuarenta y cinco (45) dias, sin adicién de recursos, con
fundamento en las siguientes consideraciones:
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1. Retrasos en la ejecucion de la obra por causas ajenas a la interventoria, que han

impactado el cronograma inicialmente previsto, y que hacen indispensable

mantener la vigilancia contractual hasta la culminacién efectiva de las

actividades pendientes. .
Durante la ejecucion de la obra se encontr6 la ocupacién irregular de un

area del proyecto, especificamente un cambuche ubicado en la zona 2

(parqueaderos), situacion que impidio la ejecucion de actividades constructivas

en dicho sector. Esta circunstancia requiri¢ la apertura y tramite de un proceso

juridico ante la Inspecciéon de Policia, el cual culminé Unicamente el 15 de
diciembre de 2025, permitiendo a partir de esa fecha la demolicién y postericr
intervencioén del area afectada.

Se evidencié la entrega tardia de disefios definitivos de la fuente
ornamental y su estructura, los cuales se encontraban a cargo de la empresa
Aguas de Manizales, condicion que limité el avance de actividades en la zona
correspondiente y afectd la programacion general de la obra.

\ Adicionalmente, se presenté la falta de definicion y acuerdo institucional
entre la Entidad y la Policia Metropolitana de Manizales respecto a la
infraestructura proyectada para el CAl del Parque Metropolitano, lo que.impidié
contar oportunamente con los disefios arquitectonicos, estructurales, hidraulicos,
sanitarios y eléctricos, imposibilitando la ejecucién de obras en dicho frente.
Durante la ejecucion contractual surgieron nuevas necesidades técnicas, tales
como: " _

o La propuesta del sefior alcalde de incrementar la longitud del cerramiento
inicialmente contemplado, con el fin de mejorar las condiciones de
seguridad del parque.

o La necesidad de incluir redes eléctricas adicionales, indispensables para

 garantizar la correcta energizaciéon y funcionamiento de las diferentes
~ zonas del proyecto. '

- Estas situaciones implicaron ajustes técnicos y de coordinacion, impactando el plazo
C oS de ejecucion de la obra y, en consecuencia, el plazo de la interventoria.
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6. En virtud de lo anterior, y considerando que la interventoria debe permanecer
vigente durante toda la ejecucion del contrato de obra y hasta su cierre, resulta
procedente y necesario prorrogar el plazo del contrato de interventoria, garantizando

asi:
o . Eladecuado control técnico y administrativo del proyecto.

o} El seguimiento financiero y juridico de las modificaciones y actividades
pendientes.

o} La correcta verificacion del cumplimiento del objeto contractual.

o} La proteccion de los intereses de la entidad contratante.

La presente prérroga no implica adicién »pét:esupuesfai, manteniéndose incélume el valor
del contrato, de acuerdo con la disponibilidad de p;érsonal con el que ha contado desde
el inicio por parte de la interventoria y se encuentra sustentada en los principios de
planeacion, economia, responsabilidad y eficacia que rigen la contratacion estatal,
conforme a la Ley 80 de 1993 y deméas normas concordantes dado el anterior proyecto,
el Municipio de Manizales requiere modificar el contrato.

\‘,om‘ﬁm«&mmvgeu

YESSICA SARMIENTO MESA
Representante legal ’
GS Vias Y Estructuras
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Manizales, lunes 29 de diciembre de 2025.

Doctora , ,
JESSICA SILVANA QUIROZ HERNANDEZ
Secretaria de Despacho

Secretaria de Medio Ambiente
jessica.quiroz@manizales.gov.co

Asunto: Solicitud de Prérroga No. 1 al Contrato de interventoria No.2506190787.

Como es de su conocimiento entre el municipio de Manizales y GS VIAS Y ESTRUCTURAS S.A.S el dia 19
de junio de 2025 se suscribi6 el contrato No. 2506190787 que tiene como objeto la: “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL
PARQUE METROPOLITANO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”.

El Municipio de Manizales a través de la secretaria de Medio Ambiente adelanté proceso de seleccion bajo Ia
modalidad de licitacién de obra publica identificado como LP016-2025 que tiene por objeto adelantar las
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DEL PARQUE METROPOLITANO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”

Conforme al numeral 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993:

ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion

1. Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bignes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacion o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y
omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente
estatuto.

En consecuencia, y dando cumplimiento a la normatividad anteriormente mencionada, el Municipio de
Manizales, a través de la Secretaria de Infraestructura, adelantd concurso de méritos abierto identificado
como CM-020-2025 con el objeto de contratar la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PARQUE METROPOLITANO
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES", el cual concluyé en la adjudicaciéon y suscripcion del contrato
2506190787 con la empresa GS VIAS Y ESTRUCTURAS S.A.S el dia 19 de junio de 2025. Por un valor
convénido de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
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SETECIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($599.966.724) IVA INCLUIDO, y demés impuestos a que
haya lugar, de conformidad con fa oferta econoémica presentada por el contratista.

Que previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion contractual, el dia 17 de julio de
2025 se suscribi6 acta de inicio por medio del cual se establecieron los siguientes extremos contractuales:

Fecha de inicio: 17 de julio de 2025
Fecha de terminacion: 31 de diciembre de 2025.

Que, para solventar financieramente el valor del contrato, se emitio el respectivo registro presupuestal con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.032 de la siguiente manera:

CUENTA coogle VALORDEL: fe o o
CUIPO MGA  |CDP REG!STRO% 3R COMPROMISO - DEPENDENCIA.
0 4002021 | 061 140061 25/09/2025 1401 035320?3 106 $500.000.000 i

Secretaria de
) Medio Ambiente
0 4002021 | 032 140032 20/03/2025 1401 035‘;)50(1)3 106 $99.966.724

Ahora bien, en desarrollo del Contrato de Interventoria, y teniendo en cuenta que su objeto es ejercer el
control y seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y ambiental durante toda la ejecucion del
Contrato de Obra, se hace necesaria la prérroga del plazo contractual por cuarenta y cinco (45) dias,
con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Retrasos en la ejecucion de la-obra por causas ajenas a la interventoria, que han impactado el
cronograma inicialmente previsto, y que hacen indispensable mantener la vigilancia contractual hasta

~la culminacion efectiva de las actividades pendientes.

2. Durante la ejecucion de la obra se encontrd la ocupacion irregular de un area del proyecto,
especificamente un cambuche ubicado en la zona 2 (parqueaderos), situacion que impidi6 la
ejecucion de actividades constructivas en dicho sector. Esta circunstancia requirié la apertura y
tramite de un proceso juridico ante la Inspeccién de Policia, el cual culmind Gnicamente el 15
de diciembre de 2025, permitiendo a partir de esa fecha la demolicion y posterior intervencion del
area afectada.

3. Se evidencio la entrega tardia de disefios definitivos de la fuente ornamental y su estructura,
los cuales se encontraban a cargo de la empresa Aguas de Manizales, condicion que limité el
avance de actividades en la zona correspondiente y afecté la programacion general de la obra.

4. Adicionalmente, se presento la falta de definicion y acuerdo institucional entre la Entidad y la
Policia Metropolitana de Manizales respecto a la infraestructura proyectada para el CAl del
Parque Metropolitano, lo que impidid contar oportunamente con los disefios arquitectonicos,
estructurales, hidraulicos, sanitarios y eléctricos, imposibilitando la ejecucion de obras en dicho
frente.

5. Durante la ejecucion contractual surgieron nuevas necesidades técnicas, tales como:

La propuesta del sefior Alcalde de incrementar la longitud del cerramiento inicialmente
contemplado, con el fin de mejorar las condiciones de seguridad del parque.
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o La necesidad de incluir redes eléctricas adicionales, indispensables para garantizar la
correcta energizacion y funcionamiento de las diferentes zonas del proyecto.

Estas situaciones implicaron ajustes técnicos y de coordinacion, impactando el plazo de ejecucion
de la obra y, en consecuencia, el plazo de la interventoria.

6. En virtud de lo anterior, y considerando que la interventoria debe permanecer vigente durante
" toda la ejecucion del contrato de obra y hasta su cierre, resulta procedente y necesario prorrogar
el plazo del contrato de interventoria, garantizando asi:
o Eladecuado control técnico y administrativo de! proyecto.
o Elseguimiento financiero y juridico de las modificaciones y actividades pendientes.
o Lacorrecta verificacion del cumplimiento de! objeto contractual.
o Laproteccion de los intereses de ia entidad contratante.

La presente prorroga no implica adicion presupuestal, manteniéndose incélume el valor del contrato, de
acuerdo a la disponibilidad de personal con el que ha contado desde el inicio por parte de la interventoria y se
encuentra sustentada en los principios de planeacién, economia, responsabilidad y eficacia que rigen la
contratacion estatal, conforme a la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

Dado el anterior proyecto, el Municipio de Manizales requiere modificar el contrato No. 2506190787
realizando la prérroga No.2 por 45 dias.

Dado que de acuerdo al balance realizado se tiene lo siguiente:

ITEM VALORES
VALOR CONTRATO $ 599.966.724
VALOR ACTAS PAGADAS $ 181.970.451
SALDO $417.996.273

Para poder terminar el proceso de ejecucion del contrato se necesita contar con alrededor de cuarenta y cinco
(45) dias adicionales.

De igual forma, la profesional universitaria que se encuentra en comision de servicios en la Secretaria de
Infraestructura del municipio, supervisor del contrato, dando cumplimiento a lo preceptuado en los articulos
83 y 84 de la ley 1474 de 2011 mediante los cuales se establecen las Facultades, deberes y el alcance que
reviste la calidad de supervisor de un contrato Estatal en donde se refiere como obligacion del supervisor,
entre otros, “solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato cuando sea procedente, y. las
demas que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo del contrato” a través del
presente comunicado presenta viabilidad para suscribir el modificatorio solicitado, y ademas certifica que de
acuerdo con las obligaciones y cotizaciones presentadas por parte del contratista GS VIAS Y
ESTRUCTURAS S.A.S, se encuentra en condicion técnica de desarrollar dichas actividades.

Por“su part_e, mediante el oficio referido, se pone de presente que la modificacién solicitada se
realiza en virtud a la necesidad de garantizar la continuidad técnica, administrativa, financiera y juridica del
proceso de supervision y control sobre las obras objeto del contrato principal de obra nimero 2506240794
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Asimismo, se pone de presente que los valores de las acciones adicionales a realizarse en la interventoria,
son goncordantes con los costos previamente cotizados por el contratista en su propuesta inicial para la
suscripcion del contrato No. 2506190787

Dentro de las consideraciones juridicas a considerarse para viabilizar la prérroga solicitada por parte del
contratista de interventoria se resalta que:

"Al tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, es obligacion de los servidores
publicos tener en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.”

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para *(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949-de 2001, la Corte Constitucional sefialdé que las prorrogas de los
contratos —~como especie de modificacion- pueden ser un instrumento til para lograr los fines propios de la
contratacion estatal.

Al respecto, mediante sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefiald que las adiciones y las
prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento til para lograr los fines
propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a'cabo
por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato
debe ser excepcional en virtud de los principios de seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala
de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la
ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal. La Sala de

Consulta explicé:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
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General de Contratacion de la Administracion Pablica; mantener las condiciones técnicas,
econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
los  mecanismos 'y  procedimientos  pertinentes para precaver o  solucionar
diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14), etc. Notese que, sin embargo,
en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no
es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de
igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun
acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a
sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han
servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de
modificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente;
advirtiendo, y ésta es la segunda idea, que toda modificacién debe tener una causa real y cierta,
contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes”

Que, ‘igualmente, en sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso:

‘De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del contrato
inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratacion publica contenidas en la ley 80 de
1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito,
en la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de
conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo
modificatorio, ii) se suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un
contrato cuyo plazo o condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionando, circunstancia en
la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista, iii) que el
objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su
ejecucion, y iv) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el
contrato adicional quede afectado de nulidad”.

Que, la legislacion colombiana consagra en el articulo 1602 del Cédigo Civil la autonomia de la voluntad,
segun la cual “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”.

Que, ‘en ejercicio del principio de autonomia de la voluntad, las Entidades Estatales por virtud de lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, no sdlo tienen la potestad para celebrar diferentes tipos de contratos sino también para
introducir modificaciones a los contratos y/o convenios que hayan celebrado.

Que, ef Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica’ establece: en su Articulo 13 lo
siguiente:
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“De la normatividad aplicable a los contratos estatales los contratos que celebren las entidades a que
se refiere el articulo sequndo del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley”.

Asi mismo el Articulo 32 define que los contratos estatales: “Son contratos estatales todos los actos
Juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales”

Respecto al plazo se ha dicho:

“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye
un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues no es unade (...) aquellas cosas sin las cuales, no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es
el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado
que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del
contrato en razon a que, en los terminos del mismo articulo, ni esencial no naturaimente le pertenece a este, y
se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del
contrato sino meramente accidenta, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues estas lo establecen
en el respectivo contrato”. (Sentencia C - 300 de 2012)

El articulo 85 de la ley 1474 de 2011 refiere:

Articulo 85. Continuidad de la interventoria Los contratos de interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Asimismo, la necesidad de suscribir el presente modificatorio se fundamenta en que la interventoria se vuelve
un primer filtro para los entregables del contratista a quien le ejerce control, dado que es quien verifica el
cumplimiento de las obligaciones del contrato y quien podra objetar en caso de que encuentre que no son
acordes con lo pactado en el mismo. Al respecto, se resalta la funcidén persuasiva y de seguimiento que
cumple la interventoria

Que teniendo en cuenta lo anterior y una vez analizadas las razones técnicas expuestas por parte del
supervisor del contrato, juridicamente se encuentra que es viable la prorroga de dicho contrato pues asi la Ley
lo permite teniendo en cuenta que la misma se realiza en virtud del cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones que de él se derivan.

En ejercicio del principio de autonomia de la voluntad, las Entidades Estales por virtud de lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, no sblo tienen la potestad para celebrar diferentes tipos de contratos sino también’ para
introducir modificaciones a los contratos y/o convenios que hayan celebrado.
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De igual forma, se pone de presente que el supervisor del contrato de interventoria en virtud de las
obligaciones que le asisten en el marco del contrato, revisé y viabilizo la solicitud presentada por parte de la
secretaria de desarrollo social del municipio al considerarlas acordes con el objeto contractual

Luego de la precedente explicacién, de manera concluyente se solicita autorizar y otorgar visto bueno para:

1. Prorrogar el término de ejecucién contractual hasta el 14 de febrero de 2026, es decir, por
cuarenta y cinco (45) dias calendario mas el contrato de interventoria nimero 2506190787

Agradezco de antemano su valiosa colaboracién.

Atentamente,

VoBo. CLAUDIA MARCELA CARDONA MEJIA, Secretaria de Despacho, Secretaria de lnfraestructura@g
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.. Fecha: 29/12/2025 03:15 pm Folios:
DE MANIZALES F E Tipo: Autorizaciones Internas Anexos:
E]"_ Dependencia: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

AUTORIZACION INTERNA I-AUT-SMA-2025-217

Ingeniera

PAOLA ANDREA ALZATE MONTES

Profesional Universitario

Supervisora del contrato de interventoria No. 2506190787

ASUNTO: Autorizacion para realizar Solicitud de PRORROGA N°1 AL CONTRATO
DE |INTERVENTORIA No. 2506190787 QUE TIENE POR OBJETO:
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PARQUE METROPOLITANO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES”

En atencion al asunto indicado me permito informar que la solicitud de suscribir la
PRORROGA AL CONTRATO DE INTERVENTORIA, suscrito entre el Municipio
de Manizales y GS VIAS Y ESTRUCTURAS S.A.S con NIT numero 829.002.400-
1, representada legalmente por la Sefiora MARIA YESSICA SARMIENTO MEZA
identificada con cédula de ciudadania No. 1.096.222.995, el cual tiene como
objeto: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PARQUE
METROPOLITANO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES’ ES APROBADA de
conformidad con las razones expuestas por parte de la supervisora mediante oficio
I-CO-SINF-2025-18542 del 29 de diciembre de 2025.

Atentamente,

- -

JESSICA SIL/A Q%Iz{«ERNANDEZ

Secretario de Despacho
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Manizales, lunes 29 de diciembre de 2025
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CLAUSULADO ANEXO PRORROGA NUMERO 1 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA
2506190787 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES Y GS VIAS Y ESTRUCTURAS
S.AS.

Entre los suscritos a saber: JESSICA SILVANA QUIROZ HERNANDEZ, identificada con cédula de
ciudadania numero 1.053.825.619, actuando en calidad de Secretaria de Despacho de la Secretaria de
Medio Ambiente cargo para el cual fue nombrada mediante el Decreto nimero 0002 del 01 de enero de
2024, y posesionada en la misma fecha, segun consta en el acta respectiva, actuando en virtud de
delegacion efectuada mediante Decreto municipal nimero 0482 del 21 de julio de 2020, modificado por el
Decreto 031 de 2021, mediante el cual fue delegada para la realizacion de todos los actos y tramites
inherentes a los procesos contractuales y celebracion de los contratos y convenios que haya lugar, quien
en adelante se denominara EL MUNICIPIO, de una parte, y de la otra, GS VIAS Y ESTRUCTURAS S.A.S
con NIT 829.002.400-1 representado legalmente por la Sefiora MARIA YESSICA SARMIENTO MEZA
identificada con cédula de ciudadania No. 1.096.222.995 quien para los efectos del presente instrumento
se denominara EL CONTRATISTA, aceptamos el siguiente clausulado de la prorroga numero 1 al contrato
de interventoria nimero 2506190787 con ID del SECOP II: CO1.PCCNTR.7986659 del 19 de junio de
2025, previa las siguientes

CONSIDERACIONES

El municipio de Manizales, a través de la secretaria de Medio Ambiente, adelantd proceso de seleccion
bajo la modalidad de concurso de méritos identificado como CM-020-2025 que tiene por objeto adelantar
las “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DEL PARQUE METROPOLITANO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES” Conforme al
numeral 1 del articulo 32 de fa ley 80 de 1993:

ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion

1. Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la
entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

En consecuencia, y dando cumplimiento a la normatividad anteriormente mencionada, el municipio de
Manizales, a través de la Secretaria de Infraestructura y Medio Ambiente, adelantd concurso de méritos
abierto identificado como CM-020-2025 con el .objeto de contratar la “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PARQUE
METROPOLITANO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES", el cual concluy6 en la adjudicacion y suscripcio
del contrato 2506190787 con la empresa GS VIAS Y ESTRUCTURAS S.A.S el dia 19 de junio de 20
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CLAUSULADO ANEXO PRORROGA NUMERO 1 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA

2506190787 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES Y GS VIAS Y ESTRUCTURAS

S.AS.

Por un valor inicialmente convenido de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA'Y SEIS MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($599.966.724) IVA INCLUIDO, y demas
impuestos a que haya lugar, de conformidad con la oferta econémica presentada por el contratista.

Que previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion contractual, el dia 10 de | junio
de 2025 se suscribio acta de inicio por medio del cual se establecieron los siguientes extremos
contractuales:

Fecha de inicio: 17 de julio de 2025
Fecha de terminacion: 31 de diciembre de 2025

Que, para solventar financieramente el valor del contrato, se emiti6 ef respectivo registro presupuestal con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 032 de la siguiente manera:

CUIPO | MGA | CDP REGISTRO i | # “RUBRO -~'| VALOR DEL COMPROMISO [ 'DEPENDENCIA

0 4002021 061 140061 14 01 3 82 03 106 057 01 $500.000.000 Secretaria de Medio
i 032 140032 14 01 35503 106 057 01 $99.966.724 Ambiente

Ahora bien, en desarrollo del Contrato de Interventoria, y teniendo en cuenta que su objeto es ejercer el
control y seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y ambiental durante toda la ejecucion
del Contrato de Obra, se hace necesaria la prérroga del plazo contractual por cuarenta y cinco (45)
dias, sin adicion de recursos, con fundamento en las siguientes consideraciones:

1.

Retrasos en la ejecucion de la obra por causas ajenas a la interventoria, que han impactado el
cronograma inicialmente previsto, y que hacen indispensable mantener la vigilancia contractual hasta
la culminacion efectiva de las actividades pendientes.
Durante la ejecucion de la obra se encontro la ocupacion irregular de un area del proyecto,
especificamente un cambuche ubicado en la zona 2 (parqueaderos), situacion que impidio la
ejecucion de actividades constructivas en dicho sector. Esta circunstancia requiri6 la apertura y
tramite de un proceso juridico ante la Inspeccién de Policia, el cual culminé tUnicamente el 15 de
diciembre de 2025, permitiendo a partir de esa fecha la demolicion y posterior intervencion del area
afectada.
Se evidencié la entrega tardia de disefos definitivos de la fuente ornamental y su estructura, ios
cuales se encontraban a cargo de la empresa Aguas de Manizales, condicion que limité el avance
de actividades en la zona correspondiente y afect6 la programacion general de la obra.
Adicionalmente, se presentd la falta de definicion y acuerdo institucional entre la Entidad y la
Policia Metropolitana de Manizales respecto a la infraestructura proyectada para el CAl del Parque
Metropolitano, lo que impidi6 contar oportunamente con los disefios arquitectonicos,
estructurales, hidraulicos, sanitarios y eléctricos, imposibilitando la ejecucion de obras en dicho
frente.

Durante la ejecucion contractual surgieron nuevas necesidades técnicas, tales como:

v La propuesta del sefior alcalde de incrementar la longitud del cerramiento iniciamente

contemplado, con el fin de mejorar las condiciones de seguridad del parque.
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CLAUSULADO ANEXO PRORROGA NUMERO 1 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA
2506190787 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES Y GS VIAS Y ESTRUCTURAS
S.AS.

v La necesidad de incluir redes eléctricas adicionales, indispensables para garantizar la
correcta energizacion y funcionamiento de las diferentes zonas del proyecto.

Estas situaciones implicaron ajustes técnicos y de coordinacion, impactando el plazo de ejecucion
de la obra y, en consecuencia, el plazo de la interventoria.

6. En virtud de lo anterior, y considerando que la interventoria debe permanecer vigente durante toda
la ejecucion del contrato de obra y hasta su cierre, resulta procedente y necesario prorrogar el
plazo del contrato de interventoria, garantizando as:

El adecuado control técnico y administrativo del proyecto.

El seguimiento financiero y juridico de las modificaciones y actividades pendientes.
La correcta verificacion del cumplimiento del objeto contractual.

La proteccion de los intereses de la entidad contratante.

ANER NI NN

La presente prorroga no implica adicién presupuestal, manteniéndose incdlume el valor del contrato, de
acuerdo a la disponibilidad de personal con el que ha contado desde el inicio por parte de la interventoria y
se encuentra sustentada en los principios de planeacioén, economia, responsabilidad y eficacia que
rigen la contratacion estatal, conforme a la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

Dado el anterior proyecto, el municipio de Manizales requiere modificar el contrato numero 2506190787
realizando la prérroga nimero 1 por 45 dias.

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de Ia ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para *(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”; entre otros. En
el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los
contratos ~como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de
la contratacion estatal.

Al respecto, mediante sentencia C-949 de 2001, /a Corte Constitucional sefialé que las adiciones y las
prérrogas de los contratos —~como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los
fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

‘La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones
las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y
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de los fines generales del Estado.”

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a
cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del
contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda
con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta
autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion
estatal. La Sala de Consulta explicé:

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues-es

muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion = Publica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y
financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y. la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta
y unos fines publicos que hay que salvaguardar '

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es
causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad
de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo,
facitmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de
que Se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido
de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato
estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y ésta es la segunda
idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera
voluntad de los contratantes”

Que, igualmente, en sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso:

“‘De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del contrato inicial
es preciso, a la luz de las normas generales de contratacion publica contenidas en la ley 80 de 1993,
verificar los siguientes aspectos. i) que el contrato adicional 0 modificatorio conste por escrito, en la medida
que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el articulo 40
ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convencion
dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha operado, no es
susceptible de ser adicionando, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio
o0 de seleccion de contratista, iii) que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que
fodavia exista y sea viable su ejecucion, y iv) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo,
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so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad”.

Que, la legislacion colombiana consagra en el articulo 1602 del Codigo Civil la autonomia de la voluntad,
segun la cual “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”.

Que, en gjercicio del principio de autonomia de la voluntad, las Entidades Estatales por virtud de o
dispuesto en la Ley 80 de 1993, no sdlo tienen la potestad para celebrar diferentes tipos de confratos sino
también para introducir modificaciones a los contratos y/o convenios que hayan celebrado.

Que, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica” establece: en su Articulo 13 lo
siguiente.

“De la normatividad aplicable a los contratos estatales los contratos que celebren las entidades a que se
refiere el articulo sequndo del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley”.

Asi mismo el Articulo 32 define que los contratos estatales: “Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales”

Respecto al plazo se ha dicho:

“Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye
un elemento de fa esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por tanto, se
puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de (...) aquellas cosas sin las cuales, no
produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente. Tampoco es un elemento de la naturaleza del
contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una
clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto,
un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial no
naturalmente le pertenece a este, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es
necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo
el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidenta, se puede modificar por acuerdo
de las partes, pues estas lo establecen en el respectivo contrato”. (Sentencia C - 300 de 2012)

El articulo 85 de la ley 1474 de 2011 refiere:

Articulo 85. Continuidad de la interventoria Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra
ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en
el parégrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Asimismo, la necesidad de suscribir ef presente modificatorio se fundamenta en que la interventoria s
vuelve un primer filtro para los entregables del contratista a quien le gjerce control, dado que es qui
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verifica el cumplimiento de las obligaciones del contrato y quien podré objetar en caso de que encuentre

que no son acordes con lo pactado en el mismo. Al respecto, se resalta la funcion persuasiva y de
seguimiento que cumple la interventoria

Que teniendo en cuenta lo anterior y una vez analizadas las razones técnicas expuestas por parte del
supervisor del contrato y juridicamente se encuentra que es viable la prorroga, de dicho contrato pues asi la
Ley lo permite teniendo en cuenta que la misma se realiza en virtud del cumplimiento del objeto contractual
y las obligaciones que de él se derivan.

En ejercicio del principio de autonomia de la voluntad, las Entidades Estales por virtud de lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, no solo tienen la potestad para celebrar diferentes tipos de contratos sino también para
introducir modificaciones a los contratos y/o convenios que hayan celebrado.

Con lo expuesto y por ser viable juridicamente, las partes acuerdan celebrar la presente prérroga No. 1 del
contrato de interventoria No. 2506190787 que se regira por las siguientes clausulas y en lo no previsto en
ellas, por la Ley: ' '

CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR el plazo de ejecucion contractual del contrato nimero 2506190787
con el objeto de contratar la INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PARQUE METROPOLITANO DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES" en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario; es decir, hasta el 14 de febrero de
2026. '

PARAGRAFO: Se deja constancia que la presente prorroga numero 1 fue avalada por parte de EL
CONTRATISTA, quien manifestd contar con la disponibilidad técnica para la debida ejecucion de las obras,
por lo cual no habré lugar a reclamaciones, reconocimiento de sobrecostos que no hayan sido aprobadas
en la presente modificacion.

CLAUSULA SEGUNDA. AMPLIACION DE GARANTIAS: De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, EL CONTRATISTA debera ampliar la
vigencia de los amparos de la garantia conforme a la presente prérroga niimero 1 al contrato 2506190787,
en los mismos porcentajes establecidos en el contrato inicial.

CLAUSULA TERCERA. REVISION DE LA CONTRALORIA: La presente modificacion (Prérroga No.. 1)
podra ser revisada por la Contraloria General Municipal, entidad que de conformidad con el articulo 65 de la
Ley 80 de 1993 y 165 numeral 3 de la Ley 136 de 1994 podra exigir informe sobre la gestion fiscal a los
servidores publicos del orden municipal y a toda persona o entidad publica o privada que administre o
invierta fondos o bienes del municipio de Manizales.

CLAUSULA CUARTA. PUBLICACION: El presente modificatorio debera ser publicado en el SECOP II.

CLAUSULA QUINTA. DOCUMENTOS DEL MODIFICATORIO: Hacen parte de la prorroga nimero 1, los
siguientes documentos: Solicitud presentada por parte de la Supervisora del contrato, asi como el aval del
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" CLAUSULADO ANEXO PRORROGA NUMERO 1 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA
2506190787 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES Y GS VIAS Y ESTRUCTURAS
S.AS.

ordenador del gasto.

CLAUSULA SEXTA. Las demas clausulas del contrato inicial continian vigentes en los términos y
condiciones del contrato 2506190787 del 19 de junio de 2025.

El presente documento es suscrito por las partes (Entidad Estatal y Proveedor) de manera electronica a
través de la plataforma del Portal del Unico de Contratacion — SECOP II, de conformidad con las
condiciones establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente en su calidad
de administrador de! Sistema Electronico de Contratacion Publica.

Para constancia se firma en Manizales,

Aprobé: JESSICA SILVANA QUIR0Z HERNANDEZ Secretana de Despacho Secretaria de Medio /ﬁ 9
Ambiente. ;

VoBo. CLAUDIA MARCELA CARDONA MEJiAsSeérétaﬁa de Despacho. Secretaria de Infraestructur@:(

Firma por parte del supervisor en conocimiento de la modificacion suscrita:
Supervisora: Paola Andrea Alzate Montes. Profesional Universitario. Secretaria de Infraesif{€téfa

Revis¢ aspectos Técnicos: Pacla Andrea Alzate Montes. Secretaria de lnfraestruW
Reviso aspectos juridicos: Vanessa Giraldo Cardona =Profesional Universitaria  Sefrefaria Juridic

Reviso aspectos juridicos: Jorge Eduar Ocampo Suarez - Profesional Especializado- Secretaria Jurigy
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