MODIFICACION 1 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 20250790
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Entre los suscritos, ANDRES FELIPE OCAMPO MARTINEZ, en calidad de secretario
general, identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.930, nombrado
mediante Decreto 1061 del 23 de agosto de 2024, actuando en nombre y
representacién del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, con NIT
899.999.028-5, en uso de las facultades y funciones delegadas a través de la
Resolucién 210 de 2022, quien para efectos del presente documento se denominard
EL MINISTERIO, por una parte; y por la ofra, MARIA INES AGUDELO VALENCIA,
identificada con cédula de ciudadania nim. 35.502.242, quien obra como
Representante Legal, en su calidad de Presidente de la BMC BOLSA MERCANTIL DE
COLOMBIA S.A., identificada con NIT 860.071.250-9, sociedad comercial anénima,
constituida por Escritura PUblica niUm.1365 del 4 de agosto de 1979 de la Notaria 12
de Bogotd D.C., segin consta en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Superintendencia Financiera, quien en adelante se denominard LA
BMC, hemos acordado redlizar la presente modificacién al contrato de prestacion
de servicios 20250790, previas las siguientes consideraciones:

1) Que el 14 de noviembre de 2025, las partes celebraron el contrato de prestacion
de servicios 20250790 cuyo objeto consiste en “Prestar servicios de acompanamiento
y apoyo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la gestion integral del manejo
de excedentes estacionales de los productos agropecuarios de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) que promuevan el fortalecimiento
de las capacidades técnicas y comerciales de las organizaciones y productores
agropecuarios”.

2) Que, de acuerdo con lo previsto en la cldusula tercera, el plazo de ejecucion del
contrato se establecié hasta el treinta (30) de diciembre de 2025, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn, requisitos que se cumplieron el
diecinueve (19) de noviembre de 2025.

3) Que mediante memorando 2025-540-011725-3, recibido el 24 de diciembre de 2025,
la Supervision solicitd, (i) prorrogar el plazo de ejecucion del al contrato de prestacion
de servicios 20250790 hasta el freinfa (30) de mayo de 2026; solicitud que fue
sustentada en el formato de modificacion contractual, en los siguientes términos:

“[...]la Bolsa Mercantil de Colombia manifestd, en la solicitud allegada al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que, durante la ejecucién de las actividades desarrolladas
en el marco del presente contrato, se presentaron inconvenientes en el territorio por
temas de seguridad y factores climdticos que han afectado la correcta ejecucion de
las actividades y el cronograma inicialmente contemplado.

En tal sentido, a continuacién, se detallan las dificultades o hechos de fuerza mayor o
caso fortuito que se han presentado durante la ejecuciéon del contrato y que han
desencadenado la solicitud:
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“En primer lugar, el programa “Agregacién de valor a través de la entrega de
maquinaria y equipos bdsicos, para la fransformacién de productos agroalimentarios”
tiene como objeto apoyar alas organizaciones y productores de las diferentes cadenas
agropecuarias en la agregacién de valor a través de la entrega de maquinaria y
equipos bdsicos, de tal forma que las organizaciones puedan acceder a mercados
especializados y mejorar los ingresos de los productores, buscando beneficiar a 19
organizaciones en 14 departamentos del pais (Valle del Cauca, Antioquia, Santander,
Cundinamarca, Boyacd, Cauca, Chocd, Huila, Tolima, Meta, Cérdoba, Arauca, Sucre
y Guaviare), realizando capacitaciones, visitas técnicas y entrega de maquinaria e
insuMos.

Sobre este programa, su operador (Soluciones y Suministros agricolas S.A.S) informé que,
dentro de sus obligaciones, estdn:

Redlizar la socializacién del programa en los departamentos priorizados (Valle del
Cauca, Antioguia, Santander, Cundinamarca, Boyacd, Cauca, Chocd, Huila, Tolima,
Meta, Cérdoba, Arauca, Sucre, Antioquia y Guaviare), con el fin de realizar la debida
publicidad y divulgacion del programa, con el propdsito de articular actividades con
los beneficiarios (asociaciones).

Realizar una visita de campo a cada uno de los beneficiarios del programa
(asociaciones), con el fin de verificar que estos cumplan con las condiciones requeridas
para la instalacién y puesta en marcha de la maquinaria y equipos bdsicos a entregar.
Dentro de las actividades a desarrollan en el plan operativo del programa, estas dos
actividades son iniciales y de ellas depende la definicidn de maquinaria y equipos para
lograr con el objetivo de agregar valor en la transformaciéon de los productos
agroalimentarios, condicionando asi las actividades posteriores, como lo son
adquisicién y acopio de los equipos y maquinarias. Sin embargo, el operador manifestd
en la solicitud que, para desarrollar la socializacion del programa vy las actividades de
diagndstico en los departamentos priorizados, se ha encontrado con situaciones de
fuerza mayor, especificamente de orden publico, que han impedido iniciar con la
ejecucion de la actividad de socializacidén y diagnostico contempladas en los
lineamientos, siendo estas condicionante para continuar con las otras actividades.

El operador manifiesta:

“[...]estos eventos han sido registrados y pueden ser verificados en los siguientes
medios: Afectaciones a derechos en el marco de los ‘paros armados’
anunciados por el ELN y las disidencias de alias ‘lvadn Mordisco’: Bogotd, D. C.,
15 de diciembre de 2025.

De acuerdo con el seguimiento realizado en ferritorio, se han registfrado
acciones violentas, de intimidacién, restricciones a la movilidad, amenazas y
afectaciones al fransporte y a la actividad comercial, principalmente en zonas
rurales y corredores estratégicos.

Antioquia: En el municipio de Copacabana se presentd la detonacion de un
artefacto.
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Arauca: Se presentd un ataque el sdbado en la madrugada, al Batalldén del
Eiército de Puerto Jorddn con tatucos bomba, que dejé afectaciones
materiales. Desde la madrugada del domingo el servicio de transporte publico
estd suspendido vy se reporta instalacion de banderas del ELN en vias de Fortul,
Arauquita y Saravena.

Boyacd: El sébado 13 de diciembre el Batallén de Alta Montana del Espino
recibié disparos desde las montanas, se presume ELN quien se atribuye
responsabilidad de ataque del 19 de noviembre al mismo Batallén.

Cauca: Las autoridades han confirmado al menos cinco acciones atribuidas al
ELN. Sobre la via Panamericana, entre Popaydn y Cali, en Mondomo, fue
hallado un cilindro con emblemas del grupo armado, lo que obligd al cierre
temporal del corredor mientras el Ejército y la Policia detonaban de manera
controlada el artefacto.

Chocéd: Se presenta suspension total del transporte fluvial y terrestre.
Adicionalmente se ha reportado la instalacién de banderas del ELN y avisos
alusivos al grupo armado en las carreteras de los municipios de Istmina, Medio
San Juan, Rio Ir6, Tadd y Carmen de Atrato Magdalena Medio: En la
madrugada de este lunes se presentd un ataque al pedgje de La Lizama en la
via gque comunica a Bucaramamga con Barrancabermeija, en el que resultd
herida una funcionaria. Adicionalmente, el transporte terrestre y fluvial en el sur
de Bolivar ha presentado suspensiones.

Pacifico: Se reporta restriccién total de la movilidad, tanto en Bajo Calima,
como en el Litoral del San Juan, situacidn que puede desencadenar en
desabastecimiento de alimentos para la poblacion.!

Defensoria exige cese inmediato de ataques indiscriminados en Buenos Aires,
Cauca, y solicita proteccién y atencidn humanitaria para poblacion civil:
Popaydn (Cauca), 16 de diciembre de 2025 (@DefensoriaCol).

La Defensoria del Pueblo expresa su preocupacion sobre la critica situacion de
violencia que enfrenta el municipio de Buenos Aires, Cauca, donde, desde la
madrugada de este 16 de diciembre, hombres armados, que presuntamente
pertenecen al Frente Jaime Martinez, del Blogue Occidental comandante
Jacobo Arenas, adscrito al Estado Mayor Central (EMC), llevan a cabo ataques
armados indiscriminados en pleno casco urbano contra la estacién de Policia.
Estos actos bélicos han puesto en riesgo extremo e inminente a la poblacion
civil.2

1 https://www.defensoria.gov.co/-/afectaciones-a-derechos-en-el-marco-de-los-%20paros-armados-anunciados-por-el-eln-y-
las-disidencias-de-alias-ivan-mordisco-

2 https://www.defensoria.gov.co/web/guest/-/defensoria-exige-cese-inmediato-%20de-ataques-indiscriminados-en-buenos-
aires-cauca-y-solicita-proteccion-y-atencion-%20humanitaria-para-poblacion-civil
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Afectaciones Humanitarias Generadas por el “paro armado” del ELN: (Cauca),
16 de diciembre de 2025. Desde el Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC,
como organizacién histérica de defensa de la vida, el Territorio y los derechos
humanos, expresamos nuestro rechazo absoluto al llamado “paro armado” de
72 horas impuesto por el Ejército de Liberacién Nacional-ELN en lo corrido del
ano 2025, este paro armado no afecta ningun objetivo estratégico del ELN, no
golpea al poder econdmico ni politico que dicen confrontar; por el contrario
castiga de manera directa, cruel y desproporcionada a la poblacién civil,
especialmente a comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas vy
sectores urbanos populares que hoy viven confinadas, aterrorizadas y sin
garantias minimas para ejercer los derechos.

A punto de cumplirse 48 horas del paro armado nacional, el balance es

alarmante:

. 51 acciones violentas e intimidatorias

. 13 departamentos afectados.

. 1 civil asesinado y 2 policias muertos, ademds de personas heridas,
entre ellas un

. menor de 13 anos.

. 38 de las acciones corresponden a lo que incluso el propio Estado ha

denominado ‘“terrorismo medidtico”: banderas, grafitis, cilindros,
panfletos y amenazas, orientadas exclusivamente a sembrar miedo y
“control social”.

El paro armado se fraduce en:

. Restriccion ilegal de la movilidad.

. Suspension forzada del trabagjo, el comercio, el transporte y la vida
comunitaria.

o Amenazas a fransportadores, comerciantes y poblacion en general.

o Instalacion de explosivos, pipas, cilindros y banderas en vias nacionales
y secundarias.

o Ataques armados, explosiones y hostigamientos en zonas urbanas y
rurales. 3

Crisis de orden puUblico: este es el mapa de la ola de violencia en Colombia por
ataques de grupos armados: 17 de diciembre de 2025 A 93 ascendieron las
acciones terroristas del ELN contra la poblacién y la fuerza publica.

Una compleja alteracién del orden publico se registra en el pais, debido a
acciones terroristas, amenazas y hostigamientos contra la poblacion civil,
bloqueos armados en las vias y ataques a la fuerza publica, atribuidos a grupos
armados ilegales como las disidencias de las Farc y la guerrilla del ELN.

Aungue desde el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Militares se ordend un
maximo despliegue de la fuerza publica, las acciones violentas de los grupos

3 https://www.cric-colombia.org/portal/paro-armado-eln-colombia-cauca-cric/
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armados se sintieron con mayor impacto en varias regiones del pais. Entre las
mds afectadas estdn Cauca, Narifno, Valle del Cauca, Norte de Santander,
Antioquia, Guaviare, Putumayo, Chocé, La Guaijira y Bolivar. 4

Tesalia vivid una noche de terror tras un ataque con explosivos, cilindros bomba
y réfagas de fusil contra la Estacién de Policia: (Neival), 6 de diciembre de 2025
La noche del 5 de diciembre de 2025 quedd marcada como una de las mds
hostiles para este municipio del centro del Huila, luego de que cerca de 20
integrantes del frente Ismael Ruiz lanzaran un ataque armado contra la Estacién
de Policia, empleando explosivos, cilindros bomba y rédfagas de fusil en un
infento por desestabilizar la seguridad local. 5

Explosién cerca de La Pintada, Antioquia, deja paso restringido en la via: no hay
personas heridas: 13 de diciembre de 2025

Este 13 de diciembre de 2025, hacia las 3:00 horas, se registrd una explosidn en
la malla vial en el kildbmetro 79+650, sector Arquia, a aproximadamente 30
minutos del casco urbano de La Pintada.

De acuerdo con informacién proporcionada por las autoridades, la afectacion
se presentd en la unidn de uno de los puentes, al parecer por la activacion de
un arfefacto explosivo.é

Expuesto lo anterior, me permito amablemente solicitar una préroga al
contrato hasta el 30 de mayo de 2026, con el fin de ejecutar todas las
actividades confractuales en campo, a medida que las situaciones de orden
puUblico expuestas vayan siendo controladas y se estabilice el orden publico en
los territorios, lo cual nos permita desplazar nuestro personal técnico vy
profesional con seguridad para ellos.

Las situaciones expuestas y que amparan esta solicitud son constitutivos de
fuerza mayor, segun lo establece la ley colombiana asi:

La Fuerza Mayor, el articulo 1° de la Ley 95 de 1890, hace referencia al
“...imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico”. Esta figura juridica ha sido entendida por la jurisprudencia de tal
manera que le permite al conftratista, exonerarse de responsabilidad probando
la existencia de la fuerza mayor o el caso fortuito y ademds demostrando que
empled la diligencia o cuidado debido para hacer posible la ejecucion de la
obligacion. “Esta consiste en realizar el resultado convenido mientras no se
haga imposible, y en poner diligentemente los medios para que la imposibilidad

4 https://www.lafm.com.co/orden-publico/crisis-de-orden-publico-este-es-el-mapa-de-los-10-departamentos-de-colombia-

mas-afectados-por-ataques-de-grupos-armados-385649

5 https://neivaestereo.co/tesalia-vivio-una-noche-de-miedo-tras-violento-ataque-armado/

& https://www.wradio.com.co/2025/12/13/explosion-cerca-de-la-pintada-antioquia-deja-paso-restringido-en-la-via-no-hay-

personas-heridas/
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no se presente (Corte Suprema de Justicia. Casacidn del 7 de junio de 1951,
LXIX, 688).

Dejando claro que con la prérroga en tiempo solicitado Soluciones y Suministros
Agricolas S.A.S ejecutard a cabalidad y en su fotalidad todas las
socializaciones, visitas de diagndstico, entrega de equipos y maquinarias, asi
como las capacitaciones, recopilacion de evidencias, informes y demds
obligaciones contractuales estipuladas, para una plena y completa ejecuciéon
del programa operado, como siempre nos hemos caracterizado [...]."

-Por ofra parte, FENALCE presenta la siguiente solicitud:

“[...] Durante la ejecucidn del contrato en referencia, para la ejecucién del
programa de INCENTIVAR LA DIVERSIFICACION DE LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION  AGROPECUARIOS QUE HISTORICAMENTE HAN  TENIDO
EXCEDENTES ESTACIONARIOS, QUE PERMITA LA ROTACION DEL CULTIVOS Y
APOYO A LAS ORGANIZACIONES Y PRODUCTORES DE DIFERENTES SUBSECTORES
AGROPECUARIAS, celebrado entre la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. y la
Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales, Leguminosas y Soya-
FENALCE, se han venido presentando novedades que han generado retrasos
en el cumplimiento del plan operativo, las cuales se denotan a continuacion:

1) A la fecha se ha realizado el avance en la adquisicidon de los paquetes
de insumos relacionados con las semillas de maiz, soya, arroz, algoddn y frijol, lo
anterior corresponde mayoritariamente al paquete 1y paquete 2, siendo las
semillas de Yuca la mayor retraso debido a factores climdticos y ciclos
productivos propios de la regidon Caribe, dado que la cosecha de la semilla
ocurre entre enero y marzo, que es cuando la planta de Yuca alcanza su
madurez fisioldgica y mayor contenido de almiddn, por lo que en diciembre los
cultivos aln no se han cosechado y como la "semilla" de la yuca es una seccién
del tallo (estoldn o cangrejo), esta solo estd disponible en abundancia en
periodos de la cosecha, por lo que al no haber iniciado la cosecha fuerte en
esta regién, hay poca oferta de tallos frescos de Yuca para Semilla.
Adicionalmente en estaregién la falta bancos de semillas certificados o cuartos
frios, necesarios para su adecuado almacenamiento y conservacién, se
convierte en una limitante de fuerza mayor que obliga a esperar la temporada
de cosecha en la regién para tener disponibilidad del material, en condiciones
adecuadas de humedad, frescura, calidad certificada vy libre de patdgenos.”

Por otra parte, tras una sobreproduccion de Yuca en 2024, frajo consigo
disminucion de dreas sembradas en el 2025, cortando el ciclo de renovacion
de la semilla, lo cual sumado a la alta demanda de semilla de Yuca por nuevas
oportunidades de mercado, genera una escasez critica de semilla de Yuca

’Agrosavia TV. Manejo agrondémico del cultivo de yuca industrial en el Caribe [Video]. YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=qeY4rxCP8t8
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para finales de 2025. 8

2) A finales del mes de diciembre de 2025, han aumentado las dificultades
para hacer presencia regional con el programa de gobierno, debido a las
condiciones de orden publico que se da por la disputa territorial de grupos
armados en distintas regiones donde hay compromisos para distribuir los apoyos
a los pequenos productores a través de FENALCE con recursos del ministerio de
agricultura en desarrollo del convenio con la bolsa mercantil. La ejecucion del
programa se ha visto afectada por estos eventos de fuerza mayor derivados
del orden publico, sobre los cuales, de la Defensoria del Pueblo, ha informado
sobre el incremento de retenes ilegales en el Huila y Cauca, lo que ha
imposibilitado el contacto seguro con los beneficiarios del programa?.
Asimismo, reportes del diario El Tiempo confirman que la movilidad en Meta y
Casanare estd restringida para el transporte de carga, lo que dificulta el
fransporte seguro del personal, insumos y la realizacién de capacitaciones
presenciales para salvaguardar la integridad de los productores y técnicos del
programa.

Las situaciones de orden publico presentadas, dificulta realizar las verificaciones
previas de los beneficiarios en campo (visitas iniciales), convocar los
beneficiarios a reuniones de capacitacién y entrega de elementos de trabajo
debido a que se complica su movilidad por lo controles de los actores que se
dan en terreno en algunos puntos de la geografia departamental. Igualmente,
la coordinacién del programa con las organizaciones de los beneficiarios se
dificulta, hay que esperar hasta que las condiciones de movilidad de la zona
mejoren para darle normalidad y celeridad al programa.©

3) Las condiciones climatoldgicas y agroclimdticas actualmente vigentes
durante el mes de diciembre de 2025, han presentado una incidencia directa
sobre posibilidad técnica para establecer cultivos de maiz, frijol y soya en los
departamentos objeto del programa, presentdndose alertas por amenazas
hidrometeorolégicas activas, generando condiciones confrastantes entre
déficit y exceso hidrico, asi como anomalias térmicas relevantes, con efectos
directos sobre la oferta climdtica para la agricultura en estas regiones.

Por lo anterior, no se cuentan con condiciones climdticas favorables para el
establecimiento de los cultivos, lo cuales son criticas para la germinacion,
emergencia y establecimiento inicial de los cultivos, dadas la presencia alterna

8 Poltec. (2 de septiembre de 2025). El panorama de la yuca en Colombia: lo que viene para el almidén finalizando 2025.
https://poltecsas.com/almidon-de-yuca-en-colombia/

° Defensoria del Pueblo. (12 de diciembre de 2025). Alerta Temprana N° 045-25: Riesgos por controles territoriales y restricciones
a la movilidad en zonas rurales de Cauca, Huila y Tolima. https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas

10 El Tiempo. (15 de diciembre de 2025). Crisis en el transporte de carga: Bloqueos y retenes ilegales afectan el suministro de
insumos en el Meta y Casanare. https://www.eltiempo.com/colombia/llanos-orientales/crisis-transporte-carga-meta-casanare-
2025
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de lluvias intensas y periodos secos, lo que rompe la sincronia entre calendario
agricola y clima dominante, incrementando de manera significativa el riesgo
de fallas en el establecimiento, aun cuando exista disponibilidad operativa o
logistica.ll

A continuacién, se detallan por regiones condiciones agroclimdticas extremas:

*Excesos de precipitaciéon, saturacion eddfica y riesgo hidrolégico (Tolima,
Huila, Cauca, Cérdoba y Sucre): Se presentan anomalias positivas de
precipitacién, con eventos concentrados en cortos periodos, generando
saturacién del perfil del suelo, reduccidn de la aireacién eddfica y limitaciones
operativas en los predios. La persistencia de humedad atmosférica y nubosidad
reduce la evapotranspiracion, prolongando condiciones de anegamiento.
Estas condiciones incrementan el riesgo de asfixia radicular, pudricién de
semilla, fallas de emergencia y aparicion temprana de patdégenos de suelo,
afectando principalmente maiz vy frijol.

*Déficit hidrico, anomalias térmicas positivas y amenaza por incendios (Meta y
Casanare): Se observan anomalias negativas de precipitacién, acompanadas
de temperaturas mdximas por encima de los promedios climatolégicos. La
atmdsfera presenta alta demanda evaporativa, reduciendo rdpidamente la
humedad disponible en el suelo. Las alertas por incendios de la cobertura
vegetal evidencian un balance hidrico negativo, incompatible con los
procesos fisioldgicos iniciales de maiz y soya.

* Riesgo térmico por anomalias negativas de temperatura minima (Boyacd): Se
registran descensos significativos de la temperatura minima, con valores
cercanos o inferiores a los umbrales criticos para cultivos en fases iniciales. La
ocurrencia de heladas radiactivas se asocia a condiciones atmosféricas
estables nocturnas propias del periodo. Estas condiciones afectan
directamente la viabilidad fisioldgica de la germinacion y la uniformidad del
establecimiento de maiz y frijol.

Teniendo en cuenta estas condiciones climdticas presentes, desde un enfoque
estrictamente técnico-cientifico, y en coherencia con los principios de la
agroclimatologia aplicada y la gestién del riesgo climdtico, se recomienda que
cualquier decisiéon relacionada con el inicio de nuevas siembras consideren la
necesidad de esperar a la consolidacién de una oferta climdtica éptima, que
garantice continuidad de condiciones favorables y reduzca la exposicidon a los
riesgos actualmente identificados. Es importante anotfar, los riesgos
identificados no corresponden a eventos aislados, sino a manifestaciones
activas de la variabilidad climdatica durante el mes de diciembre, por lo que
ejecutar siembras bajo estas condiciones implica una exposicion elevada e
innecesaria al riesgo agroclimdtico, con alta probabilidad de pérdidas
técnicas, econdmicas y sociales.
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Boletin No. 352.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). (2025, 18 de diciembre). Informe técnico diario:
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Por las anteriores consideraciones, cordialmente solicitamos a la bolsa se evalué
una proérroga del contrato celebrado entre la bolsa mercantil de Colombia con
FENALCE hasta el 30 de mayo de 2026, con el fin de cumplir a cabalidad los
compromisos adquiridos para poder llegar a miles de pequenos productores
del sector agropecuario en diferentes municipios del pais”.

Por su parte el Consejo Nacional de Arroz, remite la siguiente solicitud:

“[...] solicitamos respetuosamente al Ministerio se sirva autorizar una
prérroga razonable de los términos establecidos en la resolucidon 000354
del 22 de octubre de 2025, aplicable a los productores del
departamento de Arauca, mientras persistan las condiciones de orden
pUblico que limitan el desarrollo normal de la actividad arrocera [...]"

Esta solicitud fue soportada mediante el siguiente comunicado de la Defensoria del
Pueblo de 13 de diciembre de 2025, titulado asi:

“El “paro armado” anunciado por el ELN, lejos de afectar a quienes dice dirigirse,
afectard a la poblacién civil de los territorios bajo su influencia en Colombia

“El Ejército de Liberacién Nacional (ELN) anuncié un ‘paro armado’ en todos los
territorios bajo su influencia. Dicho paro entraria en vigor a partir del 14 de diciembre y
se extenderia por 72 horas, segun su anuncio. De esta manera, se impone, mediante
amenazas y coercién, restricciones generalizadas a la movilidad y a la vida cotidiana.
Este anuncio incrementa el riesgo de falta de acceso a bienes y servicios esenciales,
especialmente en los territorios histéricamente mds expuestos a la violencia.

Los denominados ‘paros armados’ consfituyen una forma de control territorial y
poblacional ilegitimo que recae principalmente sobre la poblacidn civil: restringen la
circulacion, paralizan economias locales, obstaculizan el acceso a servicios de salud,
educaciéon y abastecimiento, e incrementan el riesgo de confinamientos,
desplazamientos, amenazas, homicidios selectivos y violencia basada en género, entre
otras afectaciones.

En tales condiciones, las conductas asociadas a estos “paros” infringen las reglas del
Derecho Internacional Humanitario (DIH), en particular con la proteccién general de la
poblacién civil y la prohibicidén de los actos o amenazas de violencia cuya finalidad
principal sea aterrorizarla (articulo 3 comuin a los Convenios de Ginebra de 1949;
Protocolo Il adicional de 1977, articulo 13.2). imposicion colectiva de restricciones bajo
amenaza puede constituir castigos colectivos y otfras vulneraciones a las garantias
fundamentales previstas por el DIH (Protocolo I, articulo 4) [...]'2".
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-En cuanto al Programa de Apoyo al fransporte de Arroz Paddy Verde en el
Departamento de Arauca, operado directamente por la Bolsa Mercantil de Colombia,
esta manifestd en la solicitud de prérroga que, de acuerdo con la comunicacién
remitida por dos lideres del Departamento de Arauca que hacen parte del Consejo
Nacional del Arroz, estos solicitaron la ampliacién de las fechas que rigen dicho
programa debido a inconvenientes de orden publico.

Asi mismo, la justificacién técnica realizada por parte de la Direccidon de Cadenas
Agricolas y Forestales se encuentra susterntada en los inconvenientes de seguridad en
la zona, sobre los cuales se ahonda mds adelante, que han causado problemas en la
logistica de desplazamiento del producto libremente al molino; esta interrupcién del
flujo logistico en el departamento de Arauca, derivada del paro armado, constituye
una perturbacién externa que afecta directamente la viabilidad comercial del arroz
paddy verde. Debido a que este cereal es un activo bioldégico con una tasa de
degradacién acelerada tras la cosecha, la restriccidon de movilidad impide su traslado
oportuno a las plantas de beneficio y secado. Esta demora técnica provoca procesos
de fermentacién y pérdida de calidad molinera, lo que genera una disminucion en el
precio de liquidacién final. En consecuencia, la ampliacién del plazo para el cobro del
apoyo directo establecido en la Resolucién 000328 de 2025 es necesaria para
compensar la pérdida de ingresos derivada de estas condiciones de fuerza mayor que
impiden la normal ejecucién de la actividad comercial.

La pardilisis de las rutas de transporte genera un incremento sustancial en los costos de
transaccién y una distorsién en la estructura de costos operativos de los productores. La
imposibilidad de evacuar el producto hacia los centros de consumo resulfa en una
acumulacién de inventarios en condiciones no aptas, elevando el riesgo de pérdida
total del capital de trabajo invertido. El programa de apoyo directo funciona como un
instrumento de estabilizacion financiera que mitiga el riesgo de insolvencia y permite
mitigar las diferentes afectaciones que han sufrido los productores de arroz paddy
verde en el departamento de Arauca.

La situacion de orden publico crea una alteracién en las condiciones de mercado
donde los mecanismos de oferta y demanda se ven neutralizados por factores de
coaccién externa. Esta externalidad negativa reduce el margen de rentabilidad de los
agricultores, quienes deben asumir sobrecostos logisticos y riesgos de seguridad para
intentar comercializar su produccién. La flexibilizacion del plazo para cobrar el apoyo
es una medida técnica imperativa para garantizar la seguridad alimentaria regional y
la permanencia de la actividad agroindustrial licita. La intervencion estatal, a través del
apoyo directo, es el mecanismo idéneo para contrarrestar la contraccién econdmica
del sector primario en zonas de alta criticidad por orden publico.

La Alerta Temprana 014 de 2025 de la Defensoria del Pueblo clasifica el riesgo en el
departamento de Arauca como extremo, derivado de la confrontacion por el control
territorial y econdmico entre el Frente Domingo Lain Sdenz del ELN vy las facciones
disidentes del Nuevo Estado Mayor Cenfral (Frentes 10, 28 y 45). Esta dindmica de
conflicto impacta directamente la viabilidad del sector arrocero, ya que los grupos
armados emplean el bloqueo de vias y restricciones a la movilidad como mecanismos
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de control. Dado que el arroz paddy verde es un activo biolégico con una ventana de
procesamiento critica, la pardlisis logistica forzada por paros armados e instalacion de
artefactos explosivos improvisados (AEl) en rutas estratégicas genera una degradacion
irreversible de la calidad del grano. Por lo tanto, el mantenimiento del apoyo directo de
la Resolucién 000328 de 2025 es una medida técnica indispensable para compensar la
pérdida de ingresos de los productores ante eventos de fuerza mayor documentados
por el Ministerio PUblico.

La estructura de costos de los agricultores en municipios como Tame, Arauquita y Puerto
Ronddn se ha visto severamente distorsionada por episodios de confinamiento forzado
y amenazas sistemdticas contra gremios vy lideres productivos. La Defensoria del Pueblo
ha registrado que el control social ejercido por los actores armados incluye la
prohibicion de locomocién de vehiculos en distritos de alta productividad, lo que
interrumpe los ciclos de recoleccién y comercializacion. Este escenario de inseguridad
juridica y fisica eleva los riesgos de descapitalizacidén e insolvencia técnica de las
unidades productivas. El programa de incentivos funciona como un instrumento de
proteccién que garantiza la permanencia de la economia licita en un territorio donde
la tasa de desocupacién es la mds alta del pais, alcanzando niveles cercanos al 30.6%.

7.2 Andlisis realizado por la supervisidn del contrato para solicitar la prérroga:

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por parte de la BMC, la supervision del
presente contrato realiza las siguientes consideraciones:

Durante la ejecucién del contrato se han presentado demoras en la ejecucién de las
actividades particularmente las asociadas a los programas o componentes 2,4 y 5,
debido a afectaciones externas que han limitado su desarrollo oportuno, entre ellas se
destacan las restricciones de orden publico (paros armados, bloqueos, amenazas vy
riesgos para la movilidad en zonas rurales), que han impedido la redlizacion de
socializaciones, visitas de diagndstico y desplazamientos seguros del personal técnico;
y adicionalmente, se han registrado condiciones agroclimdaticas extremas (exceso de
lluvias, saturacién hidrica y anomalias térmicas) que han afectado la preparacién de
suelos, la siembra programada vy la logistica para la entrega de insumos, segun reportes
del IDEAM 13,

Estas circunstancias, constitutivas de fuerza mayor y caso fortuito, han generado
retrasos significativos en la ejecucién técnica y financiera de los programas,
comprometiendo la viabilidad técnica del cronograma inicial.

En relacion con las alteraciones agroclimaticas, que han afectado particularmente
el Programa de diversificacion de sistemas agropecuarios, de acuerdo con las
consideraciones técnicas aportadas por la Direccidn de Cadenas Pecuarias,

13 https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/boletines/Informe-T%C3%A9cnico-Diario-de-Condiciones-
Hidrometeorol%C3%B3gicas%2C-Alertas-y-Pron%C3%B3sticos-%281TD %29
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Pesqueras y Acuicolas, se evidencia un impacto directo en el cronograma de
ejecucion debido alos factores climdticos adversos. Segun lo reportado por el IDEAM
en su boletin de predicciones de diciembre de 2025, la intensidad de la temporada
de lluvias en las zonas priorizadas ha alterado las condiciones del suelo, impidiendo
el desarrollo normal de las etapas de mecanizacién, adecuacién vy fertilizacién.

Con el propdsito de confirmar la persistencia de las condiciones climdticas adversas,
se efectud un andlisis comparativo entre los boletines técnicos diarios emitidos por el
IDEAM los dias 18 de diciembre de 2025 (Boletin No. 352 anexo al presente
docuemento) —el cual fue reportado por la BMC como sustento de la solicitud de
prérroga—y 27 de diciembre de 2025 (Boletin No. 361). Este ejercicio permite validar
que las condiciones senaladas iniciaimente se mantuvieron en el tiempo,
demostrando su incidencia directa sobre la ejecucidén del mencionado programa,
desarrollado en los departamentos de Meta, Casanare, Tolima, Huila, Sucre,
Cérdoba, Boyacd y Cauca.

Evidencia climatica reportada por el IDEAM4

e Boletin No. 352 — 18 de diciembre de 2025:

o Se reportaron lluvias intensas en departamentos como Huila, Cauca, Chocd y
Putumayo, con acumulados de hasta 80 mm en Yaguard (Huila) y Medio San
Juan (Chocd).

o Se emitié alerta roja por crecientes sUbitas en las cuencas del Caribe-Litoral y
Bajo Magdalena-Cauca-San Jorge.

o Se advirtid sobre la alta probabilidad de deslizamientos en Antioquia, Caldas,
Cauca, Chocd, Huila, Narino, Norte de Santander, Santander y Tolima.

e Boletin No. 361 — 27 de diciembre de 2025:

o Se mantuvieron precipitaciones significativas en Cauca, Tolima, Putumayo vy
Meta, con mdximos de 75 mm en Lopez de Micay (Cauca) y 70 mm en Mocod
(Putumayo).

o Se emitid nuevamente alerta roja por crecientes sUbitas en las cuencas de los
rios Medio Magdalena, Bajo Magdalena, Cauca, San Jorge, Meta, Guaviare y
Orinoco.

o Se reportd alerta por descensos significativos de las temperaturas minimas del
aire en el altiplano cundiboyacense.

14https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/boletines/Informe-T%C3%A9cnico-Diario-de-Condiciones-
Hidrometeorol%C3%B3gicas%2C-Alertas-y-Pron%C3%B3sticos-%28ITD%29).
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Relacion fechas - situacidn climéatica - zonas del contrato

Departamentos- 4
Fechat| Condiciones-reportadasu| afectados(relevantes:, Impacto-en-actividadesx
al-contrato)x
. ||Lluvias- intensas- (hasta- 80||Huila,- Cauca,- Tolima, . 4
18- dic . Saturacion- de- suelos,- retraso
mm),- riesgo- de||Meta,- Casanare, . e
2025n . . , en-mecanizacion-y-fertilizacion
deslizamientosx Boyacax
Lluvias- persistentes- (hastal|Cauca,- Tolima,||Continuidad- de- suelos|k
27- dic|[75- mm),- alerta- roja- por||Putumayo,- Meta,|linestables,- riesgo- de- pérdida
2025m |lcrecientes- subitas,- bajas|Boyaca,- Cordoba,|/de- semilla- (yuca),- afectacién
temperaturass Sucren en-diversificacion-de-cultivosa

Las condiciones descritas evidencian que:

e La persistencia de lluvias intensas entre el 18 y el 27 de diciembre afectd directamente
los departamentos priorizados en el convenio.

e Lasaturacion de los suelos impidid el desarrollo normal de las labores de mecanizacion,
adecuacién y fertilizacién, etapas criticas para la siembra efectiva.

e Los descensos de temperatura en Boyacd comprometen la germinacion vy
disponibilidad de semilla de yuca, insumo estratégico para la diversificacién
productiva.

e Las alertas rojas y naranjas sostenidas confirman que el fendmeno no fue aislado, sino
prolongado y con impacto directo en las zonas de ejecucion.

En consecuencia, se solicita la extensidon del plazo contractual como medida necesaria
para:

e Garantizar que el establecimiento de los cultivos se realice en condiciones climdticas
Optimas.

e Asegurar el desarrollo vegetativo de los materiales y la efectividad del
acompanamiento técnico.

e Cumplir con los indicadores de impacto previstos en el convenio, especialmente en la
diversificacion de dreas fradicionalmente arroceras y ganaderas, reduciendo la
dependencia del monocultivo y mitigando la volatilidad de precios de los commodities.

Estas alteraciones agroclimdticas también afectan la produccién apicola. La integracién
de abejas meliferas en sistemas ganaderos como estrategia de diversificaciéon depende
estrictamente de la sincronia entre el clima y los ciclos bioldgicos. La persistencia de
condiciones de alta pluviosidad y humedad relativa ya mencionada, en los departamentos
priorizados por el convenio (Meta, Casanare, Tolima, Huila, Sucre, Cérdoba, Boyacd vy
Cauca), generan afectaciones criticas para el componente apicola:
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Estrés Nutricional

e Las precipitaciones constantes reportadas en Cauca, Tolima, Putumayo y Huila (con
acumulados superiores a 70 mm) impiden el vuelo normal de las abejas.

e Lafalta derecoleccion de néctary polen obliga alas colmenas a consumir sus reservas,
comprometiendo la supervivencia de los nUcleos entregados en el marco del contrato.

Inviabilidad de Labores de Campo

e El exceso de humedad en zonas de pastoreo dificulta el acceso técnico para labores
de revisién, alimentacion suplementaria y control sanitario.

e Abrir colmenas bajo lluvia o alta humedad incrementa el riesgo de enfriamiento de la
cria y proliferacién de hongos, afectando la sanidad apicola.

Lavado de Néctar en Flora Asociada

e Laslluvias intensas lavan el néctar de especies arbdreas y forrajeras, anulando la oferta
floral necesaria para el establecimiento exitoso de los apiarios.

e Esto limita la sincronia entre la apicultura y la floracidon de pasturas, reduciendo la
capacidad de polinizaciéon y el impacto en la productividad ganadera.

En este contexto, la ampliacién del plazo contractual resulta necesaria para:

1. Garantizar el Establecimiento de las abejas: trasladar e instalar los nidcleos en
condiciones secas que aseguren su arraigo.

2. Optimizar la polinizacién: sincronizar la actividad apicola con la floracién efectiva de
las pasturas, maximizando la biomasa y la calidad de semillas.

3. Asegurar la rentabilidad: permitir que los productores logren una primera cosecha
técnica de miel y derivados, consolidando la apicultura como alternativa real de
ingreso y no solo como enfrega de insumos.

Finalmente, de acuerdo con los argumentos expresados anteriormente y en los documentos
justificatorios y soportes remitidos por parte de la Bolsa Mercantil de Colombia, se consideran
suficientes, pertinentes y Utiles los reportes de seguridad, los boletines IDEAM vy las
comunicaciones de los ejecutores para sustentar la prérroga solicitada hasta el 30 de mayo de
2026, con el fin de culminar las actividades establecidas en el contrato [...]".

4) Que mediante Comité Extraordinario no presencial de Contratacién 46 de fecha 29
de diciembre de 2025, se recomendod, (i) prorrogar el plazo de ejecuciéon del contrato
de prestacién de servicios 20250790 hasta el 30 de mayo de 2026.

5) Que, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, las entidades podrdn celebrar acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, por consiguiente, las partes
convienen celebrar la presente prorroga, la cual se regird por las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA. - Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato de prestacion de servicios
20250790 hasta el treinta (30) de mayo de 2026.

SEGUNDA. - Modificar la cldusula tercera “PLAZO" del contrato de prestaciéon de
servicios 20250790, la cual quedard asi:

“CLAUSULA TERCERA. - PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucién del
contrato serd hasta el 30 de mayo de 2026, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon”.

TERCERA. -VIGENCIA DE LA GARANTIA. - LA BMC se obliga a ampliar la vigencia de
los amparos de cumplimiento, calidad del servicio, pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales de la garantia Unica de cumplimiento
qgue ampara el contrato de prestacién de servicios 20250790, y de la garantia de
responsabilidad civil extraconfractual y publicarlas en la plataforma fransaccional
SECORPII.

CUARTA - RESTRICCIONES SOBRE RECLAMACIONES ECONOMICAS RELACIONADAS CON
LA PRESENTE PRORROGA. Sin perjuicio de lo dispuesto en las demds clausulas del
contfrato y de conformidad con el régimen juridico aplicable, las partes acuerdan que
la celebracion de la presente prorroga del contrato no dard lugar al reconocimiento
de ningun concepto econdmico a favor del contratista. En consecuencia, el
confrafista declara que los eventos de fuerza mayor y/o caso fortuito que dieron
origen a la presente prérroga no le generan perjuicios indemnizables.

QUINTA - VIGENCIA DEL CONTRATO. - Los demds términos, condiciones, estipulaciones
y cldusulas del contrato de prestacion de servicios 20250790, contindan vigentes y sin
modificacion alguna.

SEXTA - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: La presente modificacion se perfecciona
con la aceptacién de las partes en el SECOP II.

Proyectd: Carolina Narvdez Giraldo - Abogada Contratista Grupo de Contratacion

Revisd: Johanna Ramirez Molina-Abogada Contratista Grupo de Contratacion.

Revisd: Juanita Martinez Fonseca — Coordinadora Grupo de Contratacion

Aprobd: Andrés Felipe Martinez Ocampo - secretario general.

Aprobé: Maria Inés Agudelo Valencia -Representante Legal BMC BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A.



