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DE: LAURA VIVIAN IDROBO REVALO :ff:fqﬂ‘smasT'%moggmm
Subdirectora de Atencion a la Fauna - Supervisora

ASUNTO: SOLICITUD PRORROGA Y ADICION No. 1 DEL CONTRATO No.

CTO- 397-2025

En desarrollo de mis funciones de SUPERVISOR del contrato del asunto, de manera
atenta solicito el tramite d¢ PRORROGA Y ADICION No. 1 al Contrato No. CTO-
397-2025, suscrito entre el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal y el
contratista JESSICA ALEJANDRA BERMUDEZ HERNANDEZ conforme con los

argumentos que se exponen a continuacion:

l. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

TIPO DE CONTRATO

PRESTACION
DE SERVICIOS

CTO-397- 2025

CONTRATISTA

JESSICA ALEJANDRA BERMUDEZ HERNANDEZ

IDENTIFICACION NIT/C.C. ‘ 1.020.798.024

REPRESENTANTE LEGAL NO APLICA

IDENTIFICACION C.C. | NO APLICA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO DEL CONTRATO ESPECIALIZADOS PARA ORIENTAR, ARTICULAR Y|
REALIZAR SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES QUE SE
REQUIERAN PARA LA ADECUADA IMPLEMENTACION Y]
EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE LA SUBDIRECCION
DE ATENCION A LA FAUNA.

FECHA DE SUSCRIPCION 29-AGOSTO -2025

FECHA DE INICIO

01-SEPTIEMBRE -2025

CUATRO (4) MESES SIN EXCEDER EL 30 DE DICIEMBRE

PLAZO INICIAL DE 2025
VEINTIOCHO MILLONES DE VALOR UNITARIO /
VALOR INICIAL PESOS (28.000.000) M/CTE HONORARIOS:
$ 7.000.000
PRORROGAS NO APLICA FECHA | NA
ADICIONES NO APLICA FECHA |NA
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i i NO APLICA FECHA |N/A
MODIFICIACION / SUSPENSION
] CEDENTE: N/A
CESION CESIONARIO: N/A FECHA N/A
CUATRO (4) MESES SIN EXCEDER EL 30 DE

PLAZO TOTAL ACTUAL DICIEMBRE DE 2025
VALOR TOTAL ACTUAL VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS (28.000.000) M/CTE

FECHA DE TERMINACION ACTUAL

30-DICIEMBRE-2025

NOMBRE SUPERVISOR ACTUAL

LAURA VIVIAN IDROBO AREVALO

Subdirectora de Atencion a la Fauna
CARGO SUPERVISOR
SEGUROS DEL
POLIZA CUMPLIMIENTO No. 11-46-101086781 ASEGURADO | ESTADO S.A
RA
DESDE HASTA
Cumplimiento del VALOR
contrato 29/08/2025 | 10/07/2026 | A SEGURAD $ 5.600.000
AMPAROS o
CALIDAD N/A N/A VALOR N/A
DEL ASEGURAD
SERVICIO o
POLIZA RESPONSABILIDAD CIVIL
ASEGURADO
EXTRACONTRACTUAL No. NO APLICA RA NO APLICA
desde hasta VALOR
NATURALEZA DE LOS RECURSOS FUNCIONAMIENTO: INVERSION: _x___No. 7951
VALOR SIN
RUBRO CDP CRP VALOR
PRESUPUESTAL VALOR CRP GIRADO GIRO
0230117459920240061 684 584 $ 28.000.000 $ 21.000.000 $ 7.000.000
0, (V)
% de avance dt_a’ 75% % de avance de B 99.16%
ejecucion ejecucion
financiera fisica
A la fecha de presentacion del presente informe, se certifica
MULTAS Y SANCIONES como supervisor del contrato, que no se han presentado

multas, indemnizaciones, reintegros ni sanciones.
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A la fecha de presentacién del presente informe, se certifica
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO como supervisor del contrato, que se ha dado cabal
cumplimiento a las obligaciones contractuales

1.
JUSTIFICACION DE LA PRORROGA Y ADICION
NECESIDAD

En mi calidad de supervisor del contrato y teniendo en cuenta que, en la clausula
tercera del contrato, se pacté el plazo de ejecucion de:
CUATRO (4) MESES SIN EXCEDER EL 30 DE DICIEMBRE DE 2025

De acuerdo con el Articulo 40 de la ley 80 de 1993 es de resaltar que el valor a
adicionar al contrato no supera el 50% del valor inicial del mismo expresado en
salarios minimos, tal como se detalla en el siguiente cuadro, por lo que se cumple
con lo previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993:

Concepto Valor Cagﬂ;lnal_tilen
SMMLYV 2025 $ 1.423.500 1
Valor inicial del contrato $ 28.000.000 19.66
50% SMMLV $ 14.000.000 7.37
Valor Adicion $ 3.733.334 2.62

En este contexto, se justifica la adicion del contrato, dado que persiste la necesidad del servicio y el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, relacionadas con el desarrollo programas misionales
orientados a la atencion integral de la fauna, los cuales implican la generacién, toda vez que la
Subdireccion de Atencion a la Fauna es responsable de la planeacién, ejecucion y seguimiento de
programas y proyectos orientados a la proteccion, atencion integral y bienestar de la fauna en el Distrito
Capital, los cuales se desarrollan a través de proyectos de inversion que demandan una gestiéon
presupuestal, financiera, contractual y administrativa rigurosa, permanente y articulada con las
diferentes dependencias del Instituto.
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Asimismo, se requiere la prérroga del contrato, considerando que su vencimiento
sin la debida autorizacion podria generar riesgos juridicos y administrativos para la
entidad, ademas de vulnerar el derecho de estabilidad reforzada de la contratista.
La prérroga permitira dar cumplimiento a la normativa y garantizar la ejecucion de
las funciones estratégicas en materia de comunicacion grafica y sensibilizacion
ciudadana.

Finalmente, se propone la constitucion de reservas presupuestales con el fin de
cubrir eventuales contingencias derivadas del fuero de lactancia, tales como pagos
retroactivos o indemnizaciones por terminacion discriminatoria. Esta prevision
asegura la proteccion financiera de la entidad y el cumplimiento de las obligaciones
legales, evitando sanciones y litigios que puedan afectar la gestion institucional.

En este sentido, se hace técnicamente indispensable la continuidad del perfil
profesional que apoya de manera transversal la gestion presupuestal, financiera y
contractual de la Subdireccion, contribuyendo a la adecuada consolidacion vy
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) y al cumplimiento oportuno de
las actividades necesarias para la correcta ejecucion del proyecto de inversion, en
concordancia con los principios de planeacion, eficiencia, economia vy
responsabilidad que rigen la administracién de los recursos publicos.

El acompafamiento en la implementacion y ejecucién de los programas de la
Subdireccion resulta esencial para asegurar la coherencia entre la planeaciéon
institucional, la asignacién presupuestal y la ejecucion operativa, permitiendo
identificar de manera oportuna desviaciones, cuellos de botella o necesidades de
ajuste que garanticen el logro de las metas fisicas y financieras establecidas.

Asi mismo, el monitoreo y seguimiento a planes de mejora, auditorias internas y
externas constituye una actividad estratégica para el fortalecimiento del sistema de
control interno, la gestion del riesgo y el mejoramiento continuo de los procesos de
la Subdireccion. Este perfil profesional aporta analisis técnico, formulacién de
recomendaciones y articulacion intrainstitucional, asegurando la implementacion
efectiva de las acciones correctivas y preventivas requeridas por los entes de
control y por la propia Entidad.

El rol de enlace con las demas Subdirecciones del Instituto permite una gestion
integral y coordinada de los requerimientos y acciones que involucran a la
Subdireccion de Atencion a la Fauna, optimizando los flujos de informacion,
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evitando duplicidades y fortaleciendo la articulacion institucional necesaria para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Instituto.

Finalmente, el apoyo directo a la Subdirectora de Atencién a la Fauna en el
desarrollo de reuniones, eventos, espacios interinstitucionales y demas gestiones
estratégicas, asi como la elaboracidn de actas y la consolidacion de compromisos,
resulta clave para asegurar la trazabilidad de las decisiones, el seguimiento a los
acuerdos y la adecuada coordinacion con actores internos y externos.

Por lo anterior, se justifica técnicamente la continuidad de este perfil profesional,
toda vez que su aporte es fundamental para garantizar la correcta ejecucion de los
proyectos de inversion, el fortalecimiento de la gestion administrativa, presupuestal
y de control, asi como el cumplimiento eficiente, transparente y oportuno de las
funciones y objetivos misionales de la Subdireccion de Atencion a la Fauna y del
Instituto en general.

Por lo expuesto, es preciso sefialar que la PRORROGA Y ADICION propuesta para
el contrato de prestacidon de servicios referido, se justifica en la medida que se
requiere contar con el apoyo de este perfil para que continue ejecutando las
actividades correspondientes que pueda asumir estas actividades de manera agil y
eficiente, garantizando la correcta ejecucion de los procesos estratégicos y
organizacionales del Instituto. Esta modalidad permite un seguimiento directo por
parte del supervisor y asegura la alineacién con los objetivos estratégicos del
IDPYBA.

Por lo anterior, se considera necesario constituir la reserva presupuestal
correspondiente, que garantice la disponibilidad de recursos para la ejecucion del
contrato y el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del mismo,
asegurando la continuidad y eficiencia en la gestion estratégica y organizacional del
Instituto.. y demas actividades propias del objeto contractual de acuerdo con la
siguiente informacion:

Fecha de inicio del contrato 01/09/2025

Fecha de terminacion del contrato inicial 30/12/2025
Valor total del contrato $ 28.000.000

Valor dia $ 233.333

No. de dias a prorrogar adicionales a los 16
dias del plazo total del contrato

Valor a adicionar $ 3.733.334
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Valor total con la adicion $ 31.733.334
Fecha de terminacion con la prorroga 16/01/2026

De igual forma esta adicidn y prorroga se encuentra dentro del marco legal
establecido, y se justifica en los principios de eficacia y economia que rigen la
funcién administrativa, garantizando el cumplimiento del objeto contractual, el
normal funcionamiento y desarrollo de las actividades propias que adelanta el
Instituto, ya el mismo no cuenta con el personal de planta suficiente para satisfacer
la necesidad descrita.

PROCEDENCIA

Para el efecto, resulta importante indicar que la presente solicitud de modificacion se
fundamenta en el principio de autonomia de la voluntad de las partes, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que senala que: “Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales (...)” (Subrayado)

Adicionalmente, el articulo 40 del Estatuto General de la Contratacion Publica,
establece que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y contribuyan al cumplimiento de los fines estatales, asi
mismo, permite que los contratos se puedan adicionar hasta el 50% de su valor
inicial, expresado este en salarios minimos legales mensuales.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

La jurisprudencia se ha referido a posibilidad de introducir modificaciones en los
Contratos (mutabilidad), que no afecten su esencia y su objeto, con el fin de garantizar
que los mismos cumplan con su finalidad y evitar asi un entorpecimiento en los
servicios que brindan las distintas Entidades.

En efecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-300 de 2012, recalco la pertinencia de
realizar modificaciones a los contratos en aras de garantizar la continuidad de los servicios
a cargo de las Entidades, indicando que; “Por regla general, los contratos estatales
pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de
la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.

En sustento de lo anterior traemos a colacion el concepto del Consejo de Estado
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No. 2263 del 17 DE MARZO DE 2016 dado por el consejero Ponente: Dr. Edgar
Gonzalez Loépez:

“(...) El articulo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a
modificar los contratos, de comun acuerdo o de forma unilateral, cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado.

Con esta razén se sefiala que “... la inmutabilidad del contrato no es una
inmutabilidad del contenido, sino del fin, que prima en todo caso sobre
aquel”

A propésito de esta facultad, la Sala, en concepto del 13 de agosto de
2009, expediente1952, sefalo:

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estataleses una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo (...), cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

“Los contratos podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino en
sus demasestipulaciones: la forma en que se va a ejecutar, materiales mas
idéneos que emplear,alterando las especificaciones técnicas previstas para la
prestacion, la forma de pago, su duracion, y aun su naturaleza. Lo anterior,
pone en cuestion si una vez perfeccionadoel contrato, la Administracion o las
partes tendrian plena libertad de configuracion paraalterar lo pactado, o si esta
sometido a limites o restricciones que obligarian a revisar los criterios
esbozados por las fuentes del derecho.

En una primera etapa, parte de la doctrina habia propugnado por sefialar la
imposibilidadde establecer limites a este poder singular contenido en el “ius
variandi”, y por ende, a la obligacion del contratista de aceptar y cumplir la
modificacion. Al fin y al cabo, no se justificaria que se ejecutara una prestacion
de obra, bien o servicio, ineficaz o totalmentecontraria a la necesidad
insatisfecha de la Administracion, salvo limitaciones de indole formal, o
surgidas de la facultad de desistimiento del contratista.

El fundamento de esta interpretacion se consideraba consonante con el fin de
interés publico del contrato, y no tendria limites en su facultad de modificacion,
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siempre y cuando atendiera al cumplimiento de su objetivo. Las restricciones
estaban relacionadascon la conservacion de la equivalencia econdmica de los
derechos del contratista, dentrode los limites legales.

En una segunda etapa, se reitera la importancia de la facultad de adecuar el
contrato anuevas necesidades del servicio, pero armonizada con la necesidad
de respetar los principios de la contratacion y del proceso de seleccion”(...)".

Sobre ese particular, la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional®, ha
expresado que resulta posible y necesario modificar los contratos cuando existan
justificaciones que asi lo ameriten, propendiendo por el cumplimiento estricto de su objeto,
tal como lo sefiala esta supervision en el numeral 3 del presente acapite, lo que se traduce
en que con la modificacion no se busca cosa diferente a la satisfaccion efectiva de las
necesidades estatales contenidas en la relacion negocial, para lo cual ha sefalado:

“..La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema. en
especial ante la infinidadde situaciones que pueden presentarse durante la
ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, econoémicas y financieras, (articulo 4.8),
no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o Ssolucionar ... diferencias,
(ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de
unacausa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

(...) De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen
estas dos ideas que han servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace:
el mutuo acuerdo es una forma cé_modificacion del contrato estatal, la
mds usada en la practica y preferida por la legislaciéon vigente;
advirtiendo, y esta es la sequnda idea, que toda modificacién debe tener
una causa real y cierta, contemplada en la ley. diferente de la mera
voluntad de los contratantes (...)” (Negrita y subraya propias).

De este modo la ADICION Y PRORROGA No. 1 propuesta para el contrato se
encuentra dentro del marco legal y jurisprudencial establecido, y se justifica en los
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principios de eficacia y economia que rigen la funcién administrativa, garantizando
el cumplimiento del objeto contractual, el normal funcionamiento y desarrollo de las
actividades propias que adelanta el Instituto.

Coherente con todo lo expuesto en el presente acapite, y de conformidad con los
parametros legales y jurisprudenciales antes mencionados, teniendo en cuenta que
la modificacion de los contratos debe obedecer a una causa real y cierta amparada
en la ley, que para el caso en particular obedece a las circunstancias que han sido
debidamente expuestas por la supervision del Contrato, conforme lo sefialado en la
presente justificacion, el suscrito supervisor del contrato del asunto, en procura de
garantizar la correcta ejecucidén del mismo, y con ello el cumplimiento del objeto
contrato, de manera atenta solicito se proceda con el tramite de la PRORROGA Y
ADICION No. 1 DEL CONTRATO No. CTO-397-2025 en los términos que a
continuacion se describen.

4, SOLICITUD DE MODIFICACION:

PRIMERO: MODIFICAR Y PRORROGAR la clausula TERCERA PLAZO de la
minuta contractual, la cual quedara asi "El plazo del contrato es CUATRO (4)
MESES Y DIECISEIS DIAS contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del
contrato, es decir hasta el dia 16 DE ENERO DE 2026

SEGUNDO: ADICIONAR al contrato 397 de 2025 la suma de TRES MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS ($ 3.733.334) M/CTE incluido b IVA, y demas costos directos e indirectos
que conlleve la ejecucién y liquidacion del contrato, con el fin de garantizar la
continuidad de la prestacion del servicio, por tal razén, el valor del contrato quedara
asi: TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS TREINYA TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE ($ 31.733.334) incluido IVA,
y demas costos directos e indirectos que conlleve la ejecucién y liquidacion del
contrato

Que, de conformidad con lo anterior, el valor de la PRORROGA Y ADICION No. 1
no se supera el 50% del valor del presupuesto inicial del contrato, siendo viable la
realizacién de la adicion bajo los preceptos del articulo el articulo 40 del Estatuto
General de la Contratacion Publica:

Las erogaciones necesarias para el pago de la presente PRORROGA Y ADICION
No 1, se haran con cargo al Presupuesto de la vigencia fiscal de 2025 y se
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encuentran amparados presupuestalmente en el certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 1196, de fecha 30/12/2025, con rubro 0230117450120240036
denominado “Mejoramiento de la gestiébn publica y administrativa del Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal en Bogota D.C. con fondo 1-100-F001
VA-RECURSOS DISTRITO y concepto del gasto 0232020200883510 Servicios
veterinarios para animales domésticos.

TERCERO: GARANTIAS, el contratista dentro de los cinco (5) dias habiles,
contado a partir de la firma de la modificacién contractual en la plataforma SECOP
II, debera publicar en el SECOP IlI, las garantias del contrato, debidamente
actualizadas con las estipulaciones aca contenidas.

Con fundamento en lo descrito en la presente justificacion y al considerar la
presente PRORROGA Y ADICION No 1. juridico, técnico, financiero, presupuestal y
operativamente viable, en mi calidad supervisor del contrato solicito se adelanten
las gestiones necesarias fara la susgripcién de la PRORROGA Y ADICION No 1
al contrato CTO 397 de 20R5.

A VIVIAN IDROBO AREVALO

directora de Atencién a la Fauna

Instituto D\gtrital de Proteccion y Bienestar Animal
SUPERVISORA CTO-397-2025

» INSTITUTO |>1s1'urrlt(13
DE PROTECCION
BOGOT,\ Y BIENESTAR ANIMAL

Nombre Cargo Firma
Proyectado por: (SAF) Nelly Nifio Ramirez Contratista SAF M«;
Revisado por: (SAF) Johana Aristizabal Urrea Contratista SAF 7—5—35‘&1(&““7—
Aprobado por: (SAF) Cesar Augusto Mora Ramirez Contratista SAF :
Revisado por: (contractual)

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y por lo tanto lo

presentamos para la firma

Carrera 10 No. 26-51 piso 8
Edificio Residencias Tequendama Torre Sur
Teléfono: +57
WWV nale:

(601) 6477117
W sbog.gov.co
protec I@anim:
D.C.

Codigo: PA02-PR20-F09

alesbog.gov.co

Bogota
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