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ESTUDIO PREVIO
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

Capitulo I: AREA GESTORA

1. Datos del area Gestora:

Dependencia Subdireccion de Inspeccion
solicitante: y Vigilancia
Diana Marcela Zabala
Nombre de quien lo Valbuena
elabora: Alvaro Alfonso Gémez
Pacheco

2. Datos proyecto:

Calidad y Fomento de la Educacion

Programa presupuestal al cual corresponde: .
9 P P P Superior.

Incremento de la calidad en la prestacion
del servicio publico de educacion superior
en Colombia nacional

Nombre del proyecto

-Servicio de inspeccion y vigilancia del
sector educativo

-Servicio de acreditacion de la calidad de la
educacién superior o terciaria

Producto correspondiente en la Cadena de Valor

Cédigo BPIN (Banco de Programas y Proyectos de

Inversion) 2018011001032
El proyecto es financiado con recursos del .
postconflicto si [ No X

3. N°de proceso en el plan
de compras de NEON:

2020-0113

4. N°del estudio previo en
NEON:

EP-2020-0677

5. Objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN VIRTUD DE LA INFORMACION
RESULTADO DE LAS FUNCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA, CON EL OBJETIVO DE LA
ELABORACION DE INFORMES INTEGRALES FINANCIEROS-CONTABLES.

6. Justificacion de la
necesidad a satisfacer:

La funcién de inspeccion y vigilancia de la educacion superior, consiste en verificar, hacer seguimiento
y evaluar los procesos y actividades de quienes presten el servicio publico de educacion con el fin de
gue se cumplan las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

Funcion que fue asignada al Estado por medio del articulo 67 de la Constitucion Politica Colombiana,
en donde se dispone que “corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacioén con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo”.

Asi mismo, las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion superior se encuentran en cabeza
del Presidente de la Republica, el cual mediante el Decreto 698 de 1993, ha delegado al Ministro de
Educacién Nacional.,

En el marco de lo anterior, el articulo 30 del Decreto 5012 de 2009, determina las funciones de la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional.

Por otra parte, la intervencion del Estado en esta materia ha sido regulada mediante la Ley 30 de
1992, modificada parcialmente por la Ley 1740 de 2014.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior en Colombia, las Instituciones de Educacion Superior (IES) son entidades que
cuentan con el reconocimiento oficial como prestadoras del servicio publico de la educacion y se
encuentran clasificadas de la siguiente manera:

a) Instituciones Técnicas Profesionales: Facultadas legalmente para ofrecer programas de
formacion en ocupaciones de caracter operativo e instrumental y de especializacién en su respectivo
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campo de accion, sin perjuicio de los aspectos humanisticos propios de este nivel.

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas: Aquellas facultadas para adelantar
programas de formacion en ocupaciones, programas de formacién académica en profesiones o
disciplinas y programas de especializacion.

¢) Universidades: Las reconocidas actualmente como tales y las instituciones que acrediten su
desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: la investigacion cientifica o
tecnoldgica; la formacion académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y
transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Asi mismo, el articulo 98 de la Ley 30 de 1992 estipula que las Instituciones privadas de Educacion
Superior deben constituirse como personas juridicas de utilidad comun, sin animo de lucro,
organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria.

Por su parte, el articulo 23 de la misma ley, establece que, por razén de su origen, las instituciones de
Educacion Superior se clasifican en: Estatales u Oficiales, Privadas y de Economia Solidaria.

Por otro lado, en los articulos 28 y 29, contempla el principio constitucional de Autonomia Universitaria
en los siguientes términos:

“Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y de
conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y
culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

Articulo 29. La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y de las
instituciones técnicas profesionales estara determinada por su campo de accién y de acuerdo con la
presente Ley en los siguientes aspectos: a) Darse y modificar sus estatutos. b) Designar sus
autoridades académicas y administrativas. c) Crear, desarrollar sus programas académicos, o mismo
gue expedir los correspondientes titulos. d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas, culturales y de extension. e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que
a sus alumnos. f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes. g) Arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional. Paragrafo. Para el desarrollo
de lo contemplado en los literales”.

Por su parte, Ley 1740 de 2014 establece en su articulo 1°, que “tiene como finalidad establecer las
normas de la inspeccion y vigilancia de la educacion superior en Colombia, con el fin de velar por la
calidad de este servicio publico, su continuidad, la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento del servicio y porque en las
instituciones de educacion superior sus rentas se conserven y apliguen debidamente, garantizando
siempre la autonomia universitaria constitucionalmente establecida’.

Ahora bien, la Ley 1740 de 2014 sefiala que la funcién de inspeccion y vigilancia de la educacion
superior a la que se ha referido tiene un caréacter dual, preventivo y sancionatorio, aplicable a las
instituciones de educacion superior estatales u oficiales, privadas, de economia solidaria, y a quienes
ofrezcan y presten el servicio publico de educacion superior (articulo. 4°)

Asi las cosas, de conformidad con el carécter preventivo y segun lo establecido en el articulo 6° de la
Ley 1740 de 2014, el cual faculta al Ministerio de Educacion para solicitar, confirmar y analizar en la
forma, detalle y términos que determine, la informacion que requiera sobre la situacion juridica,
contable, econédmica, administrativa o de calidad de cualquier institucién de educacion superior, o
sobre operaciones especificas de la misma a las que aplica esta ley.

Por su parte, con relacién a la funcion de Inspeccidn el numeral 4 del articulo 7, establece que el
Ministerio de Educacién Nacional, podra: “Exigir la preparacion y reporte al Ministerio de Educacion de
estados financieros de periodos intermedios y requerir la rectificacion de los estados financieros o sus
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notas, cuando no se ajusten a las normas legales generales y a las especificas que regulen a la
institucion, segun su naturaleza juridica”.

Ahora bien, la normatividad en mencién preceptia en el numeral 3 del articulo 9 que esta Cartera
podra de conformidad con la funcién de vigilancia, “Realizar auditorias sobre los procedimientos
financieros y contables cuando sea necesario para el cabal cumplimiento de los objetivos y funciones.

Asi mismo, en el articulo 10 se enumeran las medidas preventivas y establece que “el Ministerio de
Educacién Nacional, en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacién superior,
podra adoptar, mediante acto administrativo motivado, una o varias de las siguientes medidas de
caracter preventivo, con el fin de promover la continuidad del servicio, el restablecimiento de la
calidad, el adecuado uso de las rentas o bienes de las instituciones de educacion superior de
conformidad con las normas constitucionales, legales y reglamentarias, o la superacion de
situaciones que amenacen o afecten la adecuada prestacion del servicio de educacion o el
cumplimiento de sus objetivos, sin perjuicio de la investigacion y la imposicion de las sanciones
administrativas a que haya lugar:

()

4. Sefalar condiciones que la respectiva institucion de educacion superior debera atender para
corregir o superar en el menor tiempo posible irregularidades de tipo administrativo, financiero o de
calidad que pongan en peligro el servicio publico de educacion”.

En virtud del cumplimiento de las funciones asignadas a la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia,
especialmente las relacionadas con asuntos financieros de las IES, las cuales son gestionadas
mediante visitas o requerimientos a las instituciones, procedimiento que permite el recaudo de
informacion para proceder al analisis y estudio de las situaciones financieras denunciadas o
evidenciadas por la Subdireccion en el caso en particular, para posteriormente elaborar los informes
respectivos, que son determinantes en la eficacia y prontitud de las medidas impuestas y en
elaboracion de respuestas a las quejas y/o peticiones de entes de control, estudiantes, directivos -
docentes de las instituciones y a la ciudadania en general.

Para el cumplimiento de estas funciones antes descritas y teniendo en cuenta que la Subdireccién de
Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional, se encuentra actualmente conformado
por un total de 16 personas de planta, adicionalmente, cuenta con el acompafamiento de 5
profesionales- contratistas en las &reas del conocimiento, financieras y contables, quienes realizan las
siguientes actividades:

- Adelantan visitas administrativas y requerimientos a las instituciones de educacion superior,
en el marco del caracter preventivo y sancionatorio de la inspeccién y vigilancia de la
educacion superior en Colombia al que se refiere la Ley 1740 de 2014.

- Recomiendan la adopcion de las medidas necesarias para subsanar las irregularidades
detectadas.

- Realizan y acompafian las auditorias financieras y contables.

- Hacen el seguimiento periddico a las actividades que desarrollan las Instituciones sometidas
a medidas preventivas, de vigilancia especial.

- Dan tramite a las quejas y reclamaciones interpuestas contra las IES y las que radican las
mismas instituciones con relacion a asuntos financieros.

En consecuencia, el equipo humano que atiende dichas labores no es suficiente para el cumplimiento
de los objetivos y metas de la dependencia y dada la carga laboral, puesto que a la fecha la
Subdireccion debe velar por la aplicaciéon de las funciones de prevencion y sancion administrativa con
el personal sefialado, asi como brindar acompafiamiento a las 302 IES de caracter publico y privado
del pais, dentro de las cuales se encuentran 10 Instituciones de Educacion Superior que tienen
vigentes medidas preventivas y de vigilancia especial contempladas en los articulos 10y 11 de
la Ley 1740 de 2014.
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Asi las cosas, debido a la situacion de emergencia sanitaria que se declaré mediante Resolucion 385
de 2020, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social como consecuencia del COVID-19, y
de acuerdo con la medida de aislamiento preventivo obligatorio establecida por los Decretos 457, 531,
593, 636, 689 y 749 de 2020; en tal medida, durante la vigencia de la emergencia sanitaria la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, no tiene previsto realizar visitas a las Instituciones de
Educacion Superior, sin embargo dentro del marco de las funciones de Inspeccion prevista en el
articulos 7 la Ley 1740 de 2014, el Ministerio de Educaciéon Nacional esta facultado para:

“1. Acceder a la informacion, los documentos, actos y contratos de la instituciéon de educacion
superior.

2. Establecer y solicitar reportes de informacion financiera que para propoésitos de inspeccién deban
remitir al Ministerio de Educcion Nacional las instituciones de educacién superior, sin perjuicio de los
marcos técnicos normativos de contabilidad que expida el Gobierno Nacional y la Contaduria General
de la Nacion, en desarrollo de sus competencias y funciones, asi como aquellos relativos a la
administracion y de calidad.

3. Verificar la informacién que se da al publico en general con el fin de garantizar que sea veraz y
objetiva y requerir a la institucion de educacién superior que se abstenga de realizar actos de
publicidad engafiosa, sin perjuicios de las competencias de otras entidades sobre la materia.

4. Exigir la preparacion y reporte al Ministerio de Educacion de estados financieros de periodos
intermedios y requerir la rectificacion de los estados financieros o sus notas, cuando no se ajusten a
las normas legales generales y a las especificas que regulen a la institucion, segin su naturaleza
juridica.

(...)

7. Solicitar la rendicion de informes sobre la aplicacién y arbitrio de los recursos dentro del marco de la
ley y los estatutos de la institucion de educacioén superior y solicitar la cesacion de las actuaciones que
impliquen la aplicacién indebida de recursos en actividades diferentes a las propias y exclusivas de
cada institucion.

8. Adelantar averiguaciones y obtener la informacién probatoria que requiera de personas,
instituciones o empresas ajenas a la instituciébn de educacion superior, siempre que resulten
necesarias en el desarrollo de sus funciones de inspeccion y vigilancia, y se cumplan las formalidades
legales.

(..)

El anterior articulo faculta a esta Cartera a requerir informacion a las Instituciones de Educacién
Superior, quienes esta obligadas a dar respuesta en el término otorgado para ello, de lo contrario
estaran sujetas a actuaciones sancionatorias, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
mencionada normatividad, de la siguiente forma:

“Articulo 18. Aplicacion de sanciones. El Ministerio de Educacién Nacional podra imponer las
sanciones administrativas a los consejeros, directivos, representantes legales, administradores, o
revisores fiscales, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en cualquiera de las siguientes
faltas:

1. Incumplan los deberes o las obligaciones Constitucionales, legales o estatutarias que les
correspondan en desarrollo de sus funciones.

2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo hacerlo, actos que resulten violatorios de la Constitucion,
de la ley, de las normas que expida el Gobierno Nacional, de los estatutos o de cualquier norma o
disposicién a la que en ejercicio de sus funciones deban sujetarse.

3. Incumplan las normas, 6rdenes, requerimientos o instrucciones que expida el Ministerio de
Educacién Nacional en gjercicio de sus facultades de inspeccién y vigilancia.
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4. No presenten informes o documentos requeridos en el curso de las investigaciones
administrativas, oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus archivos a los funcionarios
competentes, o remitan la informacion solicitada con errores significativos o en forma
incompleta.

5. Incumplan los estatutos universitarios, o en el caso de las instituciones de educacién privadas y de
economia solidaria, apliquen reformas sin la ratificacion del Ministerio de Educacion Nacional, de
conformidad con el articulo 103 de la Ley 30 de 1992.

Las sanciones administrativas a las instituciones de educacion superior, proceden cuando:
I. Incumplan los deberes o las obligaciones que la constitucion, la ley, los reglamentos les imponen.

2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo hacerlo, actos que resulten violatorios de la Constitucion
Nacional, de la ley, de las normas que expida el Gobierno Nacional, de los estatutos o de
disposiciones o instrucciones que expida el Ministerio de Educacion Nacional en el ejercicio de sus
facultades.

3. Incumplan las normas, 6rdenes, requerimientos o instrucciones que expida el Ministerio de
Educacién Nacional, en ejercicio de sus facultades.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones o sanciones a que haya lugar.

Asi las cosas, de acuerdo con las funciones establecidas en la Ley 1740 de 2014 y el Decreto 5012 de
2009, la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion, identifica la necesidad
de contratar la prestacién de servicios para la elaboracion de informes financieros que cumplan con
los principios y criterios contables y financieros aplicables a las instituciones de educacién superior, de
conformidad con la documentacién, evidencias e informacién que entregue la Subdireccion de
Inspeccidn y Vigilancia, para tal fin, con el objetivo de establecer y comprender el estado econdémico,
contable, financiero y patrimonial de las instituciones de educacién superior, asi como vigilar que los
recursos se conserven y se apliquen para los fines legales, constitucionales y estatutariamente
establecidos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y a la necesidad de realizar un seguimiento minucioso a los recursos
de las instituciones de educacion superior se requiere contratar la prestacion de servicios para el
andlisis y estudio de la situacion financiera de la IES que debe plasmarse en un informe. Lo anterior,
teniendo en cuenta la carga laboral, asi como la necesidad de la entidad de contar con personal
especializado con dedicacion exclusiva en la elaboracion de informes financieros.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccién de Inspeccidén y Vigilancia considera necesario
adelantar un proceso de seleccion, con el fin de poder contratar una persona juridica y/o natural que
cuente con la idoneidad y experiencia en la elaboracion de informes integrales financieros.

JUSTIFICACION:

El Ministerio de Educacién Nacional, no cuenta con el personal administrativo suficiente, para la
emision de informes financieros con la prontitud y agilidad pertinentes, lo que impide el cumplimiento
de las funciones de inspeccion y vigilancia, de manera eficaz y oportuna, asi como el seguimiento a
las medidas preventivas y de vigilancia especial adoptadas, que en la actualidad se encuentran
vigentes en 10 IES, dentro de las cuales se encuentran instituciones con deficiencias e irregularidades
en aspectos financieros, por lo cual es necesario contar con los informes que evidencien avances y
cumplimiento de las medidas implementas para la superacion de las situaciones de anormalidad
detectadas por la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, o en su defecto, que mediante visitas- 2019
0 requerimientos se haya evidenciado que las situaciones de deficiencia financiera no se han
superado en el tiempo estipulado, con lo cual se pone en peligro la prestacion del servicio educativo
de educacion superior, frente a lo cual queda facultado el Ministerio para adoptar otras medidas
establecidas en la Ley 1740 de 2014, para garantizar el derecho a la educacién superior con
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continuidad y calidad.

Asi mismo, la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, requiere la elaboracién de informes integrales
de las visitas adelantas por el equipo técnico financiero en la vigencia 2019, donde se analicen y
estudien los documentos recaudados en las mismas, y en tal sentido se realicen recomendaciones y/u
observaciones de las situaciones evidenciadas en la IES, con la finalidad que se adopten medidas
preventivas o de vigilancia especial, o en su defecto o concomitante con base en el informe se
adelanten sanciones administrativas a las IES o a sus directivos.

Aunado a lo anterior, es necesario indicar que, en el afio 2019, la Subdireccién de Inspeccion,
adelant6 46 procesos administrativos sancionatorios, de los cuales 10 requirieron informes técnicos
financieros, asi mismo, en ejercicio de la funcion preventiva se rindieron 65 informes técnicos, de los
cuales 27 fueron de caracter financiero, para un total de 37 informes financieros elaborados por el
equipo de la Subdireccién.

En tal sentido, en atencién de las funciones de inspeccion y vigilancia, y la planeacion realizada por la
Subdireccion, tanto para adelantar las investigaciones administrativas vigentes como para desarrollar
las actividades de verificacién de condiciones de calidad propias de la labor preventiva, se requieren
para la vigencia 2020 la elaboracion de 66 informes técnicos financieros, que seran elaborados por los
5 contratistas mencionados anteriormente, y los restantes con el recurso disponible para esta
contratacién, permitiendo tener una persona juridica o natural realizando exclusivamente los informes
solicitados de acuerdo con la informacion entregada para ello.

Al realizar el cruce de 3 grupos de indicadores financieros de margen operacional, liquidez y
endeudamiento para los estados financieros de 2018 reportados en el SNIES por las IES, se obtuvo
gue 64 instituciones tuvieron un desempefio econémico no favorable en todas o algunas de estas
variables. Lo anterior, dio base para el plan de trabajo 2020 de la Subdirecciéon de Inspeccion y
Vigilancia tanto para la funcién preventiva como para investigativa sancionatoria, de lo cual se
identifico la necesidad de producir 66 informes financieros.

El alcance del contrato de prestacion de servicios requerido incluye como actividad principal la emision
de informes financieros, que den cuenta de la verificacion del cumplimiento de los principios, criterios
contables y financieros aplicables a las instituciones de educacién superior, de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas para su elaboracion, que permitan la realizacion de actividades
propias de la dependencia establecidas en el Decreto 5012 de 2009.

En tal sentido, la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia, se encuentra recolectando la informacién a
través de requerimientos a las IES, asi mismo, clasificando la documentacion recopilada mediante
visitas realizadas en el afio 2019, asi como, la reportada en el SNIES, que permitan suplir la
necesidad de elaboracién de informes financieros que se requieren para el cumplimiento de los
indicadores del area y las funciones a su cargo. La Informacion necesaria y pertinente para la
elaboracion de los informes financieros- contables estara disponible en su totalidad para el inicio del
contrato.

Por lo anterior, es necesario precisar que el contratista prestara sus servicios Unica y exclusivamente
para la elaboracion de informes, advirtiendo, que no comisionard ni_efectuard requerimientos a
las IES, para el cumplimento del objeto contractual.

Es importante resaltar que la presente necesidad de contratacion se requiere adelantar en este
momento, no obstante, las medidas de aislamiento por el COVID-19, y sus obligaciones y actividades
asociadas se pueden realizar de manera virtual por medio de utilizacién de herramientas informaéticas,
mientras duran dichas medidas.

Por lo anterior, el contratista debera utilizar herramientas como: Microsoft Teams, Webinar, Zoom
entre otras, para adelantar las reuniones con la Subdireccién y el correo electrénico del coordinador
para remitir la informacion que se requiera para la emision de los informes financieros o la necesaria
para la ejecucion del contrato.
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Asi las cosas, el rubro presupuestal del cual se derivan los recursos para la presente contrataciéon es
INVERSION, el cual presenta una relacién directa con el objeto contractual toda vez que los servicios
guardan relacién con el objeto y las obligaciones del presente estudio previo.

CONCEPTO
RUBRO (DESCRIPCION Egg‘I]EEIFII:\I/COO PRODUCTO Valor plan
DEL RUBRO)
C-2202-0700- ADQUISICIONES Servicio de inspeccién y
32-0-2202045- DE BIENES Y vigilancia del sector $372.433.320
02 SERVICIOS educativo
TOTAL $372.433.320

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.9 Utilizacion del Acuerdo Marco de
Precios del Decreto 1082 de 2015, (el objeto de la presente contratacion esta
cobijada bajo Acuerdo Marco de Precios vigente suscrito por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente?
Sl ] [ NO -

[ NOAPLICA [

Con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional a través de la
Direccion de Calidad para la Educacién Superior requiere adelantar el proceso de
seleccion para contratar la prestacion de servicios, conforme a lo descrito.

Por lo anterior se adelantara un proceso de Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia.
La presente solicitud se encuentra incluida en el plan de compras del Ministerio, con
el cadigo 2020-0113.

7. Alcance del objeto a
contratar (Si aplica)

EL CONTRATISTA, en el marco del contrato debera adelantar principalmente la actividad de emitir un
minimo de 40 informes financieros integrales que cumplan con los principios, criterios contables y
financieros aplicables a las instituciones de educacion superior. Se rendird un informe por cada IES,
segun especificaciones técnicas y lo solicitado por el supervisor del contrato.

Para lo anterior, la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia, hard entrega al contratista de los
documentos e informacion respectiva de cada Institucion de Educacion Superior para la elaboracion
de los correspondientes informes, en tal sentido, es el Ministerio el responsable del recaudo de esta
mediante requerimientos a las IES o de la recaudada mediante los reportes financieros que realizan
las Instituciones de Educacién Superior en el SNIES, asi como, a través de visitas in situ por parte de
equipo técnico de la Subdireccion, siempre y cuando se levanten las medidas de emergencia sanitaria
por parte del Gobierno Nacional en la presente vigencia de 2020.

Los informes seran elaborados de conformidad con las especificaciones técnicas y las previamente
acordadas con el contratista y el supervisor del contrato.

En desarrollo del objeto el CONTRATISTA deberéa producir en medio magnético y en fisico el informe
financiero integral diagramado con base en el manual de imagen Institucional, en las fechas
establecidas con las especificaciones técnicas y lo requerido por el supervisor.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO:

El producto se entender4 como los informes técnicos financieros, los cuales corresponden a un
documento entregable en medio magnético y fisico, que contendran como minimo lo siguiente:

1. Introduccién
2. Objetivos
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3. Anélisis del marco normativo contable aplicable: Se debe verificar la correcta aplicacion
de las normas contables por parte de la IES objeto de estudio.

4. Andlisis de la situacion financiera de las IES: Se debe presentar un andlisis vertical y un
andlisis horizontal de los estados financieros. Asi mismo se debe presentar andlisis de
indicadores financieros de liquidez, endeudamiento, cobertura, capital de trabajo,
rentabilidad, y eficiencia, entre otros, que permitan comprender la capacidad financiera de la
institucion para prestar el servicio publico de educacion superior en condiciones de calidad y
continuidad. Asi mismo, se debe verificar la razonabilidad de las cuentas, segin los insumos
entregados.

5. Andlisis de otras situaciones administrativas-financieras: Se debe verificar situaciones
particulares frente a las evidencias y los insumos de procesos y procedimientos establecidos
por las IES. Ejemplo: Procedimiento de cartera, versus, evidencias de gestion de la cartera.

6. Conclusiones, observaciones y/o recomendaciones.

7. Glosario.

8. Anexo técnico.

Nota 1: El objetivo principal de los informes es sefalar posibles oportunidades de mejora, hallazgos,
errores o irregularidades de tipo administrativo, financiero, econémico y/o contable, que puedan poner
en riesgo la debida aplicacion y/o conservacion de recursos y rentas en las IES, y por ende la
continuidad de la prestacion del servicio publico de educacién superior.

Nota 2: Los insumos aportados por el MEN, corresponden a evidencias recolectadas en visitas
administrativas o mediante requerimientos, los cuales se componen de copias de documentos internos
de la IES, tales como: manuales y/o politicas de procedimientos, conciliaciones bancarias,
documentos de tesoreria, estados financieros, contratos, bases de datos financieras, presupuestos,
etc.

Nota 3: Los informes deben contener una revision completa de la informacién entregada por el MEN.

Nota 4: Cada informe debera contener un glosario de la terminologia técnica utilizada y un anexo
técnico que detalle el calculo implementado para la obtencién de los indicadores financieros.

8. Plazo de Ejecucién:

El plazo de ejecucién del contrato sera de 5 meses sin exceder el 31 de diciembre de 2020 o hasta el
agotamiento de los recursos, lo primero que ocurra, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

9. Lugar de Ejecucion /
Domicilio contractual:

El Lugar de ejecucion del contrato seré en la ciudad de Bogota D.C.

Domicilio contractual: Bogota D.C.

10. Codificacién clasificador
bienes y servicios:

De conformidad con el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.3., del Decreto 1082 de 2015, el servicio
objeto del presente proceso de contrataciéon esta clasificado en el Codigo de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), asi:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
84000000 84110000 84111500 84111502
Ser\(/'i:c)ios Servicios Servicios de Servicios Servicios  de
Financieros y de | contabilidad vy contables contabilidad
Seguros auditorias financiera

11.Tipo de Contrato:

Tipo de Contrato: Prestacion de servicios

12. Modalidad de Seleccién:

Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

Atendiendo a la cuantia del proceso y al objeto a contratar, se empleara la Modalidad de Contratacion
de Seleccion Abreviada por Menor Cuantia de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993,
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015, en
lo concerniente a la Seleccion Abreviada y las demés normas que la complementen, modifiguen o
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aclaren y normas civiles y comerciales que regulen el objeto de la presente contratacion.

13. Valor Estimado
contrato

de

El presupuesto del presente proceso asciende a la suma: TRESCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($
372.433.320) IVA INCLUIDO y demas impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO

El estudio de precios de mercado, que se llevd a cabo una vez elaborado el estudio del sector,
permitié establecer el presupuesto oficial de la contratacién. EI mencionado estudio comprendio la
realizacién de un analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se
registran en el mercado a través de:

-Solicitud de cotizaciones afio 2020.

Asi mismo, involucro el andlisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o
precio del contrato. En documento ANEXO No. 02 ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE
MERCADO se incluye el analisis que soporta el precio por unidad — informe financiero-, indicando las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, asi como su monto y los
posibles costos asociados al mismo.

Asi las cosas, el Ministerio de Educacién Nacional generé a través de la Plataforma del SECOP I,
invitaciones a cotizar a diferentes proponentes registrados en la citada plataforma, con el objetivo de
obtener los precios de referencia del mercado para los servicios que requiere contratar la Entidad. Una
vez vencido el plazo para la recepcion de las solicitudes, se constaté la recepcién de cinco (5)
cotizaciones con los siguientes precios unitarios por informe financiero - contable a saber:

COTIZANTE No. 1 $6.902.000
COTIZANTE No. 2 $8.000.000
COTIZANTE No. 3 $13.030.500
COTIZANTE No. 4 $17.880.026
COTIZANTE No. 5 $22.300.000

De acuerdo con las cotizaciones recibidas, se realizé un consolidado de las mismas donde se calcul6
la medida de tendencia central — media aritmética- de las tres (3) cotizaciones de menor valor
descartando las dos (2) cotizaciones de mayor, en atencién a la alta desviacién que gener6 en el
andlisis de precios por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

Por lo anterior, resultado de aplicar la media aritmética a las tres cotizaciones méas bajas se obtuvo el

precio techo de referencia por informe financiero-contable el cual
corresponde a:

Informe Financiero — Contable 1 $9.310.833

COSTOS ASOCIADOS A LOS INFORMES FINANCIEROS — CONTABLES UNITARIOS PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO:

-Costos de Personal: Comprende los costos asociados al personal minimo requerido en la ejecucion
del contrato.

-Costos de Administracién y Utilidad: corresponde a los gastos administrativos estimados como
papeleria, comunicaciones, transporte, entre otros y la utilidad esperada.

Estos valores incluyen IVA sl X
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14. Fuente (Origen de los
recursos con el cual se Otro. [] ¢Cual?:
va a contratar): Recursos Propios:
Corresponde al origen de Presupuesto Recursos:
los recursos utilizados para| .. BID [] BM [] Nombre de la entidad externa:
P acion X A
la contratacion Tipo de recursos
Seleccione la fuente de Recursos Propios:
recursos con la que se va a Recursos:
contratar
15. Certificado de
disponibilidad Fecha:
presupuestal (CDP)y No. 128920 (dd/mm/aaaa) 29/05/2020
Rubro Presupuestal:
No. Oficio Ao Cuantia por afio
16. Vigencias futuras: N/A N/A
N.A. N/A N/A
No. Aprobacion N/A N/A
N/A N/A

17.Centros de costo( (s)
afectado(s) CDP y
vigencia futura

Identificacién centro de costos

Valor por centro de costos

Posicién catalogo:
C-2202-0700-32-0-2202045-02

C-2202-0700-32-0-2202010-02

$200.000.000- se dispone todo el valor para el
presente proceso

$174.775.181 -de este valor se tomara la suma
de $172.433.320 para el presente proceso

Fuente: Nacién

N/A

Recurso: 10
Unidad ejecutora: N/A
Con _x_Sin__ VA

Situaciéon de fondos

18. Justificacién de los
factores de seleccién:

Podran participar en el presente proceso de seleccion las personas naturales o juridicas
individualmente o asociadas en consorcio o unién temporal, nacionales o extranjeras, que no estén
incursas en prohibiciones, inhabilidades o incompatibilidades para contratar sefialadas por la
constitucion y la ley, con capacidad estatutaria para presentar oferta y para desarrollar la actividad a
contratar, que presenten la propuesta de acuerdo con las condiciones del proceso de contratacion.

El Ministerio para el presente proceso de seleccién no acepta propuestas bajo la modalidad de
promesa sociedad futura ni de promesa de conformacién de consorcios o uniones temporales.

REQUISITOS HABILITANTES

Los proponentes interesados en participar podran presentarse a este proceso de seleccién, siempre
gue cumplan con todos los requisitos establecidos, de acuerdo con las condiciones del proceso de
contratacion asi:

Se tendrdn como requisitos habilitantes los sefialados en el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el Articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 correspondientes a la capacidad juridica,
capacidad financiera y condiciones de experiencia del proponente, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015.

El Ministerio de Educacion Nacional verificara con el Registro Unico de Proponentes el cumplimento
de los requisitos habilitantes; ademas se verificara con los documentos que se solicitan para aquella
informacién que no reposa en el RUP. Esta verificacion se hard de acuerdo con los Articulos
2.21.1.15.2. y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en Procesos de Contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente.
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La capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion asi:

1 Capacidad juridica CUMPLE / NO CUMPLE
2 Capacidad financiera CUMPLE / NO CUMPLE

3 Caiacidad técnica CUMPLE / NO CUMPLE

De conformidad con el Numeral 6.1 del Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en
gue por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos del
Proponente, adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificacion en
forma directa.

Nota 1: De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las personas juridicas,
nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en el presente proceso
de seleccion deben estar inscritas en el RUP y su registro debe estar vigente y en firme a la fecha de
cierre del proceso.

Nota 2: El requisito sefialado en la nota anterior debe ser cumplido por el proponente y en caso de
tratarse de figuras asociativas (consorcios y uniones temporales), el requisito debe ser cumplido por
cada uno de los integrantes que la conforman.

DE LA SUBSANABILIDAD

Respecto de la justificacion de la regla de subsanacion de la propuesta, y de conformidad con el
paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882
de 15 de enero de 2018: “(...) la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, deberan ser solicitados por las
entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion (...). Seran rechazadas las
ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién y la documentacion solicitada por la
entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse
a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. (...)"

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993y el articulo 5° de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 en el informe
de evaluacion de las propuestas, solicitara a los proponentes, en caso de ser necesario, las
aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de subsanabilidad.

VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES
1. CAPACIDAD JURIDICA
(El desarrollo de este requerimiento se encuentra en el pliego de condiciones)

a) Carta de Presentacion de la Propuesta: (El desarrollo de este requerimiento se encuentra
en el pliego de condiciones)
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b) Garantia de Seriedad de la Oferta: (El desarrollo de este requerimiento se encuentra en el
pliego de condiciones)

c) Certificado de Existencia y Representacién Legal y/o Documento Legal Idoneo: (El
desarrollo de este requerimiento se encuentra en el pliego de condiciones)

d) Autorizacion para Contratar: (El desarrollo de este requerimiento se encuentra en el pliego
de condiciones)

e) Fotocopia del documento de identificacién: (El desarrollo de este requerimiento se
encuentra en el pliego de condiciones)

f)  Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un apoderado: (El desarrollo
de este requerimiento se encuentra en el pliego de condiciones)

g) Apoderado para oferentes extranjeros: (El desarrollo de este requerimiento se encuentra en
el pliego de condiciones)

h) Documento de Conformacién del Consorcio o Union Temporal, si es la condicion del
oferente: (El desarrollo de este requerimiento se encuentra en el pliego de condiciones)

i) Certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de seguridad
social: (El desarrollo de este requerimiento se encuentra en el pliego de condiciones)

i) Registro Unico de Proponentes — RUP: (El desarrollo de este requerimiento se encuentra en
el pliego de condiciones)

k) Ausencia de Inhabilidades e Incompatibilidades: (El desarrollo de este requerimiento se
encuentra en el pliego de condiciones)

) Compromiso Anticorrupcion: (El desarrollo de este requerimiento se encuentra en el pliego
de condiciones)

2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL - CUMPLE/ NO CUMPLE

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las Camaras de Comercio
tienen la funcion de verificacion documental (Estados Financieros, Tarjeta profesional del Contador y
del Revisor Fiscal, Certificados de Vigencia e inscripcion, entre otros); en este marco, el certificado
expedido por la Camara de Comercio es plena prueba de los indicadores de capacidad financiera y
organizacional, clasificacion y calificacion del proponente; asi las cosas, para verificar la capacidad
financiera y organizacional del oferente se requiere la siguiente informacion:

2.1. CERTIFICADO DE CLASIFICACION DE LA CAMARA DE COMERCIO (REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES - RUP)

La capacidad financiera y organizacional del proponente serd determinada con base en los
indicadores requeridos por el Ministerio de Educacion Nacional, calculados segun los datos financieros
y operacionales con corte a 31 de diciembre de 2018 y vigentes registrados en el RUP. Sin embargo,
para los proponentes que ya hubieren renovado el RUP se les verificara la informacion con corte a 31
de diciembre de 2019, teniendo en cuenta que la capacidad financiera se toma de la informacion
vigente en el RUP al cierre del proceso.

En todo caso, la informacion del RUP objeto de evaluacion debe estar vigente a la fecha de
presentacion de la propuesta. No obstante, el proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro
del término de traslado del informe de evaluacion.
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En el evento que el interesado no tenga antigiiedad suficiente (cuando el afio fiscal es menor a un
afo) para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre de 2019, “(...) debe inscribirse
con estados financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador
o estados financieros de apertura.” conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.1.1.5.2.

NOTA 1: En concordancia con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, paragrafo 1°, se
podra acreditar la firmeza del RUP “hasta el término de traslado del informe de evaluacion que
corresponda a cada modalidad de seleccion...”.

NOTA 2: El Ministerio de Educacion Nacional se reserva el derecho de solicitar al proponente la
documentacion financiera que no se encuentre en el RUP y que sea requerida para acreditar la
capacidad del oferente.

NOTA 3: El RUP debe estar vigente y la informacion, objeto de evaluacion, en firme.

3. INDICADORES HABILITANTES

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
Indicador Limite Condicién
Si; L=1,2 Cumple
indice de Si; L < 1,2 No cumple
i Mayor o igual a = 1,2 *Si el resultado es
iquidez (L) . . e
indeterminado se calificara
como Habilitado
Nivel de Menor o igual a < 70% | Si; NE £70% Cumple
Endeudamiento | Equivalente a 0,70 = Si; NE > 70% No cumple
(NE) 70%
Si; IC 21 Cumple
indice de Si; IC < 1 No cumple
C Mayor o igual a = 1 *Si el resultado es
obertura (IC) . . e
indeterminado se calificara
como Habilitado

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Rentabilidad Si; ROE 2 1% Cumple
sobre el Si; ROE < 1% No
patrimonio (ROE) cumple
Si; ROA = 1% Cumple
Si; ROA < 1% No
cumple

Mayor o igual a =2 1%
Equivalente a 0,01 = 1%

Rentabilidad del Mayor o igual a = 1%
activo (ROA) Equivalente a 0,01 = 1%

NOTA 1: Dichos indicadores se requieren con base al respectivo analisis del sector y las
caracteristicas propias del proceso para garantizar pluralidad de oferentes y una evaluacién
objetiva de los proponentes.

NOTA 2: En el caso que la Utilidad Operacional sea negativa para oferente individual, o que
el resultado del indicador sea negativo para oferentes plurales, se calificara como NO
CUMPLE.

4. PROPONTES PLURALES

En caso de que la oferta sea presentada por la modalidad de Consorcio o Unién Temporal,
cada uno de los proponentes y de los integrantes que los conforman, deben entregar la
informacion financiera de manera independiente, junto con una copia del Documento de
Conformacién del Consorcio 0 Unibn Temporal.
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Las condiciones habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los oferentes
plurales se calculardn con base en la suma aritmética de las partidas de cada uno de los
miembros del Consorcio o Unién temporal, de acuerdo con su participacion, como se
muestra en la formula N°1.

Formula N°1:
¥ Componente 1 del indicador; » porcentaje de participacitn;
YL Componente 2 del indicador; % porcentaje de participacion;

(it Indicador =

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (Unién Temporal o Consorcio).

NOTA: Los indicadores que provienen de la division de cuentas de los estados financieros
seran calculados con la formula N°1 (a saber, liquidez, endeudamiento, indice de cobertura
de intereses, rentabilidad sobre el patrimonio y rentabilidad del activo)

4.1 PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP, deben presentar
sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual fueron emitidos y
adicionalmente en pesos colombianos. Para el efecto, el Proponente presentara dicha
informaciéon en el formato de informacion financiera anexo y debera utilizar la tasa
representativa del mercado vigente, certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos.

Cuando se encuentren en un idioma distinto del espafiol, se aceptaran las traducciones
simples al idioma espafiol, adjuntando los documentos en el idioma de origen. La
clasificacién de cuentas y la conversion de los Estados Financieros a la moneda funcional
colombiana deben ser avaladas en documento debidamente suscrito por un Contador
Puablico Colombiano y el Representante Legal o Apoderado del oferente en Colombia.

El contador publico colombiano que avala la conversion de los Estados Financieros a la
moneda funcional colombiana debera allegar copia de la tarjeta profesional y de la
certificaciébn antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central de Contadores,
certificacién que debera encontrarse vigente a la fecha de presentacién de la oferta, con
vigencia no mayor a 90 dias de expedicién.

En el evento que, por las practicas contables del pais de origen, los rubros que
correspondan a las cuentas requeridas para el calculo de los indicadores financieros y
organizacionales, estipulados en el pliego de condiciones, difieran de las establecidas en el
Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se debera aportar, junto con la informacion
financiera, certificacién suscrita por la persona natural o por el representante legal (persona
juridica) y avalada por un contador publico inscrito en la Junta Central de Contadores
Colombiana, en la que conste tal circunstancia y en la que se indiquen con claridad los
rubros que corresponden a las cuentas sefialadas. Se debe adjuntar tarjeta profesional del
contador publico y certificacion de antecedentes disciplinarios expedida por la junta Central
de Contadores con vigencia no mayor a 90 dias.

En caso de que cualquiera de los requerimientos anteriormente mencionados no sea
aplicable en el pais del domicilio de la empresa extranjera, tanto el Representante Legal de
esta Ultima, como el apoderado en Colombia, deberdn hacerlo constar asi bajo la gravedad
de juramento.
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5. CAPACIDAD TECNICA MINIMA HABILITANTE (CUMPLE / NO CUMPLE)

La capacidad técnica del proponente serd4 determinada con base en lo requerido en el pliego, la
verificacion de la capacidad técnica no otorgara puntaje alguno, solamente determinara si la propuesta
CUMPLE O NO CUMPLE con lo requerido en el pliego de condiciones, salvo los factores de
escogencia el cual otorga una puntuaciéon con lo referente a capacidades técnicas adicionales. Se
verificara lo siguiente:

5.1. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) (Requisito habilitante)

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente proceso de
contratacion el Proponente singular o cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal (si el
Proponente es plural) debe acreditar que esta inscrito en el RUP de la Camara de Comercio con
jurisdiccion en su domicilio principal.

El Proponente debera presentar el registro Unico de proponentes cuya fecha de expedicién no sea
superior a treinta (30) dias calendario, contados desde la fecha prevista para el cierre del plazo de
presentacion de propuestas del proceso.

A las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia o a las personas juridicas extranjeras
sin sucursal establecida en Colombia, no se les exigira el registro Gnico de proponentes — RUP. En
consecuencia, el MEN verificara directamente la informacién solicitada, de conformidad con lo
dispuesto en el pliego de condiciones, para lo cual el proponente debera diligenciar el FORMATO NO.
02 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS PROPONENTE EXTRANJERO, bajo la gravedad de
juramento. Para tal evento, serd necesario que el proponente adjunte ademas del formato diligenciado
la copia del contrato que referencié en dicho formato, el cual debe contener la clasificacion UNSPSC
exigida en el pliego de condiciones.

No obstante, lo anterior, si estas personas conforman una Estructura Plural con una o varias
personas(s) natural (es) o juridica(s) nacionales o personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia o con personas juridicas extranjeras con sucursal establecida en Colombia, estos Ultimos
deberan cumplir con lo establecido en el presente literal.

Clasificaciéon UNSPSC

El servicio objeto del presente proceso de contratacion esta clasificado en el Cédigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas (The United Nations Standard Products and Services
Code) — UNSPSC, y los proponentes podréan estar clasificados en alguno _de los productos o
servicios como se indica a continuacion:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
84000000 84110000 84111500 84111502
F . . -
Servicios S_ervm_os SerV|C|_o_s de Servicios SerV|C|_o_s de
Financieros y de | contabilidad vy contabilidad
o contables - -
Seguros auditorias financiera

5.2. EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE (CUMPLE / NO CUMPLE)
Proponente Singular — Persona Natural o Juridica:

El proponente singular debera acreditar experiencia especifica de un (1) contrato iniciado,
ejecutado y terminados, cuyo valor que se tomara en salarios minimos mensuales legales vigentes
— SMMLYV a la fecha de terminacion del contrato registrado en el RUP, debe ser igual o superior al
100% del presupuesto oficial, esto es 424,28 SMMLV y cuyo(s) objeto(s) o actividades u
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obligaciones contractuales, contemple los siguientes temas relacionados con servicios de
contabilidad financiera:

1. Servicios financieros y/o
2. Servicios de contabilidad y auditorias y/o
3. Servicios contables

Las actividades enlistadas podran certificarse una o varias en el contrato relacionado en el
FORMATO No. 05, es decir, todas las tematicas no deben necesariamente estar presentes en el
contrato presentado, con una o varias se cumple el requisito habilitante.

En todo caso, el contrato (1) requerido, debe contener por lo menos una (1) de las tematicas
enlistadas.

Tal experiencia, debera estar clasificada en el RUP hasta el tercer nivel en al menos uno de los
siguientes cédigos para ser habilitada:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
84000000 84110000 84111500 84111502
(7 Servicios Servicios de .~ Servicios  de
Servicios . . . Servicios o
Financieros y de | contabilidad vy contabilidad
S contables - :
Seguros auditorias financiera

Proponente Plural (Consorcio o Unién Temporal):

Si el proponente es un consorcio o una unién temporal, cada integrante debera acreditar la
experiencia respecto al presupuesto oficial de manera proporcional a su participacién en el mismo,
sin que supere cada integrante el maximo de contratos dispuesto para el proponente singular, es
decir un (1) contrato por integrante.

Por ejemplo:
Presupuesto Oficial: TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA

Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($372.433.320) = SMMLYV de
2020 = 424,28 SMMLV

CONSORCIO O UT INTEGRANTE 1 INTEGRANTE 2 INTEGRANTE 3 TOTAL
% DE PARTICIPACION 50% 30% 20% 100%
PRESUPUESTO SEGUN $186.216.660 $111.729.996 $ 74.486.664 $372.433.320
PARTICIPACION
SMMLV DE 2020 QUE DEBE 212,14 127,28 84,86 424,28
ACREDITAR CADA UNO

5.2.1 NOTAS COMUNES A LA EXPERIENCIA:

1. Todos y cada uno de los contratos presentados para acreditar la experiencia de los proponentes
deben estar inscritos en el RUP, conforme al decreto 1082 de 2015. La experiencia que cumpla
con lo requerido por el Ministerio, pero que no esté registrada en el RUP en al menos uno de los
cddigos descritos, no sera valida para efectos de acreditacion de la Experiencia Especifica
Minima del Proponente.

2. El proponente nacional, o extranjero con domicilio o sucursal en Colombia, o los integrantes de
una estructura plural, respecto a la experiencia que acredita esta debe estar inscrita en el Registro
Unico de Proponentes en alguna de las clasificaciones relacionadas en este acapite para ser
considerada en la verificacion de requisitos habilitantes.

3. Teniendo en cuenta que en el RUP no se indica la totalidad de la informacion requerida para
acreditar los requisitos de la experiencia, el proponente deberd allegar, o la Entidad podra solicitar
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a)

b)

c)

d)

10.

la documentacion o certificacion soporte a efectos de acreditar los datos que no estan soportados
en dicho registro. En caso de que se anexen certificaciones deberan contener como minimo, la
siguiente informacién:

v" Nombre de la entidad contratante.

v" Nombre del contratista.

v' Si se trata de consorcio o de una unién temporal se debe sefialar el nombre de quienes lo(a)
conforman. Ademas, se debe indicar el porcentaje de participacion de cada uno de sus
miembros.

Namero del contrato.

Objeto del contrato.

Fecha de inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio)

Valor del contrato y de las adiciones, si las hubo.

Cargo y firma de quien expide la certificacion.

Fecha de expedicion de la certificacion

Indicacién de las actividades realizadas por el oferente o por cada uno de los miembros de la
unién temporal o el consorcio que se presente como oferente y su correspondiente valor.

No se aceptaran auto certificaciones. Las certificaciones sobre la experiencia del proponente
deben ser suscritas por el representante legal o la persona autorizada para el efecto, de la
empresa o entidad contratante.

En caso de discrepancias entre las certificaciones presentadas y lo registrado en el RUP,
teniendo en cuenta que este Ultimo es plena prueba de las condiciones del proponente, se tendra
en cuenta con preferencia la informacién de este Gltimo.

Para la verificacion de este requisito, el proponente debera indicar por cada contrato que pretenda
hacer valer para acreditar la experiencia, el nimero del consecutivo con el que el contrato se
encuentra registrado en el Registro Unico de Proponentes (RUP), segin FORMATO NO. 05
definido para registrar la experiencia del proponente, con las siguientes consideraciones:

Solo se verificara la cantidad maxima requerida de contratos y en el orden de inscripcién
realizada por el oferente en el FORMATO NO. 05 definido para registrar la experiencia del
proponente.

En caso de presentarse mas de un (1) contrato con el fin de acreditar la experiencia, solo se
tendran en cuenta, el primero que se presente, en el FORMATO NO. 05 correspondiente. Si
alguno de los contratos relacionados no cumple con los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones, se continuara la revision del contrato siguiente en el listado y asi sucesivamente, si
el proponente relaciono més contratos.

En caso de que los SMMLYV no coincida entre la informacion consignada en el FORMATO NO. 05
definido para registrar la experiencia del proponente y el RUP se tomara el valor registrado en el
RUP.

En caso de que el consecutivo del RUP registrado en el FORMATO NO. 05 definido para registrar
la experiencia del proponente, no coincida con el RUP se solicitard aclaracion al proponente
sobre el nimero de consecutivo correcto, sin que esto se considere una subsanacion.

El Ministerio se reserva el derecho de verificar, cuando lo considere necesario, la informacién que
los proponentes suministren sobre su experiencia, y solicitar durante la evaluaciéon y hasta la
adjudicacion, la informacion y soportes que considere convenientes tales como certificaciones,
copias de los contratos, actas de liquidacion y demas documentos necesarios para verificar la
informacién presentada.

Cada contrato acreditado se analizara por separado, en caso de presentar certificaciones que
incluyan contratos adicionales al principal. S6lo se tendra en cuenta el valor en SMMLYV registrado
en el RUP.

En el evento en que el proponente acredite experiencia en contratos en los cuales haya
participado bajo una estructura plural, para efectos de la evaluacion de este factor, se tomara el
valor equivalente al porcentaje de participacion del proponente en dicha estructura de la cual
acredite la experiencia. En este caso, el proponente debe en la certificacion de experiencia indicar
el porcentaje de participacion.

Experiencia de los socios: En el evento que el proponente o integrante del consorcio o union
temporal pretenda acreditar la experiencia de algin de sus socios, accionistas 0 constituyentes
deberd tenerla inscrita en el RUP en los términos del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifiqgue, complemente o derogue.

NANENENENENEN
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11. No seran validas las certificaciones expedidas por grupos empresariales o empresas en situacion
de control, expedidas desde casa matriz o empresa controlante a sucursal, filial, subsidiaria,
asociada o controlada, salvo que aparezca registrada como experiencia en el RUP del
proponente, como creador, socio 0 accionista.

12. Cuando los contratos para acreditar experiencia hayan sido celebrados con el MEN, en aplicacion
del articulo 9 del decreto ley 19 de 2012, no sera necesaria la presentacion de certificaciones en
la propuesta, caso en el cual sera verificada internamente por el Comité Evaluador. Sin embargo,
deberan relacionarse en el respectivo FORMATO NO. 05 y encontrase registrados en el RUP.

13. Si se trata de un proponente extranjero, este debera relacionar y certificar la experiencia exigida
en el proceso de seleccién. En el evento en que dicha experiencia se haya obtenido en un pais
distinto a Colombia, para efectos de demostrarla debera anexar la certificacion respectiva en los
términos que establece este proceso de contratacién, adicionalmente, si la certificacion se
encuentra en un idioma diferente al castellano, debera anexar al documento en idioma extranjero
la traduccion oficial de dicha certificacion.

14. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 874 del Cédigo de Comercio, en concordancia con
el articulo 28 de la ley 9 de 1991, el articulo 3 del decreto 1735 de 1993 y la Resolucion No. 8 de
2000, modificada por la Resolucién No. 6 de 2006, emitidas ambas por el Banco de La Republica,
el valor en pesos colombianos del contrato o contratos celebrados en moneda distinta sera el de
la fecha de su suscripcion o firma, de acuerdo con la tasa de cambio oficial que indique el Banco
de la Republica.

15. El no cumplimiento de alguno de los anteriores requisitos dara lugar a que el proponente sea
evaluado como NO HABILITADO.

5.3 RELACION DE EQUIPO HUMANO MINIMO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
(Requisito habilitante).

Personal solamente habilitante:

Para el siguiente personal no se requiere de la presentacién de la hoja de vida y sus soportes con la
presentacion de la propuesta. Estas hojas de vida y sus soportes deben ser presentadas dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la adjudicacion del proceso como requisito previo a la firma del acta
de inicio, para revision del supervisor y/o interventor, so pena de hacer efectiva la garantia de
seriedad, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.

a) Un (1) Coordinador
b) Un (1) Profesional financiero especializado
C) Un (1) Profesional contador especializado

En su lugar, se deberd y como requisito habilitante presentar con su propuesta la CARTA DE
COMPROMISO DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO - FORMATO NO. 07 donde manifieste que
contardq con el equipo minimo, con el perfil y dedicacién requerida para la ejecucion del contrato,
segun lo establecido en el numeral 3 — PERSONAL MINIMO REQUERIDO DEL ANEXO NO. 01
FICHA DE ESPECIFICACIONES TECNICAS ESENCIALES PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO Y/O ENTREGA DEL BIEN.

Esta carta debera estar completamente diligenciada y suscrita por el representante legal del
proponente.

| Formacién académica |

PREGRADO: Profesional en|EXPERIENCIA PROFESIONAL:

Ciencias Administrativas, | minimo 8 afios de experiencia
Econdmicas y/o Contables, o de | profesional.
COORDINADOR | la Ingenieria.

EXPERIENCIA  RELACIONADA:
POSGRADO: Titulo de | Haber ejercido minimo 5 afios como
especializacion o Maestria en | Gerente, Director o Coordinador de
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PROFESIONAL
CONTADOR

Contabilidad, Finanzas, | proyectos en actividades

Economia, Administracion o |relacionadas con la asesoria y/o,

Negocios. consultoria y/o auditoria, en temas
administrativos, y/o financieros y/o
contable.

PREGRADO: Profesional en|EXPERIENCIA PROFESIONAL: 5

Contaduria publica.

POSGRADO: Titulo de
especializacion o Maestria en
Contabilidad, Finanzas,

afios de experiencia profesional.

EXPERIENCIA  RELACIONADA:
Minimo 3 afios de experiencia
profesional certificada como revisor

Economia, Administracion o

Negocios.

ESPECIAL[ZADO Economia, Administracion o |fiscal y/o auditor. .contabI.e .de
Negocios. empresas cuya actividad principal
sea consultoria y/o auditoria en
temas administrativos, financieros

y/o contable.
PREGRADO: Profesional en|EXPERIENCIA PROFESIONAL.:
Ciencias Administrativas, | minimo 5 afios de experiencia

Econbmicas y/o Contables. | profesional.
PROFESIONAL |POSGRADO: Titulo de|EXPERIENCIA  RELACIONADA:
FINANCIERO |especializacion o Maestria en|minimo 3 afios de experiencia
ESPECIALIZADO | Contabilidad, Finanzas, | profesional certificada como

consultor, y/o auditor y/o similares
(director financiero y/o coordinador

financiero, y/o lider financiero y/o

jefe financiero entre otros).

Modificaciones al personal requerido:

Durante la ejecucion del contrato en caso de presentarse cambios en el personal ofrecido inicialmente,
el contratista seleccionado debera allegar los requisitos documentales con anterioridad a los posibles
cambios e igualmente debera solicitar la aprobacion del Ministerio de Educacion Nacional a través del
supervisor, quien exigira que sea de las mismas o superiores calidades del anterior, previa verificacion
de cumplimiento de dichos requisitos.

5.3.1. NOTAS COMUNES PARA LA ACREDITACION DEL PERFIL DEL EQUIPO MINIMO
REQUERIDO Y EL PERSONAL PONDERABLE DEL CRITERIO DE CALIDAD

1. Para las &reas de los titulos de pregrado y postgrado, se tendrdn en cuenta con base a la
clasificacion de los nudcleos béasicos de conocimiento — NBC, publicados en el sistema de
informacién de educacion superior SNIES disponible en la web.

2. Para la acreditacion de la formacion académica se requiere:
a) Diploma o acta de grado de los pregrados y posgrados a acreditar, o documento equivalente
gue acredite el titulo.
b) Certificacion de la Institucion de Educacién Superior donde conste el semestre que cursa o
Curso en caso de ser necesario.
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c) Copia de la tarjeta profesional en los casos de ley.

3. Los titulos provenientes del exterior deberan presentarse debidamente convalidados segun la
normatividad vigente (http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-350670.html)

4. TARJETAS PROFESIONALES, Respecto de los programas académicos que requieran para su
ejercicio la acreditacion de la matricula o la tarjeta profesional, debera aportarse el correspondiente
soporte dentro de la documentacion académica de cada uno de los profesionales indicados en la
propuesta.

5. Conforme al Decreto Ley 019 de 2012, art. 229, la experiencia de los profesionales sera contada a
partir de la terminacion y aprobaciéon del pensum académico de educacion superior, o de la
expedicion de la tarjeta o matricula profesional seguin la normatividad vigente para cada profesion.
En los casos que el contratista no pueda allegar este documento, la experiencia sera contada a
partir de la fecha del diploma de grado o acta de grado respectiva. No obstante, se verificara la
matricula profesional cuando aplique y la constancia de vigencia de esta a la fecha.

6. Para aquellas profesiones que por Ley requieran de tarjeta profesional o matricula profesional,
deberan anexar copia de esta, se validara frente a los soportes que acrediten que dichas tarjetas
profesionales estén expedidas como minimo al dia de cierre de recepcion de las propuestas.

7. Las certificaciones de experiencia de cada uno de los profesionales presentados para el
cumplimiento de los requisitos definidos del personal deberan contener como minimo la siguiente
informacion:

a) Nombre de la entidad

b) Direccién de la entidad

c) Teléfono de la entidad

d) Nombre del profesional

e) Tipo y ndmero de identificacion (Cédula, Tarjeta Profesional y ambos cuando la ley asi lo
exija)

f)  Cargo/objeto contractual

g) Tiempo de Servicio o vinculacién indicando para la fecha de inicio y de finalizacion, el dia mes
y afo.

h)  Funciones/obligaciones ejecutadas.

i) Firma de la persona competente.

8. La experiencia debera acreditarse aportando certificaciones, copias de contratos (anexando copia
del acta de liquidacion) o cualquier otro documento idéneo que permita corroborar la informacion.

9. Para acreditar la experiencia de todo el equipo de trabajo no se admitir4 experiencia en docencia;
ni en proyectos de obra o infraestructura.

10. Si los proyectos en donde ha participado uno o varios del equipo de trabajo ha sido con el
Ministerio, el proponente deberé indicar el nUmero de contrato, su objeto, el tiempo o plazo, el rol
desempefiado por cada integrante, lo cual sera verificado por el Ministerio a través del Interventor o
mediante informes o actas que reposen en los documentos de la ejecucion contractual. En caso de
gue las partes no hayan dejado implicito en la ejecucién del contrato o proyecto el personal que
particip6 no se tendré en cuenta dicha experiencia.

11. ElI MEN se reserva el derecho de pedir al Contratista el cambio del personal, cuando advierta que
el desarrollo de sus labores no es satisfactorio o cuando sus condiciones académicas y de
experiencia no se ajusten a los requerimientos de su labor.

El contratista debe realizar la ejecucién del contrato con los perfiles propuestos y evaluados.

De presentarse alguna variacion en el equipo de trabajo durante algin momento de la ejecucion del
contrato, caso en el cual el nuevo personal propuesto deberd contar con los mismos o superiores
perfiles a la persona que reemplaza. En todo caso el proponente deberd garantizar la vinculacién del
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nuevo personal, en un término no mayor a tres (3) dias habiles, y asegurar la previa induccion a su
cargo y costo, para que la prestacion del servicio no se vea afectada.

12. El personal que se proponga debe tener la dedicacion requerida para la ejecuciéon del contrato so
pena del inicio de las acciones de incumplimiento de caso.

13. El contratista debera capacitar a su personal sobre todo lo concerniente a salud ocupacional,
seguridad industrial y debera dotarlos con los implementos necesarios para la correcta ejecuciéon
de sus trabajos, verificar periédicamente la sefializaciéon en el sitio de trabajo, y utilizacion de la
dotacion y equipos de seguridad industrial de los sitios de trabajo, los trabajadores/subcontratistas.

NOTA 1: El Ministerio podra requerir las aclaraciones sobre los datos contenidos en las certificaciones
0 documentos correspondientes. En caso de no diligenciarse o no encontrarse en los documentos
aportados para determinar la experiencia del equipo base las fechas de inicio, terminacién del contrato
y expedicion de la certificacion con dia, mes y afio, el Ministerio tomara el dltimo dia de cada mes
como fecha de inicio y el primer dia de cada mes como fecha de terminacion, y el primer mes del afio
como mes de inicio y el Ultimo mes del afio como mes de finalizacion.

NOTA 2: El proponente para presentar su oferta, debe tener en cuenta, que, una vez adjudicado el
contrato, se obliga a mantener el valor ofertado de los bienes y servicios ofertados, incluyendo la
remuneracion del personal del equipo de trabajo.

El contratista debe contemplar en sus costos todo el personal necesario para el desarrollo del objeto
establecido en el presente estudio previo, con la experiencia y capacidad suficiente para adelantar el
desarrollo de los trabajos.

6. FACTORES DE EVALUACION DE LA OFERTA

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, para la seleccién de la oferta mas favorable a
la Entidad, en los procesos de seleccion por licitacion, de seleccién abreviada para la contrataciéon de
menor cuantia, la oferta mas ventajosa serd la que resulte de aplicar alguna de las siguientes
alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas
sefialadas en el pliego de condiciones;

De conformidad con lo expuesto, cabe concluir que los principios de transparencia, igualdad y
seleccion objetiva, a que esta sometida la seleccion del contratista, se desarrollan mediante la
sujecion de la escogencia del contratista a la ley y al pliego de condiciones

En ese orden de ideas el Ministerio de Educacién Nacional aplicara lo establecido en el literal a), para
tal efecto los factores a evaluar seran los siguientes:

6.1. CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA PUNTUACION (100 PUNTOS)

Solo seran ponderables las ofertas habilitadas en los tres aspectos (Juridico, Financiero y Técnico).

En ese orden de ideas los criterios de evaluacién establecidos por el Ministerio para seleccionar la
propuesta de mejor calidad son los siguientes:

A. Precio (Propuesta Econdmica): Se otorga hasta el maximo

puntaje de 59 puntos 59
B. Calidad

1.Personal adicional al equipo minimo. Se otorgaran 15 puntos al 30
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proponente que sin costo adicional para la entidad ofrezca 1 (un) profesional
financiero especializado o contador especializado.

2. Perfil adicional al equipo minimo Se otorgara 15 puntos al proponente
que que sin costo adicional para la entidad ofrezca 1 (un) profesional en
derecho con especializacion en derecho administrativo.

C. Apoyo a la Industria Nacional: De conformidad con lo previsto por el
Articulo 2° de la LEY 816 de 2003, se asignara, dentro de los criterios de 10
calificacion de las propuestas, un puntaje para estimular la industria Nacional
cuando los proponentes incorporen bienes o servicios nacionales, de
acuerdo con lo establecido en el presente pliego de condiciones.

D. Trabajadores en condicién de discapacidad. De conformidad con el 1
Decreto nimero- 392 DE 2018 -26 FEB 2018 "Por el cual se reglamentan los
numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en

Procesos de Contratacion en favor de Eersonas con discaiacidad"

A. PRECIO (PROPUESTA ECONOMICA (MAXIMO 59 PUNTOS)

La propuesta econémica se diligenciara en la LISTA DE PRECIOS creada en el proceso del SECOP
I, o se presentara en el formato previsto y anexo al presente documento .

Al formular la propuesta el oferente debe determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y
contribuciones a que haya lugar con ocasién de la suscripcion y ejecucion del contrato, entre otros el
costo del personal, la totalidad de prestaciones y obligaciones sociales, gastos de administracion,
imprevistos y riesgos asociados con la ejecucion del contrato, utilidad del proponente, materiales,
insumos, y en general todo costo en que incurra el contratista para la ejecucién del contrato; asi como
los demas gravamenes que conlleve la celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion del
mismo, observando que todos ellos son de cargo exclusivo del contratista.

Para evaluar las ofertas desde el punto de vista econdmico se tomard como base el valor unidad
informe financiero- contable, asi:

FORMULA POR APLICAR. La evaluacién econémica para el presente proceso se hara con base en
la formula econémica de menor valor:

- Menor valor
Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignacion de puntos en funcién de la proximidad
de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar la formula que se indica a

continuacion:

Para la aplicacion de este método, la Entidad procedera a determinar el menor valor de las Ofertas
vélidas y se procedera a la ponderacion, de acuerdo con la siguiente formula:

Puntaje i = [Incluir el valor del maximo puntaje] X (VMIN )
Vi

Dénde:

VmiN= Menor valor de las Ofertas validas.

Vi = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = Numero de oferta

Para efectos de la asignacion del puntaje para cada oferta valida, se tomard el valor entero y de cifras
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decimales sin aproximacion o redondeo.

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA EVALUACION DEL FACTOR PRECIO DE LA
PROPUESTA ECONOMICA

Para la utilizacion del método descrito se tendra en cuenta hasta el segundo (2°) decimal del valor
obtenido como puntaje, el cual no sera objeto de aproximacion o redondeo Si se presentan dos 0 mas
propuestas econémicas de igual valor, se les asignara el mismo puntaje.

Se debe tener en cuenta que la presentacion de la OFERTA ECONOMICA corresponde a VALOR
UNITARIO INFORME Yy el contrato a suscribirse resultante del presente proceso de seleccién es por la
totalidad del PRESUPUESTO OFICIAL, ES DECIR HASTA LA SUMA DE: TRESCIENTOS SETENTA
Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS
MCTE ($ 372.433.320) IVA INCLUIDO y demas impuestos, tasas y contribuciones a que haya
lugar.

El valor unitario del informe financiero- contable debe ser expresado sin decimales, es decir, ajustado
a la unidad. Dicho valor ofertado sera el valor Maximo que el Ministerio pague por UNIDAD INFORME,
durante la ejecucién del contrato, de acuerdo con los requerimientos e instrucciones impartidas por el
supervisor y las especificaciones técnica establecidas en los documentos del proceso de seleccion.

La propuesta econdmica se diligenciara en la LISTA DE PRECIOS creada en el proceso del SECOP
I, o se presentara en el formato previsto y anexo al presente documento.

Por tanto, si el oferente excede en su propuesta econémica el VALOR UNIDAD INFORME de
referencia, esto es, NUEVE MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS M/CTE ($9.310.833) IVA INCLUIDO, se RECHAZA la propuesta. De igual forma si el
oferente excede el valor del presupuesto oficial, se RECHAZA la propuesta.

Adicionalmente el oferente debera diligenciar en valor total del presupuesto oficial estimado
creado _en el proceso del SECOP ll, toda vez gque serad por _este valor la adjudicacién del
contrato.

NOTA 1: Los valores deben ser expresados en pesos colombianos.

NOTA 2: Los precios incluyen todos los costos y los demas gastos inherentes al cumplimiento
satisfactorio, inclusive los imprevistos, gastos de administracion, impuestos, contribuciones y
utilidades del Contratista. Estos precios no estaran sujetos a revisiones y cambios.

NOTA 3: Al formular la propuesta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que
de él se deriven.

B. CALIDAD (MAXIMO 30 PUNTOS)

1. Profesional adicional al equipo minimo de trabajo.

La idoneidad del equipo de trabajo que acredite el proponente, adicional a la minima habilitante,
otorgara hasta un total de 30 puntos, de acuerdo con la siguiente tabla:

PERSONAL ADICIONAL PUNTAJE

1. Personal adicional- 1 (un) profesional financiero especializado o 15
economista especializado
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15
2. Perfil adicional -. 1 (un) profesional en derecho con especializacion en
derecho administrativo
TOTAL PUNTOS 30 PUNTOS

Para el presente factor de calificacion el oferente debera diligenciar el FORMATO NO. 08 CARTA DE
COMPROMISO — PERSONAL ADICIONAL AL MINIMO REQUERIDO, y adjuntarlo a la propuesta
junto con la hoja de vida del profesional presentado y sus soportes.

Se otorgaran 15 puntos al proponente que sin costo adicional para la entidad ofrezca 1 (un)
profesional financiero especializado o contable especializado adicional al minimo exigido, el cual
debera tener por lo menos las mismas condiciones de formacién y experiencia establecidas en el No.
3. — PERSONAL MINIMO REQUERIDO DEL ANEXO No. 01 FICHA DE CONDICIONES TECNICAS
ESENCIALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO Y/O ENTREGA DEL BIEN, con dedicacion
del 100% durante toda la vigencia del contrato.

Para verificar el profesional adicional del equipo propuesto para el otorgamiento de puntos, se
debe anexar la hoja de viday los soportes de la misma

No podra ofertar dos o mas profesionales financieros especializados o contadores especializados. Si
se oferta en cantidades y perfiles distintos a lo mencionado en el formato o a quien no oferte este
personal se asignara cero (0) puntos. Este personal no generara costo adicional en el contrato.

2. Perfil adicional al equipo minimo:

PUNTAJE

FACTOR MAXIMO

Se otorgaran 15 puntos al proponente que oferte sin costo adicional para la
entidad 1 (un) profesional en Derecho con especializacién en derecho 15
administrativo.

Para el presente factor de calificacion el oferente debera diligenciar el FORMATO NO. 08 CARTA DE
COMPROMISO — PERSONAL ADICIONAL AL MINIMO REQUERIDO, y adjuntarlo a la propuesta
junto con la hoja de vida del profesional presentado y sus soportes.

Para verificar el perfil adicional y el otorgamiento de puntos, se debe anexar la hoja de vida y los
soportes de la misma.

No podra ofertar dos o més profesionales en derecho con especializacion en derecho administrativo.

Si se oferta en cantidades y perfiles distintos a lo mencionado en el formato o a quien no oferte este
personal se asignara cero (0) puntos. Este personal no generara costo adicional en el contrato.

C. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (MAXIMO 10 PUNTOS)

Para la calificacion de este aspecto se asignard un puntaje maximo de diez (10) puntos y se tendra
en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015, que establece:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.1.: Incentivos en la contratacion publica. La Entidad Estatal debe establecer en los
pliegos de condiciones para la contratacion, dentro de los criterios de calificacion de las propuestas,
los incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales
con ocasion de la existencia de trato nacional. Este incentivo no es aplicable en los procesos para la
adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes”.

Los Proponentes pueden obtener el puntaje de apoyo a la industria nacional, por servicio origen
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nacional, trato nacional o por incorporacion de servicios colombianos. En ningln caso otorgara
simultaneamente el puntaje por Servicio Nacional y de incorporacién de servicios colombianos en un
Segmento. De acuerdo a lo anterior, los puntajes para estimular la industria nacional son:

Criterios de evaluacion Puntaje
a) Servicio Origen Nacional o con trato nacional 10
b) Incorporacién de servicios colombianos 5
Puntaje maximo para estimular a la industria nacional 10

a) Servicio Origen Nacional o con trato nacional

Se asignara 10 puntos a la Oferta de servicios nacionales; o con trato nacional.

Para otorgar el puntaje de servicios origen nacional, el Proponente debe presentar el certificado de
existencia y representacion legal, cédula de ciudadania o visa de residencia.

Para obtener el puntaje por “con trato nacional’, se reconocera, a:

- Servicios de otros estados con los cuales exista un acuerdo comercial aplicable al proceso de
contratacion, (tabla de acuerdos comerciales)

- Servicios frente a los cuales exista trato nacional por reciprocidad. Para tal efecto el
proponente deberd mencionar e identificar esta situacion la cual sera verificada en la pagina
web de Colombia Compra Eficiente.

- Alos servicios de la Comunidad Andina de naciones. (Tabla Acuerdo Comerciales)

b) Puntaje por incorporacion de servicios colombianos

Si el Proponente no es origen nacional ni con trato nacional, segun el punto anterior, se asignara cinco
(5) puntos a los Proponentes extranjeros que incorporen por lo menos el 90% de personal colombiano
en la prestacion del servicio. En caso de recibir estos cinco (5) puntos, el Proponente debe garantizar
gue no disminuira dicho porcentaje durante la ejecucién del Contrato.

Por lo anterior, este puntaje solo se otorgar4 a las personas extrajeras sin trato nacional ni
reciprocidad, para lo cual deberé diligenciar el FORMATO NO. 09, en el evento que un proponente de
origen nacional o con trato nacional diligencie este formato se entendera no presentado.

NOTA 1. Las personas de origen nacional o con trato nacional no deberéan diligenciar formato toda vez
gue no les aplica este puntaje por incorporacion del componente nacional.

NOTA 2: Se entiende servicio de origen nacional, o con trato nacional, si todas las personas que
hacen parte de una unién temporal o consorcio tiene origen nacional o cuentan con trato nacional.

D. INCENTIVOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION A FAVOR DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD (MAXIMO 1 PUNTO)

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 392 de 2018, el cual dispone, los proponentes que tiene
derecho al puntaje deben acreditar la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de
personal, siempre y cuando se acredite:

e Certificacion del nimero total de trabajadores vinculado a la planta de personal del proponente o
sus integrantes a la fecha de cierre del proceso. Este certificado debe ser firmado por la Persona
Natural, representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin el caso.

e  Certificacién del nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal. Esto se
acredita con la certificacion expedida por el Ministerio de Trabajo la cual debia estar vigente a 17
de marzo de 2020, esto es, a la declaratoria de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID19 Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y Resolucion 784 de 2020 expedida por el Ministerio del Trabajo, por la cual se
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suspendieron términos procesales en dicho Ministerio. La vigencia de dicha certificacion se
entendera prorrogada hasta un mes contado a partir de la superacion de la emergencia
decretada por la Resolucion 844 de 26 de mayo de 2020, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto Legislativo 491 de 2020.

De esta manera, se asignara el 1, a quienes acrediten el nimero minimo de trabajadores con
discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la Numero minimo de trabajadores
planta de personal del proponente con discapacidad exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101 y 150 3
Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

Asi las cosas, el proponente adjudicatario debe mantener durante la ejecucion del contrato en su
planta de personal, el nimero de trabajadores con discapacidad que dio lugar a la obtencion del
puntaje adicional de la oferta, para lo cual se verificard con el certificado que para el efecto expide el
Ministerio de Trabajo el cual debe estar vigente a la fecha de verificacion.

Si el proponente reduce el nimero de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener el
puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista.

El hecho de que se dé puntaje por este concepto no elimina o modifica el criterio de desempate a
favor de empresas que acrediten personal con discapacidad. Consagrado en el numeral 4 del Articulo
2.2.1.1.2.2.9 del decreto 1082 de 2015, es decir que en caso de empate se preferira la propuesta
presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por o menos el
diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361
de 1997.

Si la oferta es presentada por un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, se tendra
en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el
cuarenta por ciento (40%) de la experiencia minima habilitante requerida para la respectiva
contratacion.

La experiencia que se tendra en cuenta para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior
serd la exigida en los requisitos habilitantes, y se tomara independientemente del porcentaje de
participacion de las partes en el proponente plural. En el evento de que dos o mas partes que
componen el proponente plural, aporten el 40% o més de la experiencia verificada como habilitante,
este requisito podra ser acreditado por cualquiera de ellos.

Los documentos para acreditar y obtener este puntaje deben presentarse con la propuesta

6.2. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o méas Ofertas, el Ministerio de Educacion Nacional debe

escoger el Proponente aplicando los criterios de desempate previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del

Decreto 1082 de 2015, asi:

En caso de empate en el puntaje total de dos o0 mas ofertas, la Entidad Estatal escogera:

1. El oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en el pliego de condiciones del Proceso de Contratacion, el cual corresponde a

Precio (Propuesta Econémica).
2. Si persiste el empate se escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los
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factores de escogencia y calificacion que corresponde a Calidad de la Propuesta.

3. Si persiste el empate se escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el tercero de los
factores de escogencia y calificacion que corresponde a Apoyo a la Industria Nacional

4. Si persiste el empate se escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el tercero de los
factores de escogencia y calificacion que corresponde a Vinculacion de trabajadores con
discapacidad

5. Si persiste el empate, se utilizaran las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos
Comerciales:

a) Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

b) Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional. Se considerara también como
Mipyme nacional, las uniones temporales o consorcios conformados por Mipymes nacionales.

c) Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Union Temporal siempre que: (a) esté
conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta; y (¢) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas de los miembros del Consorcio
0 Unién Temporal.

d) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
Consorcio, Unién Temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente numeral,
debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio,
Unién Temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta.

e) Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion, que para el presente
proceso de seleccidn si el empate se mantiene, se procedera a realizar un sorteo conforme a
las siguientes reglas:

» Previa verificacion del nombre de los proponentes cuyas propuestas estén empatadas, se
incorporaran las papeletas de igual tamafio, cada una con el nombre de un proponente
empatado, en una bolsa oscura.

» En el acto de desempate se realizard un sorteo previo entre los participantes para
determinar quién saca la paleta, salvo que entre los proponentes participantes se decida
gue la papeleta sea sacada por una persona ajena al proceso.

» El nombre del proponente que figure en la papeleta que se saque de la bolsa sera el que
gane el sorteo y por consiguiente se le adjudicara el proceso de seleccion.

» Se continuard sacando las papeletas por la persona seleccionada para generar un orden
de elegibilidad que se utilizar4 en caso de que el proponente favorecido no cumpla con
los requisitos en su propuesta econdmica.

» En el caso de que no se presenten representantes de los proponentes en la fecha y hora
para realizar el sorteo, este se realizard en presencia de representantes de la oficina de
control interno y sera grabada en su totalidad.

» En caso de que el proponente favorecido en el sorteo no cumpla con los requisitos en su
propuesta economica, se procederd a revisar la propuesta econdmica del segundo
proponente en el orden de elegibilidad resultado del sorteo, y asi sucesivamente.

NOTA 1: En cualquier caso, los factores de desempate se aplicaran de conformidad con el paragrafo
1 del articulo 1 de la Ley 816 de 2003. Al efecto, los bienes y servicios originarios de paises con los
cuales Colombia tenga compromisos comerciales internacionales vigentes en materia de trato
nacional para compras estatales, o de aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes y servicios
colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales;
deberan ser tratados en el marco de los criterios de desempate como si fueren bienes o servicios
nacionales colombianos.
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En caso de consorcio o union temporal, cada uno de los integrantes debera cumplir con este factor de
desempate.

NOTA 2: Para el caso del factor de desempate a favor de MIPYME, los proponentes a quienes les
aplique deberan acreditar esta condicion dentro de su propuesta.

NOTA 3: La experiencia acreditada en la oferta para los numerales c y d, se entendera como la
totalidad de la experiencia acreditada habilitante y la experiencia acreditada ponderable.

NOTA 4: Para estos efectos del literal d), tanto para personas naturales como juridicas deberan
presentar la certificacion expedida por la oficina de trabajo de la respectiva zona, en la que conste que
cumplen con los requisitos, es decir, tener contratados con por o menos un afio de anterioridad.
Igualmente se verificara, que en la carta de presentacién o en cualquier otro documento, que el
proponente se haya comprometido a mantener dicho personal por un lapso igual al de la contratacion.
Los documentos para acreditar el criterio de desempate como incentivo a la poblacion con
discapacidad deberan presentarse con la propuesta y estar vigente en los términos literal D del
numeral 4.1.

En caso de consorcio o uniéon temporal, cada uno de los integrantes debera cumplir con este factor de
desempate.

Los documentos para acreditar cualquier criterio de desempate, si bien no dan puntajes si se
configuran en criterios de seleccién por lo cual deberé presentarse con la propuestay estar

vigente al momento de aplicacién de dicho criterio.

19.Indicacion respecto a la

ACUERDOS COMERCIALES

De acuerdo a lo estipulado en el Manual para el Manejo de los acuerdos Comerciales en procesos de
contratacion M-MACPC-12 expedido por Colombia Compra Se procede a establecer si el objeto
contractual se encuentra cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio (TLC),
vigente para el Estado Colombiano de acuerdo con los montos minimos (umbrales) determinados en
ellos para su aplicacion y la ADR esta dentro de la lista de entidades cubiertas por los mismos como
se indica a continuacion.

Valor del Proceso
de Contratacion
superior al
umbral del
Acuerdo
Comercial
SI/NO

Proceso de
Contratacion
cubierto por el
Acuerdo
Comercial

SI/NO

Excepcién

Aplicable al
Proceso de
Contratacion

Entidad
Estatal

cubierta

SI/NO SI/NO

que si la contratacion Alianza Pacifico E;/IZI)Ideco Sl Sl NO Ley 1?46 de
respectiva esta cobijada -
porpun acuerdo comJerciaI Perd Sl Sl NO 2014
Canada Sl Sl NO Sl
Chile SI Sl NO SI
Corea Sl Sl NO Sl
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl Sl NO Sl
Estados AELC Sl Sl NO Sl
México SI Sl NO SI
Sl Sl Sl NO Sl
Triangulo Norte Sl Sl Sl NO Ley 1241 de
Sl Sl Sl NO 2008
Unién Europea Sl Sl NO Sl
Sl
Comunidad Andina Sl Sl NO Decision 439 de
1998
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En virtud del andlisis realizado para determinar cuéles acuerdos comerciales ratificados por Colombia
son aplicables al presente proceso de contratacion, se concluyé que en este sentido lo son los
Acuerdos de Alianza Pacifico (Chile, México y Pera), Triangulo Norte (El salvador, Guatemala y
Honduras) y la CAN. Por consiguiente, el Ministerio de Educacion Nacional deberd brindar trato
nacional a los bienes y servicios que puedan ofrecer los proveedores de los paises citados, asi como
darles publicidad a los documentos del proceso y brindar un plazo minimo para la presentacion de las
ofertas.

En lo que concierne al plazo minimo para la presentacion de ofertas, en virtud de lo establecido en el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion de Colombia
Compra Eficiente, debe tenerse en cuenta que, como quiera que en este proceso son aplicables mas
de un acuerdo comercial, el plazo minimo que debe establecer en el cronograma del proceso para la
preparacion y presentacion de las ofertas debe ser mayor o igual que el plazo mas largo establecido
en los Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso, contados a partir de la fecha de publicacion del
aviso de convocatoria.

La siguiente tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos
para los Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de
los Procesos de Contratacion cuya informacién ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones.

Plazo Bienes y Servicios Plazo cuando hay

Plazo P publicidad en el
de caracteristicas
general . . Plan Anual de
Técnicas Uniformes L

Adquisiciones
Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Canada 30 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Corea 30 dias 13 dias' 10 dias
Costa Rica 30 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC 10 dias 10 dias 10 dias
Estados Unidos 30 dias 10 dias 10 dias
Unién Europea 30 dias 10 dias 10 dias

En tanto que los acuerdos comerciales de Tridngulo Norte (El salvador, Guatemala y Honduras) y la
CAN no establecen plazos minimos o generales para preparar y presentar propuestas, la Entidad no
esta sujeta a considerar este aspecto en la elaboracion del cronograma del proceso

LIMITACION A MIPYMES: La presente contratacion Sl es susceptible de limitarse a Mipymes
conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia y el valor del proceso de contratacion es menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US $125.000).

20.Obligaciones de las
partes

A) EL CONTRATISTA, desarrollara las siguientes obligaciones:

ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. El contratista deber& elaborar y presentar los informes en medio fisico y magnético, segun los
requerimientos de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, _y de conformidad con la
propuesta econdmica presentada, los cuales contengan conclusiones y recomendaciones con
observaciones técnicas, sobre la situacion financiera de las IES, de acuerdo con la revision y
andlisis de la informacién recopilada, que permitan realizar seguimiento de los recursos, y
verificar la correcta conservacion de estos .

2. Durante la ejecucion del contrato en caso de haber cambios en el personal ofrecido
inicialmente, el contratista seleccionado debera allegar los requisitos documentales con
anterioridad a los posibles cambios e igualmente debera solicitar la aprobacion del Ministerio
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

de Educacion Nacional a través del supervisor, quien exigird que sea de las mismas o
superiores calidad del anterior, previa verificacion de cumplimiento de dichos requisitos.

El coordinador debe asistir a las reuniones programadas por el supervisor, de estas reuniones
debe levantar un acta con el formato establecido por la entidad.

Cumplir con lo acordado en el acta de entrega de informacion, la cual sera suscrita por el
supervisor y el contratista.

Prestar al supervisor de contrato, informes mensuales sobre los servicios prestados y
adicional a este, al final de la gestion, entregar un informe consolidado de todas las
actividades ejecutadas en desarrollo del contrato, que resuma los resultados de los informes
producidos sobre la situacion financiera de las IES, el cual contenga conclusiones y
recomendaciones técnicas.

Examinar y analizar la documentacién financiera y contable, a la luz de las normas de
contabilidad general aceptadas y que estén acordes con el régimen estatutario e interno de
cada Institucion de Educacion Superior, que establezca el supervisor del contrato .

Desarrollar mesas de trabajo cuando sea requerido por el equipo de la Subdireccion de
Inspeccidén y Vigilancia, con relacién a la informacion y documentacion financiera entregada,
asi como de los informes emitidos.

Solicitar por escrito si es necesario al supervisor del contrato, informacion adicional a la
entregada por la Subdirecciéon de Inspeccion y Vigilancia, el cual, revisara la pertinencia y
conducencia para la entrega de la misma al contratista.

Realizar los ajustes ya sean modificaciones, aclaraciones, y/o solicitudes dentro del plazo
establecido para el efecto por el supervisor del contrato, con el fin de aprobar el informe
respectivo.

Realizar el andlisis y el estudio de la informacién financiera dentro del término solicitado, el
cual sera establecido previamente por el supervisor.

Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la
documentacion objeto del contrato.

Informar a la entidad del estado de los informes, asi como las situaciones evidenciadas que
tengan incidencia en la elaboracién de los mismos.

El contratista debera proveer los recursos fisicos necesarios para desarrollar sus obligaciones
contractuales.

El contratista debe garantizar los procesos adecuados para la proteccion y confidencialidad de
la informacién suministrada por el Ministerio de Educacién Nacional.

Al terminar el plazo de ejecucion del contrato, el contratista deberd entregar al MINISTERIO
toda la informacién y los documentos recopilados en desarrollo de la ejecucion debidamente
escaneados, asi mismo no podra utilizar la informacion propia de este contrato en otros fines
diferentes al desarrollo de lo estipulado en el presente contrato, de conformidad con las
normas y disposiciones vigentes en el MINISTERIO.

OBLIGACIONES CONJUNTAS DE LAS PARTES

Identificar de manera conjunta, al inicio del contrato y en el momento de presentarse
contingencias que puedan poner en riesgo la ejecucion de las obligaciones por causas
externas a las partes, las obligaciones que pueden ejecutarse de manera virtual, que permitan
el normal desarrollo de las mismas, y aquellas que solo se pueden ejecutar de manera
presencial, 0 en campo.

Definir de manera conjunta las modificaciones y ajustes contractuales pertinentes, frente a la
imposibilidad de cumplimiento de las obligaciones en campo, no ejecutables de manera
virtual, a causa de condiciones de orden publico, salubridad o limitacién a la movilidad, bien
por razones de hecho demostradas, bien por disposiciones de los gobiernos nacional o
territorial; caso en el cual la parte incumplida queda exonerada de responsabilidad por dicho
incumplimiento, salvo que ésta se encuentre en mora en el momento de ocurrencia de la
condicion; en este caso no habra reconocimientos pecuniarios, y las partes asumen su propio
riesgo.

GENERALES DEL CONTRATISTA:
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

B)

1.
2.

3.
4.

Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de las obligaciones
establecidas en este contrato.

Participar en las reuniones que sean convocadas por la supervision y/o interventoria,
relacionadas con la ejecucion del contrato.

Entregar a EL MINISTERIO, periddicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor o
interventor lo solicite, todos los documentos y archivos (fisicos y electrénicos) a su cargo y que
se produzcan en ejecucion de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las
normas y procedimientos que establezca el Archivo General de la Nacion.

Entregar a la Subdirecciéon de Gestion Administrativa de EL MINISTERIO a la finalizacion del
plazo de ejecucién, o cuando esta, o el supervisor o interventor del contrato lo solicite, los
bienes devolutivos que le hayan sido asignados en custodia.

Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los sistemas de informacion y
gestion de EL MINISTERIO, que requiera para la ejecucién del contrato y al finalizar el mismo,
informar para su desactivacion y, garantizar la seguridad y reserva de la informacion conocida
por estos u otros medios durante la ejecucion del contrato.

Colaborar en el suministro y respuesta de la informacion correspondiente a los requerimientos
efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano o cualquier otra autoridad,
en relacién con la ejecucion, desarrollo o implementacién del contrato y de asuntos
relacionados con el mismo.

Dar respuesta a las peticiones, quejas, reclamos o sugerencias, que sean asignadas, en los
términos establecidos en la ley.

Dar cumplimiento a las normas y planes ambientales de EL MINISTERIO, en especial lo
concerniente a manejo de basuras y ahorro de agua, energia y papel.

Solicitar autorizacion escrita de EL MINISTERIO para utilizar el nombre, emblema o sello
oficial con fines publicitarios o ajenos a los establecidos en los lineamientos de EL
MINISTERIO.

Cumplir con las condiciones de experiencia y todos aquellos que sean necesarios, de acuerdo
con el objeto a contratar, incluido el requerimiento referente a SST descrito en la guia
Requisitos especificos de Seguridad y Salud en el Trabajo en las adquisiciones de productos y
servicios, para los objetos en los que apligue. Mantener actualizados los sistemas de
informacién sobre los cuales se le haya asignado usuario y contrasefia durante la ejecucion
del contrato y entregar al supervisor las evidencias del estado en que se encuentre, en los
informes de ejecucién contractual parcial o final.

Mantenerse actualizado en los términos, condiciones, manuales y guias del SECOP I, de la
pagina de Colombia Compra Eficiente y operar dicha plataforma en lo que le corresponde con
responsabilidad y transparencia.

Asumir con la suscripcion del contrato, la obligacién de realizar los pagos al SISS (salud,
pensién y riesgos laborales), de acuerdo con la normatividad vigente aportando los soportes
de pago correspondientes, y en caso de incumplimiento total o parcial, responder por las
consecuencias y sanciones que disponga la ley.

No subcontratar la ejecucion del objeto contractual,

No vincular menores de edad, en aplicacion a la Resolucion No. 1677 de 2008 del Ministerio
de Proteccién Social y los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por
Colombia, sobre los derechos de los nifos.

Verificar el cumplimiento de la Ley 1918 de 2018 y el Decreto 753 de 2019, en especial lo
referente al registro de antecedentes en bases de datos de la Policia Nacional con relacion a
agresores sexuales.

En caso de que proceda el registro y asignacién de una firma digital, usarla dentro de los
limites impuestos por el objeto y las obligaciones del presente contrato y en todo caso con la
debida autorizacion de quien corresponda.

OBLIGACIONES DE EL MINISTERIO

Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

Vigilar la ejecucion del contrato a través del supervisor que se designe o a través de la
interventoria que se contrate.

Certificar y efectuar los pagos causados por EL CONTRATISTA.

Entregar la informacion requerida para el cumplimiento de las obligaciones de EL
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CONTRATISTA, siempre y cuando no sea obligacion de este.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar.

6. Presentar al contratista a través del supervisor o la interventoria las sugerencias y
observaciones sobre el trabajo a realizar para que se satisfaga la necesidad del
MINISTERIO vy el objeto de la contratacion.

7. Todas las demas que resulten necesarias e indispensables para el cabal cumplimiento de
los fines del contrato.

21.

Comité Técnico

N/A

22.

El objeto de la
contratacién genera
algin Impacto Ambiental

Sl NO

23.

Clausulas Ambientales
paraincorporar
tipificadas por tipo de
contrato

N/A

24,

El objeto de la
contratacidon genera
residuos

[] X

Sl NO

25.

Sefiale el tipo de residuos|
que genera (Si es afirmativo
el item anterior)

Escombros |:| Hospitalarios |:|

Ordinarios |:| Peligrosos |:|

26.

Desembolso de recursos
- Forma de pago y
requisitos:

La Entidad pagara el contrato celebrado de la siguiente manera:

El MINISTERIO pagara AL CONTRATISTA de acuerdo con el valor Unitario por Informe Financiero -
Contable ofertado y nimero de informes rendidos y aprobados por el supervisor.

NOTA 1. Los desembolsos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja — P.A.C. del
Ministerio, sin generar intereses moratorios. A su vez, para cada desembolso EL CONTRATISTA
radicara a la supervisién del contrato la respectiva factura o su documento equivalente junto con los
soportes para su verificacién y aprobacion. Todos los pagos deben estar debidamente soportados y
avalados por el supervisor del contrato.

NOTA 2: Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se acompafan los
documentos requeridos para el pago, el término para este solo empezaréa a contarse desde la fecha en
gue se presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el Ultimo de los documentos
solicitados. Las demoras que se presenten por estos conceptos serdn de responsabilidad del
contratista y no tendra por ello, derecho al pago de intereses 0 compensaciéon de ninguna naturaleza.

27.Justificacién anticipo: N/A
Si: [
Contratada Interventoria es Externa = NO: X
Contratada
Extef na:[l_ N/A No. contrato N.A
Razén Social
28. Interventoria/Supervision; Contacto N/A Direccion N/A
Teléfono N/A e-mail N/A | NiA | NA
Supervision Sl X ‘ NO ‘ |
Nombre del GINA MARGARITA MARTINEZ CENTANARO
servidor
No. Cedu[a 'de 52 715.171 Cargo del Sypdlregtor de Inspeccion y
Ciudadania: servidor Vigilancia
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29. Justificacion de contar
con Interventoria

30. Ubicacion de personal en
el MEN:

Dependencia Sub. de Inspeccion y Vigilancia ﬁ;a" gmartinez@mineducacion.gov.co
N/A

En desarrollo del contrato, ¢,se ubicara personal en las .

instalaciones del Ministerio?: No I si [

El area cuenta con el espacio fisico requerido No X si [

31.Analisis del riesgo y
forma de mitigarlo

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082
de 2015 en concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-01" de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion,
asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion, son los siguientes: Se anexa
matriz de riesgos.

32.Andlisis que sustenta la
exigencia de garantias

En atencién a las obligaciones y cuantia del contrato, el contratista deberd constituir a favor del
Ministerio de Educaciéon Nacional, dentro de los tres (3) dias siguientes al perfeccionamiento del
contrato, Garantia Unica de Cumplimiento, en una compafiia de seguros o en una entidad bancaria
debidamente reconocida por la Superintendencia Financiera, que ampare los siguientes riesgos, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 asi:

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total de la orden de aceptacién de oferta, con vigencia igual al plazo de vigencia de la misma y seis (6)
meses mas, contados a partir del perfeccionamiento.

2. CALIDAD DEL SERVICIO: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato, con vigencia igual a un (1) afio contado a partir de la finalizacion del plazo de ejecucion.

3. PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por una cuantia equivalente al quince por
ciento (15%) del valor total del contrato, con vigencia igual al término de duracién del contrato y tres
afos mas El Contratista debe mantener vigente la garantia Unica y ajustarla siempre que se produzca
alguna modificacién en el plazo y/o valor del contrato o en el evento en que se produzca la suspension
temporal del mismo. Igualmente, el contratista debera notificar a la compafila aseguradora de
cualquier modificacion del contrato, asi esta no conlleve cambio del plazo o el valor de este y debera
allegar el certificado de notificaciéon de la modificacién a la entidad como constancia de realizacién de
la misma

La garantia Unica de cumplimiento expedida a favor del Ministerio no podré expirar por falta de pago
de la prima ni puede ser revocada unilateralmente. EL CONTRATISTA debe mantener vigente la
garantia Unica y ajustarla siempre que se produzca alguna modificacion en el plazo y/o valor del
contrato o en el evento en que se produzca la suspensién temporal del mismo. Igualmente, EL
CONTRATISTA deberé notificar a la compafiia aseguradora de cualquier modificacion del contrato, asi
esta no conlleve cambio del plazo o el valor del mismo y debera allegar el certificado de notificacion de
la modificacion a EL MINISTERIO como constancia de realizacion de la misma. Serd de cargo de EL
CONTRATISTA el pago oportuno de todas las primas y erogaciones de constitucion y mantenimiento
de la garantia. NOTA: El monto de las garantias no constituye limite de responsabilidad para EL
CONTRATISTA y en caso de resultar adeudada una suma mayor a la amparada, éste se obliga a
cancelar directamente.

33.Requiere Aprobacion
Comité de Contratacién

si X No [ Fecha Aprobacion Comité de Contratacion 18/06/2020

Se da visto bueno a este estudio previo como revision legal por la Subdirectora de Contratacion KAREN EZPELETA
MERCHAN elaborado por el lider de la necesidad, GINA MARGARITA MARTINEZ CENTANARO en su condicién de
Subdirectora de Inspeccion y Vigilancia, y se aprueba por el ordenador del gasto competente a través de la
plataforma NEON. Por lo anterior una vez aprobado no se podra modificar.

Hacen parte del estudio previo el analisis del sector y los estudios de mercado.

Centro Administrativo Nacional CAN PBX 222 28 00 Ext. 4101

CN-FT-01

www.mineducacion.gov.co

Péagina 33 de 35

V.8



http://www.mineducacion.gov.co/

At La educacién
y es de todos

ESTUDIO PREVIO
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

ANEXO
- CRONOGRAMA DE FLUJO DE PAGOS
CONCEPTO DE PAGO FECHA DE PAGO VALOR A PAGAR

a) Pago 1 minimo 5 informes SEPTIEMBRE $46.554.165
b) Pago 2 minimo 10 informes OCTUBRE $93.108.330
c¢) Pago 3 minimo 10 informes NOVIEMBRE $93.108.330
d) Pago 4 minimo 10 informes DICIEMBRE $93.108.330
e) Pago 5 minimo 5 informes DICIEMBRE $46.554.165

TOTAL CONTRATO | $ 372.433.320

NOTAL: Este es un plan inicial, el cual debera ajustarse de acuerdo con la fecha de suscripcion del
contrato y del valor de la oferta econdémica, teniendo en cuenta la vigencia presupuestal.

NOTA 2: Las cantidades minimas sefialadas en este Flujo de Pagos son solamente para efectos de
programacion del PAC.
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LISTADO DE DOCUMENTOS ANEXOS AL ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATACION

DOCUMENTOS ANEXOS
Ndmero de folios (medio
; P2 fisico) o
Documentos: Medl(,) (.je pres_e_ntacmn Cantidad de unidades de
(fisico o digital) almacenamiento de
informaciéon (medio digital)
e Certificado de disponibilidad presupuestal - [1 |Digital
CDP
e Analisis del sector y estudio de mercado |:| Digital
e Anexo — Cronograma Flujo de Pagos ] Digital
e  Otros documentos. ]
e  Matriz de riesgos Digital
e Documentos soportes de la Lista de Chequeo [1 | Digi
T, igital
Recepcion de Documentos

TOTAL DOCUMENTOS
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