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Ref. Exposicidn de motivos proyecto de acuerdo No.018 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE CABUYARO, META
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO N.2 018 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO
DE CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1 Presentacion y propdsito publico

La presente exposicidon sustenta la necesidad y conveniencia de adoptar la Politica Publica de
Juventud para el periodo 2026-2035 en Cabuyaro, como instrumento de planeacion y gestion
que articula las acciones del nivel municipal con el marco constitucional y legal, con las
directrices nacionales y con la planeacion territorial vigente.

La formulacién de la Politica Publica de Juventud del Municipio de Cabuyaro 2026-2035 surge
en un momento estratégico para el territorio, en el que convergen la culminacién de la vigencia
de la politica anterior “Cabuyaro Joven 2015-2025”, la renovacién de la administraciéon
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municipal y la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para dar respuesta a las
realidades actuales y emergentes de las juventudes rurales y urbanas del municipio. Esta
politica se concibe como un instrumento de planificacién estratégica de largo plazo, articulado
al Plan de Desarrollo “Cabuyaro Nos Une 2024-2027”, que reconoce a las y los jovenes como
actores fundamentales para el desarrollo humano, social, econémico, cultural y ambiental del
territorio.

La juventud de Cabuyaro enfrenta una serie de transformaciones profundas derivadas de
dinamicas econdmicas, sociales, culturales y tecnoldgicas. Al mismo tiempo, el territorio exhibe
fortalezas significativas: procesos culturales y deportivos consolidados, expresiones
comunitarias lideradas por jovenes, una creciente participaciéon en espacios organizativos,
disminucién progresiva de embarazos en adolescentes y un tejido social que reconoce el
potencial creativo y transformador de sus juventudes. Estos elementos representan
oportunidades relevantes para robustecer la accién publica y para orientar politicas que
respondan al potencial y desafios contemporaneos del ciclo vital juvenil.

La actualizacion de la politica se fundamenta en un proceso técnico y participativo que incluyoé:
(i) un diagnéstico territorial amplio; (ii) la evaluacion ex post de la vigencia 2015-2025; (iii)
talleres juveniles rurales y urbanos; (iv) revisiéon de condiciones socioecondémicas, educativas,
culturales, de salud, empleo y proteccidn; (v) andlisis intersectorial de la oferta municipal; (vi)
identificacion de nudos criticos; y (vii) validacién institucional con dependencias municipales.
Este ejercicio permitié evidenciar avances importantes, pero también rezagos estructurales:
dificultades en salud mental; brechas de acceso, continuidad y pertinencia educativa;
desempleo juvenil y baja sostenibilidad de emprendimientos; barreras tecnolégicas y de
conectividad rural; riesgos asociados a violencias y consumo; y participaciéon juvenil poco
incidente en la toma de decisiones publicas.

La politica se disefia bajo un enfoque de derechos, diferencial, territorial, de género, ruralidad,
discapacidad, victimas y etnias, reconociendo que las juventudes no son un grupo homogéneo
sino diverso en condiciones, accesos, oportunidades y riesgos. Asimismo, incorpora un enfoque
de ciclo de vida, articulando la transicién entre adolescencia y juventud, y proyectando
intervenciones que acompafien el desarrollo vital de los 14 a los 28 afios, atendiendo las
particularidades de cada etapa.
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A nivel institucional, el Municipio de Cabuyaro presenta condiciones que hacen necesaria la
reorganizaciéon del arreglo institucional de la politica juvenil. La actual estructura
administrativa —donde la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia lidera las funciones
sociales mediante dos coordinaciones (Social y de Salud) y un sistema de enlaces sectoriales en
educacion, victimas, discapacidad y etnias— exige la definicién clara de roles, funciones y
responsabilidades. Esta politica incorpora un modelo de gobernanza mas so6lido y operativo,
con instancias directivas, técnicas y de participacién: Comité Municipal de Juventud, Mesa
Técnica Intersectorial, Plataforma Juvenil, CM] y el nuevo Sistema Municipal de Informacion,
Seguimiento y Evaluacién Juvenil (SIMSE-]).

La actualizaciéon también responde a una necesidad técnica de reorganizacion del disefio
estratégico. La experiencia del ciclo 2015-2025 mostr6 que los siete ejes iniciales generaban
dispersion, duplicidad y baja capacidad de seguimiento. Por ello, la nueva politica reorganiza
su arquitectura a cinco ejes estratégicos, coherentes con los nudos criticos y con las lineas del
PDM: educaciéon y desarrollo humano; salud integral y bienestar emocional; empleo y
emprendimiento juvenil; protecciéon y prevencion de violencias; y participacion, cultura,
deporte y ciudadania. Esta simplificacién mejora la claridad, garantiza la articulacién sectorial
y facilita la medicion de resultados y metas a corto, mediano y largo plazo.

El documento técnico consolidado de Juventud (Cabuyaro 2026-2035) detalla la estructura, los
contenidos, las fases metodolégicas y el estado del arte normativo que soportan esta
actualizacion, asi como la teoria de cambio y los instrumentos de seguimiento y evaluacion
propuestos para el nuevo ciclo de politica.

Finalmente, esta politica se proyecta como una herramienta estratégica para fortalecer el
desarrollo juvenil en Cabuyaro, consolidar los avances logrados en los ultimos diez afios,
corregir las brechas persistentes y habilitar nuevas oportunidades para que las juventudes del
municipio accedan a mas educacién, mas empleo, mas bienestar, mas espacios culturales y
deportivos, mayor protecciéon y mayor participacion incidente. Su implementacién contribuira
a un municipio mas equitativo, con jovenes protagonistas del desarrollo territorial, con
instituciones fortalecidas y con un sistema de seguimiento que garantice continuidad,
transparencia y sostenibilidad en el tiempo.
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En coherencia con la presentacién de la Politica Publica de Juventud al COMPOS, se enfatiza que
el cambio de administracidn, la finalizacién del horizonte de la politica anterior y la necesidad
de armonizar con el Plan de Desarrollo Municipal vigente, constituyen una ventana de
oportunidad para fortalecer la gobernanza, actualizar enfoques y priorizar soluciones frente a
nuevos riesgos sociales, econdmicos y tecnoldgicos que inciden en la poblacién joven de zonas
urbanas y rurales del municipio, lo que evidencia la pertinencia de un modelo de intervencion
integral y de largo plazo.

2 Diagnéstico y necesidad publica

El diagnéstico integra informaciéon secundaria y primaria, con una metodologia de cinco fases
que incluyé analisis documental, participacién social multiactor, una encuesta municipal con
parametros estadisticos definidos, triangulacion de fuentes y formulacién de lineamientos.

Se resalta la inclusién de la voz juvenil y de cuidadores en mesas, entrevistas y reuniones
técnicas. A su vez, es relevante sefialar que la encuesta alcanz6 a mas de 346 hogares, con nivel
de confianza del 95% y error del 5%, lo que confiere solidez a las inferencias sobre condiciones,
percepciones y prioridades juveniles en Cabuyaro.

En la caracterizacion cuantitativa de la encuesta municipal, luego de depurar la base de datos,
se validaron 346 instrumentos con estandares de calidad (95% confianza; 5% error). La
cobertura combiné zonas urbana y rural, con distribuciéon 42,1% urbana y 57,9% rural; la
participacion por sexo en los hogares encuestados fue 68% mujeres y 32% hombres,
consistente con la disponibilidad de tiempo para diligenciar y con roles de cuidado. Estas cifras
permiten identificar diferencias de acceso a servicios, oportunidades y participacién con base
territorial y de género.

La evaluacién participativa y los hallazgos presentados al COMPOS muestran avances
relevantes -por ejemplo, la existencia de instancias de representacion juvenil- y brechas
persistentes, como desigualdades urbano-rurales en salud, educacién y conectividad; barreras
de empleabilidad; riesgos asociados a consumo de sustancias; y retos de participacion incidente
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de la juventud en decisiones publicas. Estas evidencias justifican la actualizacién de la politica
con enfoques diferenciales y un sistema de informacién robusto para orientar decisiones y
recursos.

2.1 Diagndstico

La poblacién del municipio de Cabuyaro para el 2024, segin el DANE, se ubic6 en 6.865
habitantes, de los cuales, el 44% son mujeres y el 56% son hombres. La distribucién poblacion
entre la Cabecera Municipal y los Centros Poblados y Rural Disperso se distribuyen de forma
muy equitativa, representando el 49% y el 51% respectivamente, como se evidencia en la
siguiente tabla.

Tabla 1. Distribucidn total de la poblaciéon de Cabuyaro, 2024 y 2035

2024 2035
AREA GEOGRAFICA
Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres
Cabecera Municipal 3.382 1.676 1.706 3.585 1.773 1.812
Centros Poblados y Rural
. 3.483 2.170 1.313 3.894 2431 1.463
Disperso
Total 6.865 3.846 3.019 7.479 4.204 3.275

Nota: DANE, Serie municipal de poblaciéon por area, sexo y edad para el periodo 2018-2042

Para el 2035, cuando finalizaria la nueva Politica Publica de Infancia y Adolescencia, el DANE
estima que la poblacion habra crecido tan solo un 8,9% para un total de 7.479 habitantes, de
los cuales el 43,7% serian mujeres y el 55,3% restante serian hombres. En cuanto a la
distribucién en la zona urbana y la zona rural, su distribucién pasaria a 52% en los Centros
Poblados y Rural Disperso y un 48% en la Cabecera Municipal, evidenciando un incremento
mayor de asentamiento en la zona rural.
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Figura 1. Distribucién poblacional, Municipio de Cabuyaro, 2024 y 2035
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Nota: calculos propios, datos DANE.

En cuanto a la distribucién por edades, el municipio refleja un comportamiento de piramide
poblacién expansiva para 2024, lo que significa que tiene una amplia poblacién en infancia,
adolescencia y juventud, mientras que la poblacién adulta y adulta mayor es mucho menor.

Llama la atenciéon que para el 2035 la piramide poblacional del municipio cambia su
comportamiento expansivo a un comportamiento estacionario lo que indica que la poblacién
empieza a envejecer mas rapido que el crecimiento de la natalidad. Esto de entrada establece
retos importantes de atenciéon en materia de educacion, oportunidades, empleo y salud para
Cabuyaro de tal forma que se pueda mantener la produccién y los ingresos con una poblacién
cada vez mas adulta de forma mayoritaria.

En general, los jovenes (14-28 afios) fueron alrededor de 1.768 personas en 2024,
representando el 26% por ciento del total de la poblacién. En cuanto a su distribucion por sexo,
se comporta muy similar a la distribucion total, siendo los hombres el 54,7% y las mujeres el
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45,3% de la poblacién. Para 2035, como se habian mencionado con anterioridad, la piramide
poblacional inicia un comportamiento estacionario que se refleja con la disminucién de la
participacion poblacidn joven en el total a un 22%. En general, mientras la poblacién total
crecera de 2024 a 2035 un 8,9% la poblacién joven disminuira en un 5,7%, como evidencia la
siguiente ilustracién.

Figura 2. Tasa Crecimiento Poblacional jovenes, Municipio de Cabuyaro, 2024 A 2035
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Nota: calculos propios, datos DANE.

Derecho a la existencia: (Salud, nutricidon, mortalidad)

Principales hallazgos:
e Aseguramiento reportado superior al 90%, pero 19% desconoce su régimen

e Dificultades de acceso en ruralidad por transporte y orientacién en rutas
e Problemas de salud mental emergentes en adolescentes y jovenes adultos

e Jbvenes con discapacidad enfrentan mayores barreras de atencién
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Riesgo critico: No hay oferta local especializada en salud mental.

Derecho al desarrollo: (Educacidn, cultura, recreacién, conectividad)

Hallazgos clave:
e Alta permanencia en basica — caida significativa en media y superior

e (Causas: transporte, costos, oferta limitada, baja orientacién vocacional
e Ruralidad con rezago digital severo (conectividad)

e Culturay deporte — activos comunitarios con potencial preventivo

Debilidad estructural en transicion educativa-laboral.

Tabla 2. Derecho a la protecciéon: (Violencias, trabajo infantil, conflicto armado).
Situaciones mas frecuentes:

Riesgo Afectacion Poblacién mas expuesta
Violencia intrafamiliar Alta Adolescencia

Acoso escolar Alta Secundaria

Violencia entre pares Creciente 18-28 afios

Consumo temprano de SPA | Grave 10-14 afios

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Derecho a la participacion: (Espacios de representaciéon y toma de decisiones)

e 80,35% de hogares desconoce la Politica Publica de Juventud

e Las formas de participacion existentes son consultivas, no decisorias
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e Baja articulacién: Consejo Municipal de Juventud - Plataforma - JAC - JAL

La participacién debe avanzar hacia incidencia real en decisiones publicas.

Tabla 31. Enfoques diferenciales. Las desigualdades afectan de forma distinta a ciertos
grupos juveniles:

Grupo Brecha Requerimiento de
politica
Mujeres jovenes Sobrecarga de cuidados, baja | Enfoque de género +
autonomia econémica liderazgo
Juventud rural Debilidad en acceso educativo y Territorializacion de oferta
tecnoloégico
Personas con Barreras fisicas y sociales Accesibilidad universal
discapacidad
Victimas del conflicto = Invisibilidad estadistica Enfoque psicosocial vy
reparacion
Pueblos étnicos Poca participacién identitaria Fortalecer expresiones
culturales

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.
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3  Analisis cuantitativo de la Encuesta Municipal de Juventud 2025

3.1 Caracterizacion sociodemografica de la muestra

Del total de encuestas realizadas y luego de una limpieza de la base de datos se encontré que
346 tenian datos suficientes para el filtro de calidad, que mantienen la consistencia para el
analisis al 95% de confianza y el 5% de error.

El analisis se desarroll6 tanto en la zona urbana como rural del municipio de Cabuyaro, los
resultados recogieron informacién en el nivel de los hogares, los datos sefialan que 146
encuestados (42,1%) reconocieron vivir en la zona Urbana, mientras que 201 (57,9%) en la
zona rural. Esta es una distribucion relativamente balanceada entre las zonas, lo que permite
una comparacioén representativa. Por otro lado, en cuanto a la distribuciéon por sexo los
resultados muestran que de los hogares encuestados en 236 se respondi6 por parte de una
mujer (el 68,0%), mientras que en 110 casos lo hizo un hombre (el 32%). Esto refleja los
patrones de disponibilidad de tiempo en el hogar y por supuesto los roles de cuidado que siguen
siendo esencialmente femeninos.

El perfil etario refleja una participacién predominante de adultos en edad productiva, que
tienen sentido en su rol de cuidado. La siguiente tabla siguiente resume el perfil etario por sexo
de los cuidadores o de los hogares, la media de edad del sexo femenino es de 39,14 afos,
mientras que para el sexo masculino es ligeramente superior al llegar a los 42,5 afios de media.
Los datos se complementan con la mediana, la desviacién estandar para medir la variabilidad y
el rango de edades.

Tabla 4. Perfil etario por sexo

Sexo n media mediana sd min max

Femenino 236 39,14 39 13,22 16 82
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Masculino

42,5 40,5 16,36

85

Nota. Construccion propia a partir de encuesta a hogares

En cuanto a la distribucidén de los datos, la figura siguiente muestra justamente que la mayoria
de los datos se agrupan alrededor de una media de 40,2 afios, muestra ademas el rango general

entre los 16 y los 85 afios.

El histograma ademdas demuestra una cola alargada hacia la

izquierda, que da cuenta de una poblacién alrededor de la edad productiva, si bien la
informacién se obtuvo en nivel de hogares, es un dato que guarda correspondencia con las
proyecciones expresadas por el DANE.

Nota. Construccién Propia
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Figura 3. Histograma Edades
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3.2 Conocimiento de la politica Pablica de Juventud de los Hogares

Segun los datos arrojados por la encuesta, solo un 1,47% de los hogares sefiala conocer bien la
politica de Juventud del municipio, seguido de un 18,2% (62 hogares) que sefialan haber oido
hablar de ella, y el restante 80,35% que representa 274 hogares sefialan que no la conocen.
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Figura 4. Conocimiento de la Politica Publica de Juventud
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Nota. Construccidn propia a partir de encuesta municipal

Este resultado es muestra que incluso procesos importantes como las elecciones de los consejos
municipales de juventud no generan el encadenamiento ni la relacién del proceso participativo
con la politica de juventud en su conjunto.
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Figura 5. Conocimiento de la Politica Publica de Juventud por Zona

Municipio de Cabuyaro
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Nivel de conocimiento: He escuchado hablar de ella - No la conozco - Si, la conozco bien

Nota. Construccién propia a partir de encuesta municipal. Se excluyeron 5 casos sin respuesta.

La figura anterior muestra el conocimiento de la politica publica de juventud diferenciando por
zonas, en este caso todos los porcentajes son relativamente estables, lo que significa que el
grado de conocimiento de la politica publica de juventud es bastante simétrico entre regiones,
aunque el nivel de desconocimiento es superior al 80%, es clave generar estrategias mucho mas
concretas para la socializacion y apropiacion de la politica de juventud por parte de los hogares
del municipio.

En cuanto al sexo de quienes contestaron en el hogar y la zona, los datos aparecen en la
siguiente tabla, en general la politica de juventud no esta apropiada por los habitantes. Es un
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poco mas conocida en la zona urbana que en la rural, pero en el caso de los hombres no hay
ninguno, ni rural ni urbano que haya sefialado conocerla.

Figura 6. Grado de conocimiento Politica de Juventud en Porcentaje por zonay sexo

Urbana Rural
Femenino He escuchado hablar de ella 16 16,8
No la conozco 81,7 81,2
Si, la conozco bien 2,3 2
Masculino He escuchado hablar de ella 24,6 20
No la conozco 75,4 80
Si, la conozco bien 0 0

Nota. Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA. Por medio de
encuesta municipal

Tabla 5. Composicién de los Hogares
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zona Hogares Personas por Media 0-5 Media 6-11 Media 12- Media 18-

Hogar Afios Afios 17 Afios 28 Aiios
Rural 201 3,5 1,3 1,3 1,5 1,6
Urbana 146 3,8 1,2 1,2 1,1 1,4

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

La composicion de los hogares muestra que en promedio hay mas personas por hogar en el
sector Urbano, en cuanto a los demas niveles de edad son relativamente equilibrados y estan
en sintonia con el fenémeno de caida en la natalidad que viene experimentando el pais. Los
datos muestran la media de individuos por cada nivel de edad desde la infancia hasta la
adolescencia, es decir desde los 0 afios hasta los 28 afios. Esto es importante porque muestra
que en promedio cualquier familia que tiene un miembro adicional en casa, dicho miembro
forma parte de alguno de los grupos etarios que se estan analizando. Ahora bien, segin los
datos recogidos en la encuesta, el 84.2% de los hogares tienen al menos un individuo entre 0 y
28 afos en el sector Urbano, mientras que para el sector rural esta proporcién es de 74,1.

Ahora bien, la tabla siguiente muestra la proporcién de nifios, nifias y adolescentes desde los 0
alos 28 afios segun los hogares que reportaron tener mas de 1 miembro en la familia. Los datos
muestran que el 38% de los hogares de la zona rural tienen un integrante de 6-11 afios seguido
de un 32,8% de niflos o nifias de entre 0-5 afos. Por su parte en la zona urbana la mayor
proporcion esta en los hogares que tienen en sus integrantes al menos un adolescente de entre
12-17 afios, seguido de jévenes de entre 18 y 28 afios con 43,2% de los casos.
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3.3 Acceso a servicios y Proteccion

Este apartado analiza la encuesta municipal en cuanto a los servicios de proteccién existentes
en el municipio y la percepcién de estos por parte de los hogares. Incluye un analisis de la
distribuciéon y composicion de los hogares que resulta util para ejercicios de focalizacién y
determinacién de lineamientos de politica publica con enfoque territorial

Tabla 62. Hogares y Distribucion de Nifios y jovenes

zona @ Total 0-5 Ailos 6-11 Aiios 12-17 Aiios 18-28 Aiios
% Media % Media % Media % Media
Rural 201 32,8 1,3 38,8 1,3 31,8 1,5 26,4 1,6

Urbana 146 26,0 1,2 28,8 1,2 44,5 1,1 43,2 1,4

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

Las figuras siguientes muestran la proporcién por edades; al analizar lo encontrado en el sector
rural, hay un predominio absoluto de hogares con 1 joven, la mayoria (el 67,2%) de los hogares
tienen un joven entre 12 y 17 afios, seguido de (62,3%) los hogares con un joven entre los 18 y
28 afios, que es el limite legal. Sin embargo, en el caso del sector urbano hay un ligero cambio,
si bien el patrén es similar.

Para el caso urbano, el 87,7% de los hogares tienen un joven de entre 12y 17, y esta proporcion
desciende fuertemente para el caso de hogares con dos jovenes en el mismo rango etario hasta
el 12,3%. Por otro lado, las familias numerosas con miembros jovenes son relativamente
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pequenas. De los datos reportados se encuentra que de las familias que tienen 4 integrantes
jovenes no reportan datos entre los 6 y los 17 afios, que puede deberse a migracion por estudio

o dindmicas econ6micas en el sector urbano.

Figura 7. Distribucién por Edades Zona Rural
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Nota. Construccidn propia a partir de encuesta municipal

En la zona urbana que se puede revisar en la siguiente figura se sostiene la logica de
comportamiento de los datos con algunas caracteristicas a analizar. Los hogares con un
miembro de entre 18 y 28 afios representa el 66,7%, mientras que dos miembros del mismo
rango etario se representan con un 28,6%. Par este caso hogares con tres o cuatro miembros
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entre los 12-17 afios no se reportan, puede sugerir migracion juvenil por estudio o trabajo o
alguna forma de emancipacion temprana (creacion de nuevos hogares).

Figura 8. Distribucién por edades Zona Urbana
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Nota. Construccién propia a partir de encuesta municipal

En cuanto al servicio de salud, el municipio reporta cobertura en salud cercana al 99%, este
dato es el oficial, sin embargo, la pregunta sobre la cobertura en salud de la encuesta se referia
al nivel de conocimiento de los hogares en cuanto a la proteccién en salud, los datos son
resultado de la informacién de una muestra de 305 personas entre los 12 y los 28 afios, muestra
representativa al 95% de confianza y 5% de error.
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Lo encontrado muestra que de los hogares que componen los adolescentes y jévenes una
distribucién entre los 12 y 18 aflos como se muestra en la siguiente tabla. En general el 27% de
los hogares sefialan que la afiliacién estd en el régimen contributivo, es decir que son
beneficiarios del salario formal o de sus padres, tutores o tienen un trabajo en el que pueden
vincularse al régimen contributivo, mientras que un 54,1% en promedio forma parte del
régimen subsidiado.

Tabla 73. Percepcién de los hogares en el acceso a salud

Grupo Régimen n %

Adolescentes (12-17 afios) Contributivo 43 27,0
Adolescentes (12-17 afios) Ninguno 29 18,2
Adolescentes (12-17 afios) Subsidiado 87 54,7
Jévenes (18-28 afios) Contributivo 39 26,7
Jévenes (18-28 afios) Ninguno 29 19,9
Jévenes (18-28 afios) Subsidiado 78 53,4

Nota. Elaboracion Propia equipo consultor AMA.

Los datos muestran ademas que el porcentaje de los hogares que sefialaron ninguno como el
régimen de afiliacion a salud es de en promedio el 19%; esto implica que se requiere mas
comprension del funcionamiento de los regimenes en salud, en principio porque los datos
municipales muestran coberturas superiores al 99%, pero ademas el desconocimiento del
funcionamiento del sistema puede impedir aprovechar los beneficios de la proteccién del
sistema de salud y programas municipales al respecto.
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También se analizé la prevalencia de casos de violencia en la poblacién entre los 12 y los 28
afios. Del total de hogares que tienen miembros entre los 12-17 afios (adolescentes) y 18-28
afios (jovenes), hay una ligera prevalencia de mayor reporte de algtn tipo de violencia en los
adolescentes.

Figura 9. PREVALENCIA DE VIOLENCIA: ADOLESCENTES Y JOVENES

Municipio de Cabuyaro - Hogares que reportaron al menos un tipo de violencia
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Situacion . Sin violencia reportada Con violencia reportada

Adolescentes: 129 hogares | JGvenes: 116 hogares

Estos no son casos reportados, sino la percepcion de si en su hogar o comunidad hay muestras
de algun tipo de violencia. Estos tipos de violencia de detallan en la siguiente Figura.
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Figura 10. Tipos De Violencia Reportados jovenes

Municipio de Cabuyaro - Porcentaje sobre el total de casos con violencia reportada
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» Total hogares con adolescentes (12-17 afios): 129 | Hogares que reportan violencia: 49 ( 38 %)
» Total hogares con jévenes (18-28 afios): 116 | Hogares que reportan violencia: 40 ( 34.5 %)

Los datos muestran que en las edades entre 12 y 17 afios prevalece especialmente la violencia
la percepcién de violencia intrafamiliar y acoso escolar que tienen 24,6% y 24,1% de los casos
respectivamente, mientras que el acoso callejero y la violencia entre jovenes es mas comun
entre los 18 y 28 afios. Esto da cuenta de la importancia de la focalizacién de programas para
atender diversas caracteristicas de la violencia entre la poblacién joven. Se complementa este
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dato con un mapa de calor que muestra la prevalencia de la violencia por grupos de edad, se
decidié incluir la poblaciéon infantil como punto de comparacién para la poblacién joven.

Figura 11. Prevalencia De Tipos De Violencia Por Grupo De Edad

Municipio de Cabuyaro - 2025
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Nota: Los porcentajes representan la distribucion «
municipal Cabuyaro (2025)

Construcccion Propia con datos de Encues

Finalmente, un dato importante se recogié sobre el consumo de sustancias psicoactivas, los
datos se cruzaron sobre la opinién de los hogares en torno a si el consumo de estas sustancias
es o no un problema. Sl se cruzara por zona, el 61,3% de los hogares rurales consideran que es
un problema muy grave, en contraste el 86,8% de los hogares urbanos lo consideran muy grave.
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Tabla 84. Consideracion de los hogares al consumo de drogas por Zona

zona Consumo de Drogas n porcentaje
Rural No es un problema 17 8,8

Si, es un problema moderado 30 15,5

Si, es un problema muy grave 119 61,3

Si, pero es un problema leve 28 14,4
Urbana No es un problema 3 2,1

Si, es un problema moderado 15 10,4

Si, es un problema muy grave 125 86,8

Si, pero es un problema leve 1 0,7

Nota. Elaboracion Propia equipo consultor AMA, con datos de Encuesta Municipal

De manera complementaria se estableci6 la relacion entre la consideraciéon sobre el consumo y
a qué edad los hogares perciben el inicio del consumo, tal como se puede ver en la siguiente
grafica.
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Figura 12. Relacion entre Percepcion del Problema y Edad de Inicio de Consumo

Municipio de Cabuyaro gravedad y persepcion de consumo spa
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Edad de Inicio del Consumo
. Antes de los 12 afios . Despues de los 18 afios

. Entre 12 y 14 afios . Entre 15 y 17 afios

Nota. Construccion propia a partir de encuesta municipal

El dato mas relevante se sitia en quienes consideran que es un problema grave que como ya se
vio arriba es el porcentaje mayoritario. Quienes consideran que el consumo de sustancias
psicoactivas es grave, en un 45.8% consideran que inicia antes de los 12 afios, y un 44,3% entre
los 12 y 14 afios, es decir que la percepciéon asume que es un problema en los tltimos afios de
infancia y los primeros de la adolescencia. Ademas, ningtin hogar consider6 que el consumo
inicie luego de los 18 afios. Esto es un reto en términos de politica publica porque significa la
unificacion de criterios en conjunto con la politica de infancia.
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3.4 Principales brechas y nudos criticos
Del cruce de informaci6n técnica, participacion social y oferta institucional, se identificé:

La juventud de Cabuyaro enfrenta obstaculos estructurales para el ejercicio pleno de derechos,
especialmente en las dimensiones desarrollo, proteccién y participacion, con mayor afectacion
en zonas rurales, debido a la débil articulacién institucional y a la limitada generacion de
oportunidades educativas y econémicas sostenibles.

Este problema publico constituye el fundamento para la definicién de ejes estratégicos,
componentes y lineas de acciéon 2026-2035.

4  Evaluacioén ex post (2015-2025): principales hallazgos

La evaluacion ex post de la Politica Publica de Juventud “Cabuyaro Joven” 2015-2025 permitio6
identificar los logros alcanzados, las brechas persistentes y los aprendizajes institucionales
acumulados a lo largo de su implementacion. Su propésito fundamental fue determinar si las
acciones desarrolladas contribuyeron a la garantia de derechos, al cierre de desigualdades
territoriales y a la generacion de oportunidades sostenibles para las juventudes.

El andlisis incorpor6 informacién institucional, resultados de procesos participativos con
jévenes y datos de linea base, permitiendo comprender el avance real de la politica y su impacto
en el territorio rural y urbano del municipio.

4.1 Propésitoy enfoque de la evaluacion
La evaluacion se orient6 a:

e Valorar la efectividad de la politica en la mejora de condiciones de vida juvenil.

e Identificar logros y limitaciones del disefio, implementacién y seguimiento.

e Reconocer cambios en el contexto social, econémico y poblacional.

e Establecer los elementos estructurales para una actualizacién pertinente y sostenible.
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El enfoque fue:

e De derechos, centrado en la superacion de barreras para su garantia.
e Diferencial y territorial, priorizando la ruralidad y grupos con mayor vulnerabilidad.
e Participativo, integrando las voces y experiencias juveniles como fuente de evidencia.

4.2 Alcances metodoldgicos
El ejercicio evalu6:

e Elperiodo 2015-2025 en sus avances y retrocesos.

e Acciones intersectoriales de educacién, salud, proteccién, empleo, cultura y
participacion.

e Gobernanza, financiamiento y sostenibilidad de la politica.

Se emplearon:

e Analisis documental y normativo.

e Procesos de escucha activa y talleres juveniles.

e Lineabase obtenida de fuentes oficiales y encuesta municipal 2025.
e Andlisis causal y de pertinencia del modelo de intervencién.

Este abordaje permitid contrastar intenciones vs. realidades territoriales.
4.3 Avances significativos en la vigencia 2015-2025
La Politica permitio:

e Mayor visibilizacién de las juventudes como sujetos de derechos y actores
comunitarios.

e Puesta en marcha de espacios de participacion:
Consejo Municipal de Juventud, Plataforma, organizaciones juveniles y culturales.

e Crecimiento de iniciativas culturales, deportivas y de liderazgo social.
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e Apertura institucional para incluir la voz juvenil en discusiones publicas.
e Mayor conocimiento sobre la situaciéon de juventudes en el municipio (datos y
diagnosticos).

La politica activé la ciudadania joven, dinamizé la cohesién social y fortalecié la expresion
comunitaria.

4.4 Brechasy limitaciones estructurales
Pese a los avances, persisten retos criticos:

e Rezago en acceso y continuidad educativa, especialmente en media y superior.

e Brecha digital y dificultad de acceso a servicios esenciales en zonas rurales.

e Alta informalidad juvenil — bajo acceso a ingresos sostenibles y proteccidn social.
e Salud mental suba tendida y sin oferta especializada en el municipio.

e Rutas de proteccién débiles y desarticuladas entre sectores.

e Participacidn sin incidencia vinculante en decisiones publicas.

¢ Financiacién inestable, sin rubro propio para juventudes.

e No se consolid6 sistema de informacion ni evaluacién continua (SIMSE-]).

La politica avanzé mas en actividades que en resultados de impacto sostenido.

Tabla 9. Desempeiio segun criterios de evaluacion

Criterio Resultado evaluativo Valoracion

Eficacia Logros puntuales en participaciéon, cultura y deporte; Media
rezagos en educacién, empleabilidad y salud.

Eficiencia Recursos limitados y discontinuos; alta dependencia Baja
sectorial.
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Pertinencia La oferta no respondi6 plenamente a la mayoria rural Media-Baja
juvenil.

Impacto Procesos de fortalecimiento juvenil, pero sin transformaciéon = Media
estructural.

Sostenibilidad Institucionalidad débil; sin unidad técnica ni presupuesto Baja
propio.

Gobernanza Instancias activas, pero sin articulaciéon intersectorial Media-Baja
funcional.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Resultado global: desempefio medio con baja sostenibilidad, lo cual justifica la actualizacién
estructural.

4.5 Lecciones clave para la Politica 2026-2035
La evaluacion deja aprendizajes estratégicos:

e Juventudes deben pasar de consultadas a decisoras.

e Serequiere financiacidn, institucionalidad y roles sectoriales definidos.

e Latransicion educacion-empleo debe ser prioridad de intervencion.

e Las brechas rurales exigen territorializacion de la oferta.

e Lasalud mental debe posicionarse como prioridad publica.

e Serequiere gestionar con indicadores, no solo actividades.

e Lasostenibilidad depende de alianzas multiactor y corresponsabilidad social.

Tabla 10. Sintesis estratégica para el rediseiio de la politica

Aspecto Se mantiene Se transforma Para eliminar/sustituir
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Participacion

juvenil

Educacion

Empleo

Salud

Proteccién

Cultura y

deporte

Gobernanza

Instancias
existentes

Cobertura bésica

Articulacién SENA

Atencion general

Prevencién

comunitaria

Identidad y
cohesion social

Instancias
juveniles

Incidencia vinculante y control
social

Continuidad, orientacién

vocacional y acceso postmedia

Economia rural innovadora y
emprendimiento

Salud mental y DSR con rutas
claras

Articulacidn sectorial con justicia
y convivencia

Programas con financiacién
multianual
Unidad técnica y recursos
asignados

Nota. Elaboracion Propia equipo consultor AMA.

Consultas sin capacidad
decisoria

Acciones sin enfoque

territorial

Actividades sin impacto

laboral

Campanas aisladas

Intervenciones puntuales

Eventos episddicos

Gestion dependiente del
enlace

4.6 Teoria de Cambio ajustada (Puente hacia el nuevo ciclo 2026-2035)

Problemas persistentes

Brechas urbano-rurales, baja empleabilidad, salud mental desatendida y discriminacién hacia

juventudes OSIG.

Supuesto estratégico
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Si el municipio garantiza el acceso equitativo a educacién, salud integral, empleo digno y
participacion incidente para todas las juventudes, especialmente para mujeres jévenes, jovenes
rurales, victimas, personas con discapacidad y juventudes 0SIG,
entonces aumentara la autonomia, la igualdad y el bienestar integral juvenil en Cabuyaro.

Instrumentos habilitadores 2026-2035

Arquitectura institucional clara y financiada

Fortalecimiento del SINJUVE territorial

Territorializacion de la oferta

Sistema Municipal de Seguimiento y Evaluacion de Juventud - SIMSE-]

En este punto se vinculan los futuros compromisos territoriales con:

Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Salud y Bienestar

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de Calidad

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
- Objetivo de Desarrollo Sostenible 10: Reduccién de las Desigualdades

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones So6lidas

Aqui es donde se proyecta la politica futura, NO donde se evalta el pasado.

4.7 Sintesis final

La evaluacién ex post identific6 avances en institucionalidad y oferta, pero también
limitaciones de disefio e implementacién de la politica saliente: metas sin suficiente
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trazabilidad, indicadores poco sensibles a la realidad territorial y una articulacién intersectorial
irregular para cerrar brechas en el transito educativo-productivo, salud mental y participaciéon.
El documento técnico sistematiza las lecciones aprendidas, las limitaciones de indicadores
2015-2025 y sugiere un redisefio para alinear teoria de cambio, productos medibles y
resultados de impacto, con matrices comparativas de cambios normativos y con una evaluaciéon
juridica de la politica.

En términos de medicion, la evaluacién advierte la necesidad de indicadores de resultado y
mecanismos de monitoreo con periodicidad definida y reportes publicos. Se incorpora, por eso,
una propuesta de indicadores, monitoreo y evaluacion con roles de gobernanza clarificados,
instrumentos de participaciéon y tableros de seguimiento, buscando superar los vacios
detectados y habilitar decisiones basadas en evidencia.

Adicionalmente, la evaluacién ex post —apoyada en mesas de participacion, analisis estructural
y priorizacion Vester- arrojo una agenda de brechas que fundamenta la nueva estructuraciéon
de ejes estratégicos, programas y proyectos. Esta priorizacién permite orientar la intervenciéon
hacia problemas criticos de empleo y habilidades, conectividad, salud integral y participaciéon
efectiva, con metas de cierre de brechas y con estrategias de atencion diferenciada en ruralidad
y en grupos poblacionales especificos.

5 Marco Normativo

Este Marco compila y analiza normas, actos de politica y jurisprudencia aplicables ala poblacién
joven (14 a 28 afios) con incidencia en la Politica Publica de Juventud del municipio de
Cabuyaro, Meta. Se parte del marco del documento base municipal y se incorporan desarrollos
normativos y jurisprudenciales de los ultimos diez afios, verificando vigencia en SUIN-Juriscol,
Diario Oficial, Secretaria del Senado, Funciéon Publica y Departamento Nacional de
Planeacidon. Se explican impactos sobre competencias, programas, metas, indicadores,
financiacion y arreglos institucionales, utiles para la radicacién ante Concejo.
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5.1 Tratados internacionales y marcos de Naciones Unidas

Ley 12 de 1991 - Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

La Convencion reconoce a las personas menores de 18 afios como titulares de derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales e impone obligaciones de respeto,
proteccién y garantia. Para juventud, su enfoque de curso de vida conecta adolescencia y
juventud, reforzando el principio del interés superior, la participacion incidente, la educacion,
la salud, la proteccion frente a explotacion y trabajo infantil, y la exigencia de sistemas locales
de monitoreo. Incide en los deberes municipales de enfoque diferencial, acceso a servicios y
entornos protectores.

Ley 515 de 1999 - Convenio N2 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (edad
minima de empleo)

Exige una politica nacional para abolicion efectiva del trabajo infantil y fija edades minimas de
admisién al empleo. Obliga a coordinar con el Ministerio del Trabajo y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar para autorizaciones y control del trabajo adolescente, estableciendo rutas
de inspeccion, vigilancia y restablecimiento de derechos. Para Cabuyaro, implica protocolos de
articulacion intersectorial, prevencidn de trabajos peligrosos y metas de reduccion.

Ley 704 de 2001 - Convenio N2 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (peores
formas de trabajo infantil)

Ordena la eliminacién inmediata de las peores formas de trabajo infantil y juvenil, incluyendo
esclavitud, servidumbre, explotaciéon sexual, reclutamiento forzado y labores peligrosas.
Impone coordinaciéon interinstitucional para prevencion, deteccién y atencién integral, con
metas, indicadores y reportes. A nivel municipal, obliga a rutas claras con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Trabajo y la Policia de Infancia y
Adolescencia.
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Directrices de las Naciones Unidas para la prevenciéon de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad), Resolucion 45/112 (1990)

Plantean un enfoque preventivo integral basado en educacion, oportunidades, participacién
y entornos protectores, privilegiando respuestas no punitivas. Sugieren intervenciones
tempranas, servicios de apoyo y acciones comunitarias, dtiles para programas municipales de
convivencia, cultura, deporte y reduccién de violencias en jovenes.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing), Resolucién 40/33 (1985)

Fijan estdndares para sistemas de justicia juvenil con enfoque de derechos, garantias procesales
y reintegracién social, priorizando medidas restaurativas y alternativas al internamiento.
Implican coordinacién con comisarias de familia, defensorias y autoridades judiciales en casos
con jovenes sujetos a procesos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible y juventud

La Agenda 2030 posiciona a la juventud como agente transversal en educaciéon de calidad
(Objetivo 4), trabajo decente (Objetivo 8), reduccién de desigualdades (Objetivo 10) y paz,
justicia e instituciones s6lidas (Objetivo 16). Se recomienda alinear metas e indicadores de la
politica municipal con los tableros del Departamento Nacional de Planeacién y reportes
publicos.

5.2 Constitucion Politica de 1991 y jurisprudencia relevante

Articulos 45, 16 y 13 - participacion juvenil, libre desarrollo de la personalidad e igualdad
material.

Articulos 13 (igualdad) y 16 (libre desarrollo):
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Desarrollo jurisprudencial (enlaces oficiales - Corte Constitucional):
Sentencia T-150 de 2022 (participacion juvenil y Consejos de Juventud):

Reafirma la participacion incidente de jovenes en asuntos publicos conforme a la Ley 1622 de
2013 y la Ley 1885 de 2018, y ordena a autoridades territoriales garantizar condiciones
materiales para su ejercicio.

Sentencia T-245 de 2022 (igualdad, acciones afirmativas - Articulo 13):

Exige adoptar medidas diferenciadas cuando existan barreras estructurales; aplicable a
juventudes rurales, étnicas, mujeres jovenes y jovenes con discapacidad.

Sentencia C-484 de 2017 (Estatuto de Ciudadania Juvenil - control de ley estatutaria):

Valida la arquitectura de participacion juvenil y fija estdndares para su implementacién
territorial.

5.3 Legislacion nacional (leyes)
Ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil (Sistema Nacional de Juventudes).

Crea el Sistema Nacional de Juventudes con instancias de participaciéon (consejos y
plataformas), define competencias Nacion-departamento-municipio y lineamientos para
formular, implementar y hacer seguimiento a politicas publicas de juventud. Implica para el
municipio reglamentos actualizados, participacién incidente y reportes periédicos.

Ley 1885 de 2018 - Modifica la Ley 1622 de 2013.

Reconfigura consejos e instancias, reglas electorales, periodos y deberes de autoridades
territoriales. Exige armonizar reglamentos y cronogramas municipales, fortaleciendo el control
social juvenil
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Ley 1780 de 2016 - Promocion del empleo y el emprendimiento juvenil.

Establece incentivos para insercidn laboral de 18-28 afios, fomento al emprendimiento y
articulacion con el Servicio Publico de Empleo y el Servicio Nacional de Aprendizaje. Obliga a
metas e indicadores locales de empleo joven.

Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
delaVida”.

Introduce transformaciones y programas con incidencia directa en juventud (por ejemplo,
Jovenes en Paz), y obliga a armonizar metas e indicadores municipales con el Plan Plurianual
de Inversiones y el seguimiento del Departamento Nacional de Planeacidn.

5.4 Reglamentacion (decretos y resoluciones)

Decreto 1919 de 2013 - Rectoria del Programa Presidencial “Colombia Joven” (ente
rector del Sistema Nacional de Juventud).

Define funciones de coordinacién y asistencia técnica a entidades territoriales; habilita reportes
y orientaciones técnicas para municipios.

Decreto 1649 de 2023 - Reglamenta el Programa Nacional Jévenes en Paz (articulo 348
delaLey 2294 de 2023).

Establece operacién, focalizacién, componentes y seguimiento del programa; permite
convenios y acciones integrales de inclusién productiva y prevencidn de violencias.

5.5 Documentos de politica (nacional) y normatividad territorial

Documento CONPES 4040 de 2021 - “Pacto Colombia con las Juventudes: estrategia para
fortalecer el desarrollo integral de la juventud (2021-2030)".

Establece objetivos, lineas (educacién, empleabilidad y emprendimiento, participaciéon y
confianza institucional, salud mental y bienestar, cultura, deporte y ciudadania digital),
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responsables sectoriales, costos indicativos y esquema de seguimiento 2021-2030 con
indicadores y reportes. Para Cabuyaro, guia la armonizacién de metas, la priorizacion
programatica y la cofinanciacién.

Acuerdo Municipal 002 de 2024 - “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Municipal Cabuyaro Nos Une 2024-2027".

Instrumento rector local con objetivos, programas, metas, indicadores y marco financiero; la
politica de juventud debe armonizar su plan de accién y su seguimiento con este Acuerdo y con
el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2024-2027 - “El Gobierno de la Unidad”.

Define pilares y metas regionales 2024-2027; orienta concurrencia y complementariedad con
el municipio (empleo, educacion, salud mental, cultura, deporte y participacién juvenil) y
habilita escenarios de cofinanciacién y asistencia técnica.

5.6 Anadlisis de impacto sobre la Politica de Juventud (Cabuyaro)

Competencias y coordinacion. La Ley 1622 de 2013 (modificada por la Ley 1885 de 2018) y
el Decreto 1919 de 2013 obligan a organizar y fortalecer el Sistema Nacional de Juventudes
en su expresion municipal (Consejos de Juventud y plataformas), asegurar su incidencia en el
ciclo de politica y articular con el Consejo Municipal de Politica Social.

Enfoques transversales. La Constitucion (articulos 45 y 16), los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Convencién sobre los Derechos del Nifio exigen enfoques
diferencial, étnico, de género, discapacidad y ruralidad, asi como entornos protectores y
autonomia progresiva.

Programas, metas e indicadores. La Ley 1780 de 2016 y el Plan Nacional de Desarrollo (Ley
2294 de 2023) obligan a fijar metas de insercién laboral y emprendimiento juvenil e
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incorporar la estrategia Jévenes en Paz mediante convenios y arreglos operativos definidos en
el Decreto 1649 de 2023, con seguimiento a través de tableros e informes.

Financiacion. Se debe alinear el Plan Operativo Anual de Inversiones y fuentes (Sistema
General de Participaciones, cofinanciacién nacional, programas del Departamento Nacional de
Planeacion/Ministerios) con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 y el CONPES 4040,
asegurando trazabilidad y reportes. https://www.cabuyaro-meta.gov.co/normatividad/plan-
de-desarrollo-municipal?utm

ODS y trazabilidad. Alinear metas locales con Objetivo 4, Objetivo 8, Objetivo 10 y Objetivo
16, usando los tableros del Departamento Nacional de Planeacién para visibilizar avances,
brechas y ajustes.

Igualdad y enfoque diferencial (Articulos 13, 16 y 45). Se deben adoptar acciones
afirmativas frente a barreras estructurales (ruralidad, pertenencia étnica, género,
discapacidad), proteger el libre desarrollo de la personalidad y asegurar entornos protectores,
de acuerdo con la doctrina de las sentencias T-245 de 2022 y T-150 de 2022.

Tabla 11. Matriz comparativa de cambios normativos

Norma Tema Novedad vs. | Impacto en la  Recomendacién
politica politica
anterior
Ley 1622 de | Sistema Arquitectura Fortalece instancias | Ajustar
2013 Nacional de | institucional e | locales e integracién | reglamentos
Juventudes; instancias a planeacién vy | integrarlos
participacion control social Proyecto
juvenil Acuerdo
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Norma Tema Novedad vs. | Impacto en la  Recomendacién
politica politica
anterior
Ley 1885 de | Modificaciones a | Reconfigura Armonizar procesos | Actualizar
2018 la Ley 1622 de | consejos ey reglamentos | normas locales y
2013 instancias y | municipales cronogramas de
reglas participacion
electorales
Ley 1780 de  Empleo y | Incentivos e | Programas de | Definir metas
2016 emprendimiento | insercion laboral | empleo joven y | locales de
juvenil 18-28; emprendimiento insercion laboral
emprendimiento | con Servicio Publico | y seguimiento
de Empleo
Ley 2294 de | Plan Nacional de | Metas e | Alinear Plan de | Armonizar Plan
2023 Desarrollo inversiones; Desarrollo Operativo Anual
2022-2026 Programa Municipal e | de Inversiones y
Jovenes en Paz indicadores tableros con
Departamento
Nacional de
Planeacién
Decreto 1649 | Programa Operacion, Inclusion Formalizar
de 2023 Nacional focalizacion  y | productiva y | convenio y rutas
Jévenes en Paz componentes prevencion de | locales;
violencias indicadores de
resultado

Alcaldia Municipal de Cabuyaro, Meta
Carrera 7 No. 7- 35 Barrio Centro Municipio de Cabuyaro

(Meta)

www.cabuyaro-meta.gov.co

Contacto 3212550090



https://www.cabuyaro-meta.gov.co/

Alcaldia de
Cabuyaro

DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE CABUYARO
NIT. 892099232-4

CODIGO TRD
100.33.01

VERSION: 1
Resolucion 533/2018

DESPACHO DEL ALCALDE

PROYECTO DE ACUERDO No. 018
DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2025

PAGINA 40 DE 44

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL
MUNICIPIO DE CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Norma Tema Novedad vs. | Impacto en la  Recomendacién
politica politica
anterior
Decreto 1919 | Rectoria Funciones del | Asistencia técnica y | Solicitar
de 2013 nacional ente rector coordinacién asistencia
(Programa Nacién-territorio técnica y
“Colombia reportes del
Joven”) Sistema Nacional
de Juventudes
Ley 515 de | Convenio Politica contra | Prevencién y | Fortalecer
1999 Organizacion trabajo infantil control de trabajo | inspeccién y
Internacional peligroso juvenil rutas con
del Trabajo 138 Ministerio  del
(edad minima) Trabajo e
Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar
Ley 704 de | Convenio Eliminacién Rutas de | Metas de
2001 Organizacion inmediata de | restablecimiento y | inspeccion y
Internacional peores formas prevencion atencién integral
del Trabajo 182 articuladas
(peores formas)
Documento Estrategia Lineas, costos e | Guia para | Vincular plan de
CONPES 4040 | nacional 2021- | indicadores; armonizacién y | accién municipal
de 2021 2030 seguimiento monitoreo local con indicadores
y reportes
nacionales
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Norma Tema Novedad vs. | Impacto en la  Recomendacién
politica politica
anterior
Acuerdo 002 | Plan de | Instrumento Coherencia Ajustar metas y
de 2024 | Desarrollo local rector presupuestal e | reportes de
(Cabuyaro) Municipal 2024~ indicadores juventud con el
2027 Plan Operativo
Anual de
Inversiones
Plan de | Concurrencia Cofinanciacion y | Complementariedad | Gestionar
Desarrollo regional  para | asistencia regional (educacion, | proyectos
Departamental | juventud técnica empleo, cultura, | articulados con
del Meta 2024- salud mental) la Gobernacion
2027 del Meta

6 Enfoques transversales y gobernanza

La politica adopta enfoques transversales operativos que se articulan a lo largo del ciclo de vida
juvenil y a las especificidades territoriales. El documento técnico desarrolla principios y
enfoques con aplicacién practica -por ejemplo, enfoque de derechos, territorial, género,
discapacidad, étnico e intercultural- y define cdmo se traducen en criterios de focalizacidn,
ajustes razonables, rutas de atencion y participacion incidente en el disefio y control social de
la politica municipal.

En materia de gobernanza, se plantea una arquitectura institucional que define rectoria
sectorial, secretaria técnica, instancias de coordinaciéon y decisién, y responsabilidades
operativas para el monitoreo y la evaluacién. La articulacién con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y con instancias municipales (incluida la participacién social y comunitaria)
busca asegurar coherencia, sostenibilidad y rendiciéon de cuentas. Se enfatiza la necesidad de
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un sistema municipal de informacién que consolide datos de oferta y demanda, y alimente los
tableros e informes periédicos.

Este disefio de gobernanza prevé roles claros para la Alcaldia (direccién estratégica y
financiacién), el COMPOS (aprobacién y seguimiento), la secretaria coordinadora (coordinacion
técnica del sector social) y un comité técnico intersectorial para el monitoreo operativo y la
gestion de la informacién; todo ello con articulacién de educacidn, salud, cultura, deporte,
enfoque diferencial y participacién ciudadana. Estos elementos, ya probados en otras politicas
sectoriales del municipio, son adaptados aqui a las prioridades de juventud para asegurar
coherencia programatica y sostenibilidad.

7 Coherencia con planeacion municipal y articulacién intergubernamental

La politica se armoniza con la planeacidén territorial vigente y se alinea con la priorizaciéon
sectorial del municipio, reconociendo que la poblacién joven es un activo estratégico para el
desarrollo local y que requiere intervenciones intersectoriales para remover barreras de
acceso, promover trayectorias educativas exitosas, mejorar la empleabilidad y fortalecer la
participacion. La actualizacion garantiza coherencia con el Plan de Desarrollo y que esta politica
es un pilar de gobernanza enfocada en la juventud.

Ademas, la estructura de la politica contempla la concurrencia con acciones, recursos y
asistencias técnicas del nivel nacional y departamental, y con alianzas de cooperacion. Esta
concurrencia no solo amplia la base de recursos, sino que facilita el acceso a programas de
fortalecimiento de capacidades, conectividad, emprendimiento y salud integral, entre otros,
optimizando el uso de las capacidades municipales.

8 Enfoques transversales: desarrollo y aplicacion

Los enfoques se operacionalizan mediante criterios de focalizacién, ajustes razonables,
pertinencia cultural y territorializacion de la oferta. El enfoque de derechos garantiza el goce
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efectivo y la progresividad; el enfoque territorial adapta la intervencién a ruralidad y a
centralidades; el enfoque de género atiende brechas y violencias; el enfoque de discapacidad
remueve barreras fisicas y sociales con accesibilidad universal; y los enfoques étnico e
intercultural aseguran reconocimiento, participacion identitaria y protecciéon de expresiones
culturales en el territorio. Estas definiciones, tratadas en el documento técnico, guian la
formulacién de acciones y la medicién de sus efectos.

9 Marco de gobernanza y arreglos institucionales

El arreglo institucional define rectoria, secretaria técnica, instancias de coordinacién y de
decision, y responsabilidades en el monitoreo y la evaluacion. Identifica, ademas, los espacios
de participacién juvenil y comunitaria que intervienen en la construccién, seguimiento y
control social de la politica. La arquitectura organizacional se apoya en la coordinacién del
sector social, con enlaces en educacién, salud, cultura, deporte, juventud y enfoques
diferenciales, y con un sistema municipal de informacién que integra datos de oferta y
demanda para orientar decisiones y rendir cuentas.

10 Impacto fiscal y sostenibilidad

La adopcién de esta politica no exige por si misma nuevos recursos. Su implementacién se
realizara con sujecién a las apropiaciones presupuestales del municipio, a las reglas fiscales
aplicables y a la concurrencia de recursos del nivel nacional y departamental, asi como a la
cooperacion y alianzas estratégicas que se gestionen en el marco de la politica. En consecuencia,
los montos especificos se definiran por el Concejo Municipal en los instrumentos
presupuestales anuales y por los mecanismos de articulaciéon intergubernamental y de
cooperacion, de conformidad con la planeacidn y la disponibilidad.

La Estrategia de Armonizacién Presupuestal y Financiera resultante que adopta la politica no
es solo un requisito formal, sino una herramienta de gerencia publica eficiente. Al demostrar
que cada objetivo tiene un "doliente” presupuestal en el Plan Plurianual de Inversién (PPI) y un
aliado estratégico externo (Gestién), se concluye que la Politica Publica de Juventud de
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Cabuyaro es financieramente viable y técnicamente ejecutable bajo el modelo de austeridad y
eficiencia del gasto.

11 Conclusion

Los argumentos expuestos acreditan una necesidad publica concreta: actualizar la Politica
Publica de Juventud de Cabuyaro con base en evidencia, participaciéon y evaluacion, para
garantizar la progresividad de derechos, reducir brechas urbano-rurales, fortalecer
trayectorias educativas y laborales, y asegurar la participacion incidente de la juventud en la
vida publica. La propuesta esta sélidamente sustentada en el Documento Técnico consolidado,
en la evaluacidn ex post, en la encuesta municipal y en el alineamiento con la planeacién
territorial. Por tanto, se solicita al Honorable Concejo Municipal la aprobacién del Proyecto de
Acuerdo por el cual se adopta la Politica Publica de Juventud 2026-2035.

JOSE ANDRES CASTANEDA MARTINEZ

Alcalde
Proyect6: Revisé: Vbo:
Nombre: Asociacién de Municipios . ) L,
. Nombre: Paola Ladino Nombre: Camilo Gutiérrez
del Ariari
Cargo: Contratista Cargo: Secretaria de Gobierno Cargo: Asesor de Despacho
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PROYECTO DE ACUERDO N.2 018 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO
DE CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCE]JO MUNICIPAL DE CABUYARO, META,

en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 287, 311 y 313 numerales 1 y 2 de la Constitucion Politica; por la Ley 136 de 1994
(articulo 32),1a Ley 1551 de 2012, 1a Ley 152 de 1994 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991) reconoce a las personas
menores de 18 afios como sujetos plenos de derechos y exige a las autoridades el despliegue de
medidas de proteccién integral, participacién incidente y garantia del interés superior.

Que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing, 1985) y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad, 1990) establecen estdndares para prevenir conductas
lesivas y asegurar respuestas restaurativas, proporcionales y no discriminatorias, con
pertinencia cultural y comunitaria.

Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/70/1) orienta a los gobiernos locales
a alinear metas e indicadores con objetivos como educaciéon de calidad, trabajo decente,
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reduccion de desigualdades, salud y bienestar, e instituciones sélidas, con especial énfasis en
juventudes como grupo poblacional estratégico.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, mediante el Convenio 138 (Ley 515 de
1999) y el Convenio 182 (Ley 704 de 2001), impone obligaciones para erradicar el trabajo
infantil, fijar edades minimas de admision al empleo y suprimir de inmediato las peores formas
de trabajo. Dichos estandares obligan a fortalecer la inspeccién, prevencién, rutas de
restablecimiento de derechos y articulacién interinstitucional con enfoque territorial y
diferencial para juventudes.

Que la Constitucién prevé la dignidad humana, la igualdad material y el deber de intervencion
estatal como mandatos de orientadores de todos los poderes publicos (arts. 1 y 2); protege de
manera reforzada a nifias, nifios y adolescentes, y reconoce la participacion juvenil y el libre
desarrollo de la personalidad (arts. 13, 16, 44 y 45); y dispone la direccién general de la
economia y la intervencién del Estado para mejorar la calidad de vida, distribuir
equitativamente las oportunidades y promover el empleo (arts. 333 y 334), aspectos que
inciden en la generacion de capacidades y oportunidades para las personas jovenes en el
territorio.

Que el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013), modificado por la Ley 1885 de 2018,
crea el Sistema Nacional de Juventudes y regula participacién, competencias y lineamientos
para formular, implementar y evaluar politicas publicas de juventud en los entes territoriales;
que la Ley 1780 de 2016 promueve el empleo y el emprendimiento juvenil; y que la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) incorpora programas, metas e instrumentos
con incidencia directa en juventudes, incluyendo esquemas de formacion para el trabajo y
acompafiamiento psicosocial.

Que el Documento CONPES 4040 de 2021 (Pacto Colombia con las Juventudes) define lineas
estratégicas e indicadores de seguimiento 2021-2030 para orientar la acciéon publica y la
concurrencia Nacion-territorio.
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Que el Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2024-2027 y el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 constituyen marcos de planificacién que deben armonizarse con la Politica Publica
de Juventud;

Que la evaluacién ex post de la Politica 2015-2025 en Cabuyaro evidencié avances
(participacion, cultura y deporte; reduccion de embarazo adolescente) y brechas (salud mental,
empleabilidad, continuidad educativa, conectividad rural, rutas de proteccién y participacion
incidente), con la necesidad de fortalecer arquitectura estratégica, seguimiento y evaluacion.
En consecuencia, se requiere actualizar la politica publica para el periodo siguiente,
garantizando continuidad, pertinencia y sostenibilidad técnica y financiera.

Que atendiendo a las disposiciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), el 5 de
diciembre de 2025, se presenté formalmente ante el Consejo Municipal de Politica Social
(COMPOS) el documento correspondiente a la evaluacidn, actualizacién y ajuste técnico de la
Politica Publica de Juventud, el cual fue revisado y aceptado por unanimidad en esta instancia,
lo que permite presentarlo a consideraciéon del Honorable Concejo Municipal para su
aprobacién y adopcion final.

En mérito de lo expuesto, el Concejo Municipal de Cabuyaro, Meta,
ACUERDA:

TITULO I
OBJETO Y ALCANCE

Articulo 1.2 — Adopcién y objeto. Adoptase la Politica Publica de Juventud del Municipio de
Cabuyaro, Meta 2026 - 2035 como instrumento de planificacién y gestiéon para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las y los jovenes entre catorce (14) y veintiocho (28) afios,
con vigencia de diez (10) afios.

Hace parte integral del presente Acuerdo el Documento Técnico de la Politica Publica de
Juventud, su Matriz de componente estratégico, la Matriz de Indicadores y los Anexos Técnicos.
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Articulo 2.2 — Ambito de aplicacién. La presente politica es de obligatorio cumplimiento para
todas las dependencias y entidades del nivel central y descentralizado del Municipio de
Cabuyaro, y orientara la articulacién con las instancias departamentales y nacionales
competentes y demas actores involucrados.

TITULO II
DEFINICIONES, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Articulo 3.2 — Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo, se adoptan las siguientes
definiciones:

Juventud. Conjunto de personas entre catorce (14) y veintiocho (28) afios de edad, con
reconocimiento de su diversidad y de sus transiciones vitales, cuyos derechos son exigibles y
cuya participacién en la vida publica debe ser garantizada por las autoridades.

Proteccion integral. Conjunto de politicas, planes, programas, servicios y acciones orientadas
alaprevencion, atencién y garantia de derechos de las personas jévenes, que operan de manera
articulada entre Nacion, departamento y municipio, con estandares de calidad y rutas claras de
exigibilidad.

Corresponsabilidad. Responsabilidad compartida del Estado, la familia, la sociedad y las
propias juventudes en la garantia, exigibilidad y ejercicio de sus derechos, incluyendo
seguimiento ciudadano y rendicién de cuentas.

Sistema Nacional de Juventudes. Arreglo institucional que articula instancias de
participacion (Consejos de Juventud y Plataformas), autoridades publicas y sociedad civil, con
expresién en niveles nacional, departamental y municipal, para la planeacidn, ejecucion y
evaluacion de la politica.

Alcaldia Municipal de Cabuyaro, Meta
! Carrera 7 No. 7- 35 Barrio Centro Municipio de Cabuyaro
] (Meta)
: ‘ - www.cabuyaro-meta.gov.co
Contacto 3212550090



https://www.cabuyaro-meta.gov.co/

DEPARTAMENTO DEL META C‘:g;i‘; ;‘:D
MUNICIPIO DE CABUYARO VERSION: T
NIT. 892099232-4 Resolucién 533/2018
DL DESPACHO DEL ALCALDE
Alcaldia de PROYECTO DE ACUERDO No. 018 PAGINA 5 DE 17
Cabuyaro DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL
MUNICIPIO DE CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Enfoque diferencial. Reconocimiento de la diversidad juvenil y adopcién de medidas
especificas frente a barreras por género, ruralidad, pertenencia étnica, discapacidad,
orientacion e identidad, situacién de victima, condicién migratoria y otras, garantizando
igualdad real y efectiva.

Articulo 4.2 — Objetivo general. Garantizar el ejercicio pleno y progresivo de los derechos de
las juventudes de Cabuyaro, mediante articulaciéon intersectorial, fortalecimiento de
capacidades, generacion de oportunidades y reduccién de brechas territoriales y diferenciales,
conforme al Documento Técnico de la Politica Publica de Juventud.

Articulo 5.2 — Objetivos especificos. Son objetivos especificos: (i) fortalecer trayectorias
educativas y de desarrollo humano; (ii) promover la salud integral y el bienestar emocional;
(iii) incrementar la empleabilidad y el emprendimiento juvenil; (iv) consolidar entornos
protectores y prevenir las violencias; y (v) ampliar la participacién incidente, la cultura, el
deporte y la ciudadania, con metas, indicadores y responsables definidos en el Documento
Técnico.

Articulo 6.2 — Principios. La Politica Publica de Juventud se regira por los siguientes
principios:

Interés superior de las personas jovenes. Toda decision y actuacion institucional prioriza el
bienestar integral de las juventudes y la expansion de sus capacidades. Se expresa en
focalizacion de brechas, atenciéon oportuna, acompafnamiento psicosocial y oferta con
estdndares de calidad en educacion, salud, cultura y empleo, con metas verificables.

Prevalencia de derechos e igualdad material. Las acciones deben remover barreras
estructurales para asegurar igualdad real y efectiva. Comprende acciones afirmativas y medidas
diferenciales, metas desagregadas por grupos de especial proteccién y seguimiento a
resultados para corregir sesgos y discriminaciones.

Alcaldia Municipal de Cabuyaro, Meta
! Carrera 7 No. 7- 35 Barrio Centro Municipio de Cabuyaro
] (Meta)
: ‘ - www.cabuyaro-meta.gov.co
Contacto 3212550090



https://www.cabuyaro-meta.gov.co/

DEPARTAMENTO DEL META C‘:g;i‘; ;‘:D
MUNICIPIO DE CABUYARO VERSION: T
NIT. 892099232-4 Resolucién 533/2018
DL DESPACHO DEL ALCALDE
Alcaldia de PROYECTO DE ACUERDO No. 018 PAGINA 6 DE 17
Cabuyaro DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL
MUNICIPIO DE CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Curso de vida y autonomia progresiva. La politica acompafia transiciones educativas,
laborales y de participacion, fortaleciendo habilidades socioemocionales y el libre desarrollo de
la personalidad. Implica gradualidad en responsabilidades, decisiones informadas y
construccion de proyectos de vida dignos.

Integralidad e intersectorialidad. La gestiéon coordina educacioén, salud, cultura, deporte,
empleo, seguridad y participaciéon. Requiere planes integrados, responsabilidades claras,
cronogramas y flujos de informacién que eviten duplicidades y optimicen impacto y eficiencia
del gasto.

Participacion incidente y corresponsabilidad social. Se garantiza voz y voto juvenil en todo
el ciclo de la politica, con mecanismos formales de consulta y respuesta. Incluye control social,
rendicion de cuentas, formacidn de ciudadania y fortalecimiento de plataformas y consejos de
juventud.

Transparencia, monitoreo y evaluacion. La gestion se soporta en indicadores verificables,
tableros publicos, informes periddicos y evaluaciones intermedia y final. Permite decisiones
basadas en evidencia, trazabilidad de cambios y mejora continua con publicacién de resultados.

Articulo 7.2 — Enfoques transversales. La Politica Publica de Juventud tendra los siguientes
enfoques:

Enfoque de derechos. Reconoce a las juventudes como sujetos de derechos exigibles y orienta
la gestidn a garantizar disponibilidad, acceso, pertinencia y calidad de la oferta. Implica debida
diligencia ante riesgos y vulneraciones, mecanismos de exigibilidad y reparacién, y
fortalecimiento de capacidades ciudadanas.

Enfoque territorial. Adapta las intervenciones a condiciones urbanas y rurales, considerando
dispersion geografica, conectividad, movilidad y pertinencia cultural y productiva. Supone
metas diferenciadas, gestion extramural y coordinacién con actores comunitarios.
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Enfoque de género. Promueve igualdad sustantiva y prevencion de violencias basadas en
género, con medidas especificas para mujeres jovenes y diversidades. Incorpora
corresponsabilidad en cuidados, enfoque de masculinidades y acceso equitativo a
oportunidades.

Enfoque de discapacidad. Exige ajustes razonables, accesibilidad universal, apoyos y
tecnologias de asistencia para inclusién plena. Abarca educacién, salud, cultura, empleo y
participacion, con protocolos de atencién y seguimiento individual.

Enfoque étnico e intercultural. Garantiza pertinencia cultural, participaciéon de autoridades
propias y salvaguarda de saberes. Integra diadlogo intercultural en escuela y comunidad y
promueve liderazgos juveniles étnicos en espacios de decisidn.

Enfoque de ruralidad. Atiende brechas de juventudes rurales en continuidad educativa,
conectividad, movilidad y acceso a servicios. Fortalece capacidades para proyectos productivos
sostenibles y articulacién con desarrollo rural integral.

Enfoque de ciudadania digital y seguridad en linea. Desarrolla competencias digitales, uso
seguro de tecnologias y proteccion de datos personales. Previene violencias en linea y fomenta
innovacion, participaciéon y emprendimientos digitales juveniles.

Enfoque ambiental. Integra educacién ambiental, practicas sostenibles y adaptacién al cambio
climatico. Promueve liderazgo juvenil en conservacidon, gestién de riesgos y acciones
comunitarias de cuidado del entorno.

TITULO I
MARCO ESTRATEGICO DE LA POLITICA
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Articulo 8.2 — Ejes estratégicos. La politica se desarrollard a través de los siguientes ejes

estratégicos: (i) participacidén y ciudadania juvenil; (ii) salud integral y bienestar emocional; (iii)

educacién y desarrollo humano; (iv) empleo y emprendimiento juvenil; (v) participacidn, cultura,

deporte y recreacion, (vi) proteccidn y prevencion de violencias; (vii) inclusion social y juventudes

diferenciales; y (viii) medio ambiente y sostenibilidad; y (ix) desarrollo agropecuario y rural, asi como

de los componentes que se exponen a continuacidn y que son parte integral de la politica.
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Articulo 9.2 — Implementacién. La implementacion se realizara conforme a las categorias,
acciones, programas y subprogramas definidos en el Documento Técnico de la Politica Publica
de Juventud, con responsables, metas, indicadores, fuentes de verificacién y cronogramas.
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TITULO IV
GOBERNANZA Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

Articulo 10.2 — Arreglos institucionales y sujetos de la politica. La rectoria de la politica
publica de Juventud estara a cargo del Despacho de la Alcaldia y la Secretaria de Planeacion, con
coordinacién técnica del sector social y articulacién con las dependencias responsables en
educacion, salud, cultura, deporte, seguridad, participacion, desarrollo econémico y ambiente.

Son sujetos de la politica las juventudes urbanas y rurales, la Plataforma Juvenil, el Consejo
Municipal de Juventud, instituciones educativas, organizaciones sociales y comunitarias, sector
privado, academia y demads actores corresponsables.

Articulo 11.2 — Instancia municipal de juventud. El Gobierno Municipal asegurara la
existencia y funcionamiento de la instancia de participacién y coordinacién juvenil, conforme
al Estatuto de Ciudadania Juvenil y su reglamentacion, garantizando siempre su autonomia,
y definiendo funciones de planeacién, seguimiento y articulaciéon con el Consejo Municipal de
Politica Social.

Articulo 12.2 — Monitoreo, evaluacion y reporte. La administracion municipal
implementard un sistema de informacién y seguimiento con tableros publicos e informes
semestrales al Concejo, y realizara evaluacion intermedia y final, con publicacién de resultados
y planes de mejora.

Articulo 13.2 — Actualizacién normativa y técnica. La administracién realizara, como
minimo de manera anual, la verificacion de cambios normativos y técnicos aplicables a
juventudes y ajustard instrumentos de gestién mediante acto administrativo, o por acuerdo en
caso de ser necesario.

Articulo 14.2 — Promocion y difusiéon. En coordinacién con entidades nacionales,
departamentales y demas actores, se desarrollaran estrategias de difusiéon, promocion y
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apropiacioén social de la politica, con lenguaje claro y canales accesibles, promoviendo ademas
el control social y la veeduria ciudadana por parte de las juventudes y de la comunidad.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15.2 — Presupuesto y fuentes de financiaciéon. La ejecucion de la politica se
realizara con cargo a las apropiaciones presupuestales de la administracién municipal, en el
marco de las reglas fiscales aplicables, y con concurrencia de recursos nacionales,
departamentales, de cooperacion y alianzas; no requiere necesariamente nuevos recursos
y los montos se definiran por el Concejo Municipal o mediante articulacién con otras instancias.

Articulo 16.2 — Continuidad de la politica. Durante la vigencia de la Politica Publica de
Juventud, los Planes de Desarrollo municipales deberan incorporarla, asegurando su
implementacidn, seguimiento y evaluacion.

Articulo 17.2 — Vigencias y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado al Honorable Concejo Municipal de Cabuyaro meta, a iniciativa del Ejecutivo
Municipal para su estudio y aprobacion, el cinco (5) de diciembre del afio Dos Mil Veinticinco
(2025).
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4M>’ Jornada de Socializacion de la Politica PUblica de
Juventud, e Infancia y Adolescencia PIA

FECHA DE

SOCIALIZACION: 17/12/2025

LUGAR DE
SOCIALIZACION: CONCEJO MUNICIPAL DE CABUYARO

HORA DE INICIO: 9:30 AM | HORAFINAL: | 3:00PM

OBSERVACIONES IMPORTANTES

Socializacion del 17 de diciembre

El dia miércoles 17 de diciembre se llevd a cabo la jornada de socializaciéon enfocada en las
politicas publicas de Juventud e Infancia y Adolescencia.

El objetivo principal fue presentar los lineamientos estratégicos, los enfoques, la metodologia
utilizada, los instrumentos de participacion ejecutados con los actores principales dentro de la
politica, los datos, el marco juridico y el articulado del proyecto.

Durante la sesion:

e Se expusieron los principios rectores y metas de las politicas publicas.

e Se abrid un espacio de didlogo con los concejales.

e Seidentificaron retos y oportunidades para garantizar derechos y fomentar la inclusion frente
a cada una de las referidas politicas.

Conclusiones y compromisos:

o Consolidar un plan de seguimiento con participacion interinstitucional.
e Programar talleres en enero para profundizar en mecanismos de articulacion.

EVIDENCIAS DEL DESARROLLO DE LA JORNADA DE SOCIALIZACION:
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Actualizacion de
la Politica Publica
de Juventud —
Cabuyaro, Meta
2026-2035
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Introducciony
Justificacion
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., Por qué actualizar la politica publica?

Momento estratégico para juventud

La nueva politica surge tras la finalizacion de la anterior y nuevas realidades,
necesidadesy problematicas de la juventud.

Planificacién estratégica a largo plazo

La politica esta integrada al Plan de Desarrollo 2024-2027, lineamientos
departamentales, nacionales e internacionales reconociendo a los jovenes
como actores clave.

Oportunidades y desafios juveniles

Los jovenes enfrentan cambios sociales, econdmicosy tecnolégicos con
oportunidades culturales, deportivas, econdmicasy laborales.

Modelo de intervencién integral

La politica busca garantizar derechos, reducir brechasy articular sectores
para sostenibilidad y coherencia.

20/2/2025 3




., Por qué actualizar la politica publica?

Obligacién Legal

La actualizacion responde a leyes que exigen evaluary renovar politicas
publicas antes de suvencimiento para evitar riesgos normativos.

Contexto Social Cambiante

Nuevos retos en salud mental, empleoy tecnologia exigen adaptar la politica
a las necesidades actuales de la juventud en el territorio.

Armonizacién con Plan Municipal

Actualizar la politica garantiza coherencia con el Plan de Desarrollo
Municipal y fortalece la gobernanza enfocada en la juventud.

Oportunidad para Mejoras

La renovacion permite implementar enfoques diferenciales, mejorar
servicios y asegurar entornos equitativos para jovenes.

20/2/2025




Metodologia del
Proceso
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Metodologia utilizada para la actualizacion

Fases del Proceso Metodolégico

La metodologia se estructurd en cinco fases: analisis documental, participacion
social, encuesta integral, valoracion de resultados y formulacion de politica.

Participacion Social y Multivocal

Se incluyo la voz de la Juventud, cuidadores, grupos sectoriales, actores del sector a
través de mesas, entrevistas y reuniones técnicas.

Encuesta integral

Se construyd y levantd una encuesta integral de evaluacion de la politica publica
anterior a mas de 346 hogares, con un nivel de confianza del 95% vy error del 5%.

Triangulaciény Enfoques Transversales
Se integraron fuentes primarias y secundarias, asegurando validez, y se consideraron

derechos, género y equidad.

Instrumentos y Resultados

Se usaron matrices, talleres y bases de datos para construir una linea base y disefiar
politica sostenible.

20/2/2025 6




Diagnosticoy
Hallazgos
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:Que encontramos? Avances y brechas

Logros y avances sociales

Se destacaron logros como la creacion del Consejo Municipal de Juventud y la reduccion
de embarazos adolescentes.

Brechas criticas identificadas

Persisten desigualdades urbanas y rurales en salud, educacion y conectividad para los
jovenes.

Desafios estructurales y sociales

Problemas como baja empleabilidad, consumo de sustanciasy escasa participacion
juvenil afectan el desarrollo.

Necesidad de politicas renovadas

Se requiere una politica que priorice equidad territorial, proteccion integral y sistemas de
informacion efectivos.

20/2/2025 8




Mesas de Participacion

25 Mesas de Participacién

Centro pobladoy veredas (Yarico, La Embajada, Palomas)
Ma4s de 60 personas

* Institucion Educativa de Cabuyaroy Escuelas deportivas

* (Consejo Municipal de Juventud, Plataforma de Juventudes, Voceros Juveniles y Representantes con
enfoque diferencial Etnicos - OSIGD - Afros — Victimas.

* Mesa de participacion de Nifios, Nifasy Adolescentes

* Sector Institucional: Administracion Municipal, Consejo Territorial de Planeacion, Concejo
Municipal

Invitaciones Actores Externos

Departamento de Prosperidad Social, Gobernacion del Meta, ICETEX, Ministerio del Comercio,
Industriay Turismo, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio del Trabajo, Unidad para las
Victimas, SENA.

20/2/2025 9




Alcaldiade ;.\, o6 nos une! —
aM>

Cabuyaro

M e S a S d e Formato de Participacion - Politica Publica de Juventud

Marque con una X el territorio al que pertenece:

Participacion
U

Zona Urbana Zona Rural

A continuacidn, le solicitamos que complete el siguiente cuadro:

Modelo Conceptual

¢Qué necesidades tienen
los jévenes de nuestro
Cabuyaro?

éCoémo podriamos solucionar la éQuiénes pueden ayudar a

necesidad o eliminar la barrera? solucionar la necesidad?

Enfoque “Bottom Up” (De abajo
hacia arriba)

20/2/2025
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Bajo Acceso a Educacion
Superior, Técnicay Tecnoldgica

Debilidad en la Oferta de

Baja Oportunidad y Barreras de
Acceso al Empleo Juvenil

Déficit en Infraestructura y
Calidad de la Educacién Media

y Artistica

Deficiencia en la Gestién
Publica, TICy Servicios
Habilitantes

Deterioro de la Salud Integral y

I Deporte y Recreacion
I Abandonoy Baja Oferta Cultural

| Consumo de Sustancias
Psicoactivas

Baja Concienciay Educacion

Ambiental
Poco Acceso a Proyectos de

Vivienda

No se garantiza mano de obra local, Falta de

Empleo, No se contrata sin experiencia

Empleoy

o

oportunidades, Incumplimiento Ley Primer

Mala infraestructura del colegio, Falta de
docentes, Débilinfraestructura educativa.

Falta acceso a la educacion superior, Poca oferta
institucional en educacion superior.

Falta de apoyo econdémico/incentivos
Implementosy escenarios en mal estado, Pocas

salidas de competencia, Falta de programas para
lto rendimientoy formacién de entrenadores.

Falta de apoyo y abandono del centro cultural
(Cecude), Falta de docentes (danza, musica,

etc.).

Falta de continuidad en los procesos, Poca
infraestructura tecnolégica (TIC), Ausenciay

deficiencia en el servicio de energia

Mala atencion en salud, Alto consumo de
sustancias psicoactivas (alcohol).

Falta de educacion Ambiental

Poco acceso a proyectos de vivienda

Emprendimiento

Educacion Formal

Educacion y
Formacion

Deportey
Recreacion

Cultura

Gobernanza y

Servicios
Habilitantes

Salud Integral y
Bienestar

Participacion
Ambiental

Metodologia de Analisis
Estructural (Modelo de Vester)

Lo usamos principalmente para identificar la causa raiz

de los problemas relacionados
Se identificany clasifican las principales

1.
problematicas
Através de la Matriz de Impactos Cruzados se

cuantifica la influenciay dependencia de cada

2.
problema con los demas
3. Serealiza una clasificacion estratégica de variables
que nos permiten definir los problemas raiz, criticos

y los sintomas.

20/2/2025
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Encuesta Integral
B N xZ?xpxgq
- E?2(N—-1)+Z2xpxgq

Se recopild informacion a nivel de familias teniendo en cuenta las siguientes condiseraciones etarias.

n

1.Primera infancia (0-5 anos), infancia (6-11 ainos) y adolescencia (12-18 afios) en el marco de la actualizacion de la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia.
2.Juventud (14-28 aiios) en el marco de la actualizacién de la Politica Publica de Juventud.

La superposicion de edades (14-17 afios) es intencional, ya que este grupo etario es considerado tanto adolescencia
como juventud segun los marcos normativos vigentes (Ley 1098 de 2006 y Ley 1622 de 2013).

Es complemento a mesas de participacion
Muestra representativa sugerida para el municipio de Cabuyaro: 350 +/- 10 encuestas (95% confianza, 5% error)

distribuidas proporcionalmente por grupo etario y zona geografica (urbana/rural).
Duracion estimada de aplicacion: 25-35 minutos.
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Histograma de Edades
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Composicion de los Hogares

zona Hogares  Personaspor Media0-5 Media6-11
S

Hogar ANoS ANo
Rural 201 3,5 1,3 1,3
Urbana 146 3,8 1,2 1,2

Nota. Elaboracion Propia equipo consultor Inverti-AMA.




Hogares. Distribucion de Ninosy Jovenes

0-5 Anhos 6-11 Anhos
zona Total
% Media % Media
Rural 201 32,8 1,3 38,8 1,3
Urbana 146 26,0 1,2 28,8 1,2

Nota. Elaboracion Propia equipo consultor AMA.

12-17 Afos
% Media

31,8 1,5
44,5 1,1

18-28 Afios
% Media

26,4 1,6
43,2 1,4



;Conoce la Politica Publica de
Juventud?

300

200

Mumero de personas

100

Municipio de Cabuyaro

274
(B0.35%)

62
(18.18%)

5
(1.47%)
[&]
‘?Q&? ﬁ&
A
o &
&

Mota. Construccion propia a partir de encuesta municipal



Conocimiento por Zona

160

120

g0

MNumero de personas

40

Municipio de Cabuyaro

156
(80%)

118
(80.8%)

Rural Urbana
fona

Nivel de conocimiento: . He escuchado hablar de ella . Mo la conozco . Si, la conozeo bien

Mota. Construccion propia a partir de encuesta municipal. Se excluyeron 5 casos sin respuesta.
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Forcentaje de Hogares (%)
> 4

[
=

Municipio de Cabuyaro (Porcentajes por grupo de edad)
78.8%

3:,—, 38% 4.7% 359

1 2 3 4
Mimero de Personas por Hogar

Grupo de Edad [J] 05 afios [ 6-11afios [ 12-17 afios [ 18-28 afios

Mota. Construccién propia a partir de encuesta municipal

340, 3.8%

— ST om0

Porcentajes por
Grupos de Edad




Municipio de Cabuyaro - Hogares que reportaron al menos un tipo de violencia

150

38%
34.5%

100

(5]
=

Numero de Hogares

Adolescentes: 12-17 afios | JGvenes: 18-28 afios | Solo hogares con presencia del grupo etario

Adolescentes (12-17 anos) Jovenes (18-28 anos)

Situacion . Sin violencia reportada . Con violencia reportada

Adolescentes: 129 hogares | Jovenes: 116 hogares



Municipio de Cabuyaro - Porcentaje sobre el total de casos con violencia reportada

24.6%

24.1%
20.7%
20 19.7%
=
= 14.1
§ 12.2%
S 10.1% 10.1%
o 10 8.5 8%
5.3%
: .
0
) o
ﬁaﬂ \é.é t’.FF g"’")& ._:;‘,0"
o o ® &2 3
> l.'.-o 0@ &E&
&° N v N
4\‘}
Tipo de Violencia
Grupo de Edad Adolescentes (12-17 afios) - Jovenes (18-28 afios)

« Total hogares con adolescentes (12-17 afios): 129 | Hogares que reportan violencia: 49 ( 38 %)
= Total hogares con jovenes (18-28 afios): 116 | Hogares que reportan violencia: 40 ( 34.5 %)




Consideracion de los hog

zona Consumo de Drogas
Rural No es un problema
Si, es un problema moderado
Si, es un problema muy grave
Si, pero es un problema leve
Urbana No es un problema
Si, es un problema moderado
Si, es un problema muy grave

Si, pero es un problema leve

17
30
119
28

15
125
1

Nota. Elaboracion Propia equipo consultor AMA con datos de Encuesta Municipal

porcentaje
8,8

15,5

61,3

14,4

2,1

10,4

86,8

0,7



Municipio de Cabuyaro gravedad v persepcion de consumo spa

Si, pero @s un problema leve

Si, es un problema muy grave

5i, es un problema moderado

No es un problema

0% 25% 50% 75% 100%
Proporcién

Edad de Inicio del Consume
. Antes de los 12 afios . Despues de los 18 afios

. Entre 12 y 14 afios . Entre 15 y 17 afios

Wofa. Construccidn propla a partir die encuesta municipal.




Municipio de Cabuyaro - 2025

Jovenes (18-28 afos) II MI 10.1% 5.3% 10.1%
Porcentaje (%)
III :
Adolescentes (12-17 afos) 14.1% B85% 4% 8% -
10

Nifos (0-11 anos) 13.2% 10% 10.8% 6% 6.8%

Mota: Los porcentajes representan |a distribucion de tipos de violencia dentro de cada grupo.
Construcccion Propia con datos de Encuesta municipal Cabuyaro (2025)



EFvaluacion EXpos
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Hallazgos mas importantes

Titulos de los hallazgos

Descripcion de los hallazgos
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Propuesta de
Actualizacion



;Queée proponemos para la
nueva politica?

Principios orientadores

Se fundamentan en enfoque territorial-productivo, diferencial, ciclo vitaly
corresponsabilidad multisectorial para el desarrollo juvenil.

Objetivos generales

Garantizar el ejercicio pleno de derechos y fortalecer capacidades para mejorar
educacion, empleoy reduccion de brechas.

Ejes estratégicos clave

Nueve ejes que incluyen educacion, salud, proteccion, participacion, cultura,
deporte, emprendimiento, empleabilidad y gobernanza para un desarrollo
integral.

Gobernanzay seguimiento

Implementacion de sistemas de informacion, evaluacion periddica y
fortalecimiento de gobernanza intersectorial juvenil.
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Matriz Estratégica

Incluir la matriz
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Marco normativo y
Articulado Proyecto de
Acuerdo



Marco Normativo

Tratados Internacionales y Marcos de Naciones Unidas

Ley 12 de 1991 — Convencion sobre derechos de los nifnos (1989)

Ley 515 de 199 — Convenio No. 138 de la OIT (Edad minima de empleo)

Ley 704 de 2001 —Convenio N° 182 de la Organizacion Internacionaldel Trabajo (peores formas de trabajo infantil)

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), Resolucién 45/112 (1990)

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), Resolucién 40/33 (1985)

Objetivos del Desarrollo Sostenible y Juventud

La Agenda 2030 posiciona a la juventud como agente transversalen educacion de calidad (Objetivo 4), trabajo decente (Objetivo 8), reduccion de desigualdades (Objetivo 10)y paz,
Jugéllgla e instituciones solidas (Objetivo 16). Se recomienda alinear metas e indicadores de la politica municipal con los tableros del Departamento Nacional de Planeacion yreportes
publicos.

Constitucién Politica de 1991 y jurisprudencia relevante

Articulos 45, 16y 13 — participacion juvenil, libre desarrollo de la personalidad e igualdad material.

Articulos 13 (igualdad) y 16 (libre desarrollo)
Sentencia T-150 de 2022 (participacion juvenil y Consejos de Juventud)
Sentencia T-245 de 2022 (igualdad, acciones afirmativas — Articulo 13)

Sentencia C-484 de 2017 (Estatuto de Ciudadania Juvenil — control de ley estatutaria
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Marco Normativo

Legislacién nacional (leyes)

Ley 1622 de 2013 — Estatuto de Ciudadania Juvenil (Sistema Nacional de Juventudes).

Ley 1885 de 2018 — Modifica la Ley 1622 de 2013.

Ley 1780 de 2016 — Promocion delempleoy el emprendimiento juvenil.

Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Reglamentacion (decretos y resoluciones)

Decreto 1919 de 2013 — Rectoria del Programa Presidencial “Colombia Joven” (ente rector del Sistema Nacional de Juventud).
Decreto 1649 de 2023 — Reglamenta el Programa Nacional Jovenes en Paz (articulo 348 de la Ley 2294 de 2023).
Documentos de politica (nacional) y normativa territorial

Documento CONPES 4040 de 2021 — “Pacto Colombia con las Juventudes: estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud (2021-
2030)”.

Acuerdo Municipal 002 de 2024 - “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal Cabuyaro Nos Une 2024-2027".

Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2024-2027 — “El Gobierno de la Unidad”.
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Articulado Proyecto de Acuerdo

Titulo |: Objeto y Alcance

Articulo 1. — Adopciony objeto.

Articulo 2.2 — Ambito de aplicacién.

Titulo II: Definiciones, Objetivo, Principio y Enfoques
Articulo 3.9 — Definiciones.

Articulo 4.9 — Objetivo general.

Articulo 5.° — Objetivos especificos.

Articulo 6.° — Principios.

Titulo lll: Marco estratégico de la politica

Articulo 8.0 — Ejes estratégicos.

Ejemplo de Texto de pie de pagina 20/2/2025 32

Titulo IV: Gobernanza y Arreglos Institucionales

Articulo 10.° — Arreglos institucionales y sujetos de la
politica.

Articulo 11.° — Instancia municipal de juventud.
Articulo 12.9 — Monitoreo, evaluacion y reporte.
Articulo 13.° — Actualizacion normativa y técnica.

Articulo 14.© — Promociony difusion.

Titulo V: Disposiciones Finales

Articulo 15.© — Presupuesto y fuentes de financiacion.
Articulo 16.° — Continuidad de la politica.

Articulo 17.© —Vigencias y derogatorias.



Conclusionesy
HoJa de Ruta



Acciones estrategicasy
sostenibilidad

Acciones a corto plazo

Formalizar comité de juventud, implementar sistema de
informaciony capacitar en enfoques diferenciales para
2026-2028.

Acciones a mediano plazo

Consolidar sistema de monitoreo, formar talento humano
y fortalecer gobernanza entre 2029y 2035.
Transformaciones programaticas

Reducir riesgos psicosociales, mejorar calidad educativay
ampliar entornos protectores para juventud.

Sostenibilidad integral

Garantizar sostenibilidad técnica, financieray social para
politicas publicas efectivas y duraderas.
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Matriz de ajustes Politica Publica de Juventud

MATRIZ DE AJUSTES POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD

por el H. Concejo de
Cabuyaro

acto administrativo, o por
Acuerdo en caso de ser
necesario.

N° Observacion del Redaccioén original Redacciodn final
Concejal

1 El H. Concejal John | Articulo 10.2 — Arreglos | Articulo 10.2 Arreglos
Jairo Gutiérrez, | institucionales y sujetos de la | institucionales y sujetos de la
manifiesta que debe | politica. La rectoria de la politica | politica. La implementacién de la
aclararse el punto de | publica de Juventud estara a cargo | politica publica de Juventud estara
la gobernanza de la | del Despacho de la Alcaldia y la |a cargo de la Secretaria de
politica, pues | Secretarfa de Planeacion, con | Gobierno, Seguridad y Convivencia,
siempre  se  ha | coordinacion técnica del sector | y su evaluacion y seguimiento la
manejado por la social y articulaciéon con las | adelantara la  Secretaria de
secretaria de | dependencias responsables en | Planeacion e infraestructura. Son
Gobierno. educacion, salud, cultura, deporte, | sujetos de la politica las juventudes

seguridad, participacion, | urbanas y rurales, la Plataforma

desarrollo econémico y | Juvenil, el Consejo Municipal de

ambiente. Juventud, instituciones educativas,
organizaciones sociales y

Son sujetos de la politica las | comunitarias, sector privado,

juventudes urbanas y rurales, la | academia 'y demas actores

Plataforma Juvenil, el Consejo | corresponsables.

Municipal de Juventud,

instituciones educativas,

organizaciones sociales y

comunitarias, sector privado,

academia y demdas actores

corresponsables.

2 El H. Concejal John | Articulo 13.2 — Actualizacion | Articulo 13.2 — Actualizacion
Jairo Gutiérrez, | normativa y técnica. La | normativa y técnica. La Secretaria
manifiesta que si se | administracion realizara, como | de  Gobierno,  Seguridad y
van a cambiar | minimo de manera anual, la | Convivencia realizarj, como
aspectos  de la | verificacion de cambios | minimo una vez al afio, la
politica, debe | normativos y técnicos aplicables a | verificaciéon de cambios normativos
hacerse  mediante | juventudes y ajustara | y técnicos aplicables a juventudes y
Acuerdo  aprobado instrumentos de gestion mediante | ajustard los instrumentos de

gestién que sean necesarios y que
hagan parte de su competencia. En
caso de requerirse algun ajuste a la
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Matriz de ajustes Politica Publica de Juventud

politica publica, la misma debera
realizarse mediante acuerdo del
Honorable Concejo Municipal.

El H. Concejal John

Jairo Gutiérrez,
manifestd que antes
de la publicacién
debia hacerse

alusion directa a la
sancion.

Articulo 17.2 — Vigencias y
derogatorias. El presente
Acuerdo rige a partir de su

publicacién 'y  deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 17.° — Vigencias vy
derogatorias. El presente Acuerdo
rige a partir de su sancion vy
publicacién. La politica tendra
vigencia de diez (10)
anos contados a partir de su
publicacion. Deréguense las
disposiciones que le sean
contrarias.




PONENCIA PRIMER DEBATE
Proyecto de Acuerdo No.18 de 2025

COMISION TERCERA PERMANENTE ADMINISTRATIVA Y DE GOBIERNO.

Honorables Concejales:

Me presento ante ustedes para rendir ponencia sobre el Proyecto de Acuerdo No. 19 de
2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL
MUNICIPIO DE CABUYARO, META, 2026 - 2035, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En cumplimiento de la Constitucién Politica de 1991, la Ley 131 Y 136 de 1994, Ley 152
de 1994, el Acuerdo 018 del 2022, Por medio del cual se adopta el nuevo reglamento
interno del Concejo Municipal de Cabuyaro Meta y se dictan otras disposiciones" y por
designacién del Presidente de la corporacidn, he sido designado como PONENTE y en su
razén me correspondié elaborar y presentar la ponencia para primer y segundo debate
del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE
JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE CABUYARO, META, 2026 - 2035,Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, presentado por el Dr. JOSE ANDRES CASTANEDA MARTINEZ como
Alcalde del Municipio de Cabuyaro - Meta, para lo cual me permito hacer el analisis y
estudio de dicho proyecto de acuerdo:

L. COMPETENCIA

Constitucionalmente, el Municipio es una entidad territorial y le compete al sefior Alcalde como
primera autoridad del Municipio, y tal como estd plasmado en articulo 315 numeral 5 de la
Constitucion Politica de Colombia, "Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentasy gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del Municipio".

De conformidad con el numeral 2 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, le corresponde a los
Concejos: "Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social
y de obras publicas.", y “Las demas que la Constitucion y la ley le asignen (nam. 10)”.

Asi mismo la Ley 136 de 1994 sefala en su Art. 71 plasma que los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados por la primera autoridad de la entidad territorial, por la cual encuentro que, de
acuerdo con lo antes mencionado, el Alcalde tiene la facultad para presentar proyectos de acuerdo,
a esta Corporacion.




Que en virtud del Acuerdo No. 018 del 30 de noviembre de 2022, “Reglamento del Concejo
Municipal de Cabuyaro”, el Concejo de Cabuyaro es competente para conocer, estudiar, debatir
y aprobar este tipo de Proyecto de acuerdo, y la comisiéon permanente de Gobierno es la que se
ocupa de asuntos relacionados con “4. Educacidn, salud, bienestar social, deporte, recreacién,
turismo y cultura ciudadana.” (nim. 4), y “Las demas que sean asignadas por el presidente de la
corporacion.” (num. 12).

Que el mandatario como primera autoridad del Municipio present6 ante el Concejo Municipal
el Proyecto de Acuerdo No. 18 de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA
PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE CABUYARO, META, 2026 a 2035,Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Como ponente manifiesto de manera auténoma, que no me encuentro inmerso en ninguna
inhabilidad o incompatibilidad, que me impida realizar la ponencia de este proyecto de
acuerdo y sustentarla y ejercer mi derecho al voto en comisién y ante la plenaria de la
Corporacion.

IL ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La Politica Publica de Juventud del Municipio de Cabuyaro 2026-2035 se construye sobre
el acumulado institucional y comunitario derivado de la implementaciéon de la Politica
Publica de Juventud “Cabuyaro Joven 2015-2025”, adoptada mediante el Acuerdo
Municipal 021 de 2015. Durante diez afios esta politica orienté acciones en educacion,
participacion, cultura, deporte, salud juvenil, emprendimiento, convivencia y liderazgo
ambiental, constituyéndose en el primer marco estratégico del municipio para atender el
ciclo vital juvenil.

El andlisis de antecedentes permite comprender el origen juridico, los enfoques iniciales,
los ejes estratégicos y las capacidades institucionales desarrolladas, asi como los avances
y brechas que motivaron la actualizacién del instrumento para el periodo 2026-2035.

Origen y adopcidn de la politica vigente

La primera Politica Publica de Juventud en Cabuyaro fue formulada y adoptada en 2015
mediante el Acuerdo Municipal 021, como respuesta a:

- La obligacidn establecida por el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013
y Ley 1885 de 2018).

- Lanecesidad local de organizar la oferta y reconocer a las juventudes como actores
estratégicos.

- La demanda social de espacios de participacion, educacion, cultura y empleo.

- La importancia de formalizar un marco de accién para las personas entre 14 y 28
afos.




El proceso de formulacion 2015-2025 incluy6 participacion de jovenes rurales y
urbanos, mesas comunitarias, diagndsticos sectoriales, andlisis de percepciones y un
documento técnico denominado “Cabuyaro Joven”.

Avances y pendientes identificados en informes previos (Evaluacion Ex Post
2024-2025)

La revision técnica realizada en 2024-2025 evidencia que, durante la implementacion de
la politica 2015-2025, el municipio logré avances importantes en procesos
socioculturales, participacién y organizacién comunitaria. No obstante, persistieron
brechas y desafios estructurales que limitan el impacto real de las intervenciones sobre
la vida y las oportunidades de la poblacién joven.

Categoria Avances Evidenciados
Participacion Plataforma Juvenil y CM] activos; jovenes vinculados
a espacios institucionales.
Cultura y deporte Alto numero de actividades recreativas y culturales
con liderazgo juvenil.
Salud Sexual y Reproductiva Reduccion de embarazo adolescente y acceso a

servicios.

Liderazgo comunitario Procesos ambientales y actividades organizadas
desde veredas y barrios.

Organizacién juvenil Mayor visibilidad de iniciativas juveniles en
territorio.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Categoria Brechas o Pendientes

Articulacién Sectores trabajando de forma aislada; falta de planeacién

intersectorial conjunta.

Seguimiento y datos Ausencia de indicadores periddicos, sistemas de informacién
y evaluaciones.

Educacién Brechas de continuidad en educaciéon media, superior y

formacién para el trabajo.

Empleo juvenil Baja empleabilidad y emprendimientos sin sostenibilidad.

Salud mental Incremento de sintomas y ausencia de programas
especializados.

Protecciéon y

: : Rutas débiles para prevencion de violencias y consumo.
violencias

Conectividad rural Brecha digital afectando educacion, empleo y participacion.




Participacion L . L Lo
cident Baja incidencia real en decisiones publicas y presupuestales.
incidente

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Politica Publica Municipal de Cabuyaro

La Politica Publica de Juventud se articula directamente con la visiéon de desarrollo de
Cabuyaro a través de dos lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal de
Cabuyaro 2024-2027 "Cabuyaro Nos Une" (Acuerdo 002 de 2024):

1. Linea Estratégica 1: Nos Une el Bienestar Social y el Progreso Territorial: La PP]
contribuye directamente a los programas de Educaciéon (aumentar la cobertura
media y superior) y Atencion Social (Programa 13, que incluye la implementacién
y actualizacion de politicas para la juventud).

2. Linea Estratégica 2: Nos Une la Transformaciéon Econdmica Sostenible: La PP] es
el motor para fortalecer el capital humano y la competitividad (Alcaldia de
Cabuyaro, 2024, p. 73). Al mejorar la cualificacion técnica de los jévenes, se aborda
directamente la necesidad de proveer mano de obra local al sector industrial
(petroleo y palma), promoviendo la formalizacién laboral.

El diagnéstico muestra que la poblacidon del municipio de Cabuyaro para el 2024, segtin el
DANE, se ubic6 en 6.865 habitantes, de los cuales, el 44% son mujeres y el 56% son
hombres. La distribuciéon poblacién entre la Cabecera Municipal y los Centros Poblados y
Rural Disperso se distribuyen de forma muy equitativa, representando el 49% y el 51%
respectivamente, como se evidencia en la siguiente tabla.

. . 2024 2035
AREA GEOGRAFICA - -
Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres
Cabecera Municipal |3.382 1.676 1.706 |3.585 1.773 1.812
CentrosPobladosy |5 05 5170 1313 |3894 2431 1.463
Rural Disperso
Total 6.865 3.846 3.019 |7.479 4.204 3.275

Nota: DANE, Serie municipal de poblacién por area, sexo y edad para el periodo 2018-
2042

Para el 2035, cuando finalizaria la nueva Politica Publica de Juventud, el DANE estima que
la poblaciéon habra crecido tan solo un 8,9% para un total de 7.479 habitantes, de los
cuales el 43,7% serian mujeres y el 55,3% restante serian hombres. En cuanto a la
distribucién en la zona urbana y la zona rural, su distribucién pasaria a 52% en los
Centros Poblados y Rural Disperso y un 48% en la Cabecera Municipal, evidenciando un
incremento mayor de asentamiento en la zona rural.




En cuanto a la distribuciéon por edades, como se muestra en la siguiente grafica, el
municipio refleja un comportamiento de pirdmide poblacién expansiva para 2024, lo que
significa que tiene una amplia poblacién en infancia, adolescencia y juventud, mientras
que la poblacién adulta y adulta mayor es mucho menor.

Llama la atenciéon que para el 2035 la piramide poblacional del municipio cambia su
comportamiento expansivo a un comportamiento estacionario lo que indica que la
poblacién empieza a envejecer mas rapido que el crecimiento de la natalidad. Esto de
entrada establece retos importantes de atenciéon en materia de educacion, oportunidades,
empleo y salud para Cabuyaro de tal forma que se pueda mantener la producciéon y los
ingresos con una poblacion cada vez mas adulta de forma mayoritaria.

2024 2035
96 ° 97 =
84 = 85.=
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_——36— =—FF

-100 50 100 -100 -50 0 50 100

Hombre m Mujer Hombre m Mujer

Nota: calculos propios, datos DANE.

En general, los jovenes (14-28 afos) fueron alrededor de 1.768 personas en 2024,
representando el 26% por ciento del total de la poblacién. En cuanto a su distribucién por
sexo, se comporta muy similar a la distribucién total, siendo los hombres el 54,7% y las
mujeres el 45,3% de la poblacion. Para 2035, como se habian mencionado con
anterioridad, la piramide poblacional inicia un comportamiento estacionario que se
refleja con la disminucién de la participacién poblacién joven en el total a un 22%. En
general, mientras la poblacién total crecera de 2024 a 2035 un 8,9% la poblacién joven
disminuira en un 5,7%, como evidencia la siguiente ilustracion:
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Nota: calculos propios, datos DANE.

Principales Hallazgos encontrados

Derecho a la existencia: (Salud, nutricion, mortalidad)

Aseguramiento reportado superior al 90%, pero 19% desconoce su régimen
Dificultades de acceso en ruralidad por transporte y orientacién en rutas
Problemas de salud mental emergentes en adolescentes y jévenes adultos

Jovenes con discapacidad enfrentan mayores barreras de atencion

Riesgo critico: No hay oferta local especializada en salud mental.

Derecho al desarrollo: (Educacion, cultura, recreacion, conectividad)

Alta permanencia en basica — caida significativa en media y superior
Causas: transporte, costos, oferta limitada, baja orientacién vocacional
Ruralidad con rezago digital severo (conectividad)

Cultura y deporte — activos comunitarios con potencial preventivo

Debilidad estructural en transicion educativa-laboral.

Derecho a la proteccion: (Violencias, trabajo infantil, conflicto armado).
Situaciones mas frecuentes:




Riesgo Afectacion Poblacién mas expuesta

Violencia intrafamiliar Alta Adolescencia
Acoso escolar Alta Secundaria
Violencia entre pares Creciente @ 18-28 afios
Consumo temprano de SPA Grave 10-14 afios

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Derecho a la participacion: (Espacios de representacion y toma de decisiones)

e 80,35% de hogares desconoce la Politica Publica de Juventud
e Las formas de participacion existentes son consultivas, no decisorias
e Baja articulacion: Consejo Municipal de Juventud - Plataforma - JAC - JAL

La participacion debe avanzar hacia incidencia real en decisiones publicas.

Enfoques diferenciales. Las desigualdades afectan de forma distinta a ciertos
grupos juveniles:

Grupo Brecha Requerimiento de politica

Mujeres jovenes Sobrecarga de cuidados, baja Enfoque de género +
autonomia econémica liderazgo

Juventud rural Debilidad en acceso educativo y Territorializacion de
tecnolodgico oferta

Personas con Barreras fisicas y sociales Accesibilidad universal

discapacidad

Victimas del Invisibilidad estadistica Enfoque psicosocial y

conflicto reparaciéon

Pueblos étnicos Poca participacion identitaria Fortalecer expresiones

culturales

Nota. Elaboraciéon Propia equipo consultor AMA.

Segln el analisis cuantitativo de la Encuesta Municipal de Juventud realizada, del total de
encuestas realizadas y luego de una limpieza de la base de datos se encontré que 346
tenian datos suficientes para el filtro de calidad, que mantienen la consistencia para el
andlisis al 95% de confianza y el 5% de error.

El andlisis se desarrollé tanto en la zona urbana como rural del municipio de Cabuyaro,
los resultados recogieron informacion en el nivel de los hogares, los datos sefialan que
146 encuestados (42,1%) reconocieron vivir en la zona Urbana, mientras que 201
(57,9%) en la zona rural. Esta es una distribucién relativamente balanceada entre las
zonas, lo que permite una comparacién representativa. Por otro lado, en cuanto a la




distribucion por sexo los resultados muestran que de los hogares encuestados en 236 se
respondié por parte de una mujer (el 68,0%), mientras que en 110 casos lo hizo un
hombre (el 32%). Esto refleja los patrones de disponibilidad de tiempo en el hogar y por
supuesto los roles de cuidado que siguen siendo esencialmente femeninos.

Segln los datos arrojados por la encuesta, solo un 1,47% de los hogares sefiala conocer
bien la politica de Juventud del municipio, seguido de un 18,2% (62 hogares) que sefialan
haber oido hablar de ella, y el restante 80,35% que representa 274 hogares sefialan que
no la conocen.

Municipio de Cabuyaro

300 274
(80.35%)

200

Numero de personas

100
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5
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Nota. Construccidn propia a partir de encuesta municipal

Asi mismo, en cuanto al servicio de salud, lo encontrado muestra que de los hogares que
componen los adolescentes y jovenes una distribucion entre los 12 y 18 aflos como se muestra
en la siguiente tabla. En general el 27% de los hogares sefialan que la afiliacién esta en el
régimen contributivo, es decir que son beneficiarios del salario formal o de sus padres, tutores
o tienen un trabajo en el que pueden vincularse al régimen contributivo, mientras que un
54,1% en promedio forma parte del régimen subsidiado.

Grupo Régimen n %

Adolescentes (12-17 afios) Contributivo 43 27,0

Adolescentes (12-17 afios) Ninguno 29 18,2




Adolescentes (12-17 afios) Subsidiado 87 54,7

Jévenes (18-28 afios) Contributivo 39 26,7
Jévenes (18-28 afios) Ninguno 29 19,9
Jévenes (18-28 afios) Subsidiado 78 53,4

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

También se analizd la prevalencia de casos de violencia en la poblacién entre los 12 y los 28
afios. Del total de hogares que tienen miembros entre los 12-17 afios (adolescentes) y 18-28
afios (jovenes), hay una ligera prevalencia de mayor reporte de algin tipo de violencia en los
adolescentes.

Municipio de Cabuyaro - Hogares que reportaron al menos un tipo de violencia
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Adolescentes: 12-17 afios | Jovenes: 18-28 afios | Solo hogares con presencia del grupo etario

Adolescentes (12-17 afios) Jovenes (18-28 afios)

Situacion . Sin violencia reportada Con violencia reportada

Adolescentes: 129 hogares | Jovenes: 116 hogares

Estos no son casos reportados, sino la percepcion de si en su hogar o comunidad hay muestras
de algun tipo de violencia. Estos tipos de violencia de detallan en la siguiente Figura.




Municipio de Cabuyaro - Porcentaje sobre el total de casos con violencia reportada
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» Total hogares con adolescentes (12-17 afos): 129 | Hogares que reportan violencia: 49 ( 38 %)
« Total hogares con jovenes (18-28 afos): 116 | Hogares que reportan violencia: 40 ( 34.5 %)

Los datos muestran que en las edades entre 12 y 17 afios prevalece especialmente la violencia
la percepcidon de violencia intrafamiliar y acoso escolar que tienen 24,6% y 24,1% de los casos
respectivamente, mientras que el acoso callejero y la violencia entre jovenes es mas comun
entre los 18 y 28 afios. Esto da cuenta de la importancia de la focalizacién de programas para
atender diversas caracteristicas de la violencia entre la poblacién joven. Se complementa este
dato con un mapa de calor que muestra la prevalencia de la violencia por grupos de edad, se
decidié incluir la poblacién infantil como punto de comparacién para la poblacién joven.

Ante estos datos y los demas especificados en el documento técnico de la Politica Publica
de Juventud, la propuesta se resume en la Matriz Estratégica siguiente:
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11, MARCO JURIDICO

Tratados internacionales, Marco Constitucional y Normativo Nacional

En el marco de la Constitucién Politica de 1991, la Politica Publica de Juventud del municipio de
Cabuyaro se fundamenta en el reconocimiento de las y los jévenes como sujetos de derechos y
como actores estratégicos del desarrollo territorial. El articulo 45 consagra el derecho de la
juventud a la proteccién y a la participacién activa en los organismos publicos y privados que
tengan a su cargo la proteccion, educacion y progreso de los jovenes, estableciendo un mandato
expreso de promocién de escenarios incidentes de participaciéon y de construccion de politicas
especificas para este grupo etario. A su vez, los articulos 13 y 16 refuerzan la obligacién estatal de
garantizar la igualdad material y el libre desarrollo de la personalidad, imponiendo la adopcién de
medidas diferenciales para remover barreras estructurales que afectan de manera particular a
mujeres jovenes, juventudes rurales, jovenes con discapacidad, victimas del conflicto y juventudes
de pueblos étnicos y diversidades sexuales.

Este marco constitucional ha sido desarrollado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
que ha precisado el alcance de la ciudadania juvenil y la obligacién de las entidades territoriales
de garantizar condiciones efectivas para el ejercicio de derechos. La sentencia T-150 de 2022
reitera el caracter incidente de la participacion juvenil en los asuntos publicos y la necesidad de
que los Consejos de Juventud funcionen como escenarios reales de interlocucién y control social,
mientras que la sentencia T-245 de 2022 exige adoptar acciones afirmativas frente a grupos
juveniles histéricamente discriminados, y la sentencia C-484 de 2017 valida la arquitectura del
Estatuto de Ciudadania Juvenil y fija pardmetros para su implementacion en el nivel territorial. En
su conjunto, estas decisiones consolidan el deber de los municipios de formular, actualizar y
ejecutar politicas publicas de juventud con enfoque de derechos, participacién incidente y enfoque
diferencial.

Adicionalmente, la Politica Publica de Juventud bajo examen se fundamenta, entre otras, en la
siguiente normatividad y marcos de politica:

e Ley 12 de 1991 - Convencidn sobre los Derechos del Niiio (1989). Reconoce a las
personas menores de 18 afios como titulares plenos de derechos y exige sistemas locales
de proteccion, participacion y seguimiento. Su enfoque de curso de vida enlaza la
adolescencia con la juventud, reforzando el interés superior, la educacion, la salud, la




proteccidn frente a la explotacidn y el trabajo infantil, asi como la obligacién de contar con
entornos protectores y mecanismos permanentes de monitoreo.

Ley 515 de 1999 - Convenio 138 de la OIT (edad minima de admisién al empleo) y
Ley 704 de 2001 - Convenio 182 de la OIT (peores formas de trabajo infantil). Estas
normas ordenan la eliminacién progresiva del trabajo infantil y la erradicacién inmediata
de sus peores formas, fijan edades minimas de vinculacién laboral y obligan a la
coordinacioén interinstitucional para la prevencion, deteccion y atencion de situaciones de
explotaciéon laboral de adolescentes y jovenes. Para el municipio, implican protocolos
claros con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Trabajo y la
Policia de Infancia y Adolescencia, asi como metas de reduccion y rutas de restablecimiento
de derechos.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad) y Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing). Proponen un enfoque
preventivo integral, basado en educacién, oportunidades, participaciéon y entornos
protectores, privilegiando respuestas no punitivas, la justicia restaurativa y la
reintegracién social. Estos instrumentos orientan la formulacion de programas
municipales de convivencia, cultura, deporte, prevenciéon de violencia y abordaje no
carcelario de las conflictividades que afectan a adolescentes y jovenes.

Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La juventud es un actor
transversal para el cumplimiento de metas asociadas a educaciéon de calidad, trabajo
decente, reduccién de desigualdades, ciudades sostenibles y paz e instituciones sélidas.
Ello supone que la politica municipal de juventud articule sus metas e indicadores con los
tableros de seguimiento nacionales, alineando sus resultados con compromisos
internacionales y con los instrumentos de planeacion del pais.

Ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil y Ley 1885 de 2018, que la
modifica. Crean y ajustan el Sistema Nacional de Juventudes, definen competencias de
Nacién, departamentos y municipios, y estructuran instancias como los Consejos de
Juventud y las plataformas juveniles. Estas disposiciones obligan al municipio de Cabuyaro
a contar con reglamentos actualizados, a garantizar la participacion incidente de las y los
jévenes en la formulacién, implementacién y evaluacién de la politica y a establecer
mecanismos de reporte y rendicién de cuentas. La actualizacidn de la politica 2026-2035
se inscribe precisamente en el cumplimiento de estas obligaciones.

Ley 1780 de 2016 - Promocion del empleo y el emprendimiento juvenil. Fomenta la
insercion laboral y el emprendimiento de las juventudes, articulando instrumentos como
el Servicio Publico de Empleo, incentivos a la contratacién y programas de fortalecimiento
empresarial juvenil. La Politica Publica de Juventud de Cabuyaro incorpora este marco en
su eje de empleo y emprendimiento, orientando acciones conjuntas con el SENA, el sector
productivo y la oferta nacional de programas para jovenes.




e Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”. Introduce programas y transformaciones con incidencia directa en
la juventud, entre ellos iniciativas como J6venes en Paz, y sefiala la necesidad de armonizar
metas e indicadores territoriales con el Plan Plurianual de Inversiones y con el seguimiento
coordinado por el Departamento Nacional de Planeacién. La politica municipal toma este
marco como referencia para gestionar recursos, articular programas y asegurar
coherencia entre las prioridades nacionales y el disefio local.

e Decreto 1919 de 2013 - Rectoria del Programa Presidencial “Colombia Joven” y
Decreto 1649 de 2023 - Reglamenta el Programa Nacional J6venes en Paz. El primero
define las funciones de coordinacién y asistencia técnica del ente rector del Sistema
Nacional de Juventud frente a las entidades territoriales, habilitando lineamientos,
acompafiamiento y reportes que deben ser aprovechados por el municipio. El segundo
establece la operacion, focalizaciéon y componentes del Programa J6venes en Paz, abriendo
la posibilidad de convenios y acciones integrales de inclusién productiva, prevencién de
violencias y construccion de proyectos de vida para jévenes en riesgo.

e Documento CONPES 4040 de 2021 - “Pacto Colombia con las Juventudes: estrategia
para fortalecer el desarrollo integral de la juventud 2021-2030". Define objetivos,
lineas estratégicas -educacién, empleabilidad y emprendimiento, participacién y
confianza institucional, salud mental y bienestar, cultura, deporte y ciudadania digital-, asi
como responsables sectoriales y esquema de seguimiento e indicadores. La politica
municipal de Cabuyaro se alinea con estas lineas, utiliza sus orientaciones para priorizar
programas y busca aprovechar los arreglos de cofinanciacién y acompafiamiento técnico
previstos a nivel nacional.

e Acuerdo Municipal 002 de 2024 - Plan de Desarrollo Municipal “Cabuyaro Nos Une
2024-2027". Constituye el instrumento rector de la planeacién local, con objetivos,
programas, metas, indicadores y un marco financiero que orienta el conjunto de politicas
sectoriales y poblacionales. La Politica Publica de Juventud 2026-2035 armoniza su plan
de accion, sus indicadores y su seguimiento con este Plan y con el Plan Operativo Anual de
Inversiones, garantizando la coherencia programatica y presupuestal.

e Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2024-2027 - “El Gobierno de la Unidad”.
Fija prioridades, programas y metas de desarrollo en el &mbito departamental, incluyendo
componentes sociales y de juventud con los cuales el municipio de Cabuyaro debe articular
sus acciones. La politica de juventud se concibe, asi, como un instrumento que facilita la
concurrencia y complementariedad entre la oferta departamental y la municipal,
fortaleciendo el acceso de las juventudes cabuyarenses a programas, servicios y recursos
de distintos niveles de gobierno.

Principio de coherencia

En virtud del principio de coherencia, la Politica Pablica de Juventud del municipio de Cabuyaro
se articula con el marco constitucional, legal y de politica publica vigente, y se integra de manera




explicita con la planeacién territorial nacional, departamental y municipal. El Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan de Desarrollo Departamental del Meta y el Plan de Desarrollo Municipal
“Cabuyaro Nos Une 2024-2027" constituyen los referentes obligados para la definicién de sus ejes
estratégicos, programas y metas, asegurando que las intervenciones sobre educacidn, salud
integral, empleo y emprendimiento juvenil, proteccién, convivencia y participacion no se
desarrollen de forma aislada, sino como parte de una arquitectura institucional mas amplia.

Esta iniciativa, por tanto, cumple con lo establecido en la Constitucion Politica, en las leyes,
decretos, documentos de politica y actos de planeacién de los niveles nacional, departamental y
municipal aplicables a las juventudes, y configura un marco de plena viabilidad juridica para la
aprobacion del proyecto de acuerdo mediante el cual se adopta la Politica Publica de Juventud del
municipio de Cabuyaro, Meta, y se dictan otras disposiciones.

IV. DESARROLLO DE LA PONENCIA

Una vez presentada y radicada la presente iniciativa ante la Secretaria de la Corporacién
por parte del Ejecutivo Municipal y la Secretaria Administrativa y Financiera, conforme
al procedimiento sefialado en la Ley 152 de 1994, por Secretaria fue repartida a la
Comision correspondiente y a cada uno de los demas Honorables concejales presentes en
el recinto de la Corporacion.

En tal virtud y con base a lo dispuesto en los Articulos 73 de la Ley 136 de 1994 y el
Acuerdo Municipal No. 018 de 2022, quien funge como Presidente titular de la
Corporacion design6 al suscrito concejal, JHON JAIRO GUTIERREZ como PONENTE para
primero y segundo debate reglamentario, teniendo en cuenta que hago parte de la
Comision Tercera permanente Administrativa y de Gobierno.

El proyecto de acuerdo en estudio cumple con cada uno de los requisitos y soportes
normativos necesarios su aprobacion guardando coherencia y con el Plan de Desarrollo
Nacional, que a su vez se articular con el Programa de Gobierno del actual Alcalde y
cumple con los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS.

Al respecto, dada la importancia que significa para el Ente Territorial la aprobacion del
Proyecto de Acuerdo, “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA
DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE CABUYARO, META, 2026 a 2035, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.", como integrante de la Comisién correspondiente, he realizado
un pormenorizado estudio y analisis al texto oficial de dicha iniciativa, en aras de proferir
ponencia positiva en su primer debate reglamentario,

Lo anterior, ademas en consideracion a que como soporte de la iniciativa radicada por el
ejecutivo municipal se encuentra que la politica publica fue socializada, estudiada y
aprobada por el Comité Municipal de Politica Social -COMPOS- en sesiéon del 05 de




diciembre de 2025, encontrando que el mismo atiende lo establecido en el Plan de
Desarrollo “Cabuyaro Nos Une 2024-2027” y se basa en programas municipales, politica
publica departamental y lineamientos nacionales e internacionales, adoptadas para
atender las necesidades priorizadas por el Administracion Municipal.

En tal sentido y teniendo en cuenta que nos encontramos dentro del término de Ley para
que se surta la aprobacion en su primer (ler) debate reglamentario de la iniciativa en
mencion por parte de la referida Comision, previa revision minuciosa del presente
proyecto de acuerdo a los componentes, sectores, programas y subprogramas del Plan de
Desarrollo Municipal y las metas propuestas por la Politica Publica de Juventud, en mi
condiciéon de PONENTE de la presente iniciativa objeto de estudio, emito CONCEPTO
FAVORABLE para que la misma sea aprobada en su primer (1ER) debate reglamentario,
conforme al texto original presentado por el Ejecutivo Municipal.

En virtud de lo expuesto, recomiendo al Honorable Concejo Municipal aprobar el
Proyecto de Acuerdo en primer debate, con las precisiones y recomendaciones
mencionadas a continuacion.

\'A SUGERENCIAS DE MODIFICACION

Se solicita respetuosamente la modificacion de los articulos 10, 13 y 17 del proyecto de
acuerdo con el fin de dejar claras las responsabilidades de la secretaria técnica que debe
estar a cargo de la Secretaria de Gobierno, asi como responsabilidad del Concejo
Municipal en su autonomia para la actualizacién normativa y técnica y, finalmente la
precision que el proyecto de acuerdo rige a partir de la sancién, no solo de su publicacidn.

En ese orden de ideas, los articulos propuestos a modificar deberian quedar asi:

Articulo 10.2 — Arreglos institucionales y sujetos de la politica. La implementacion de la
politica publica de Juventud estara a cargo de la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia,
y su evaluacion y seguimiento la adelantara la Secretaria de Planeacion e infraestructura. Son
sujetos de la politica las juventudes urbanas y rurales, la Plataforma Juvenil, el Consejo Municipal
de Juventud, instituciones educativas, organizaciones sociales y comunitarias, sector privado,
academia y demas actores corresponsables.

Articulo 13.2 — Actualizacién normativa y técnica. La Secretaria de Gobierno, Seguridad y
Convivencia realizara, como minimo una vez al afio, la verificacion de cambios normativos y
técnicos aplicables a juventudes y ajustara los instrumentos de gestiéon que sean necesarios y que
hagan parte de su competencia. En caso de requerirse algin ajuste a la politica publica, la misma
debera realizarse mediante acuerdo del Honorable Conejo Municipal.




Articulo 17.2 — Vigencias y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y
publicacidn. La politica tendra vigencia de diez (10) afios contados a partir de su publicacion.
Deréguense las disposiciones que le sean contrarias.

VL DISPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la importancia que representa la
presente iniciativa que es objeto de estudio y aprobacion, dada la suficiente ilustracién
sobre el contenido y alcance del mismo, en mi condicién de PONENTE designado para
liderar la aprobacion del primer y segundo debate reglamentario al Proyecto de Acuerdo
No. 18 de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE
JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE CABUYARO, META, 2026 a 2035, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES." en forma respetuosa exhorto a los demas Honorables Concejales
integrantes de la Comision en la sesién de la fecha, aprobarlo en su primer (1ler) debate
reglamentario conforme se realicen los ajustes propuestos al texto original presentado
por el Ejecutivo Municipal al seno de la Corporacion.

JHON JAIRO GUTIERREZ
CONCEJAL PONENTE
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PROYECTO DE ACUERDO N.2 018 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO
DE CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCE]JO MUNICIPAL DE CABUYARO, META,

en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 287, 311 y 313 numerales 1 y 2 de la Constitucion Politica; por la Ley 136 de 1994
(articulo 32),1a Ley 1551 de 2012, 1a Ley 152 de 1994 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991) reconoce a las personas
menores de 18 afios como sujetos plenos de derechos y exige a las autoridades el despliegue de
medidas de proteccién integral, participacién incidente y garantia del interés superior.

Que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing, 1985) y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad, 1990) establecen estdndares para prevenir conductas
lesivas y asegurar respuestas restaurativas, proporcionales y no discriminatorias, con
pertinencia cultural y comunitaria.

Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/70/1) orienta a los gobiernos locales
a alinear metas e indicadores con objetivos como educaciéon de calidad, trabajo decente,
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reduccion de desigualdades, salud y bienestar, e instituciones sélidas, con especial énfasis en
juventudes como grupo poblacional estratégico.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, mediante el Convenio 138 (Ley 515 de
1999) y el Convenio 182 (Ley 704 de 2001), impone obligaciones para erradicar el trabajo
infantil, fijar edades minimas de admision al empleo y suprimir de inmediato las peores formas
de trabajo. Dichos estandares obligan a fortalecer la inspeccién, prevencién, rutas de
restablecimiento de derechos y articulacién interinstitucional con enfoque territorial y
diferencial para juventudes.

Que la Constitucién prevé la dignidad humana, la igualdad material y el deber de intervencion
estatal como mandatos de orientadores de todos los poderes publicos (arts. 1 y 2); protege de
manera reforzada a nifias, nifios y adolescentes, y reconoce la participacion juvenil y el libre
desarrollo de la personalidad (arts. 13, 16, 44 y 45); y dispone la direccién general de la
economia y la intervencién del Estado para mejorar la calidad de vida, distribuir
equitativamente las oportunidades y promover el empleo (arts. 333 y 334), aspectos que
inciden en la generacion de capacidades y oportunidades para las personas jovenes en el
territorio.

Que el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013), modificado por la Ley 1885 de 2018,
crea el Sistema Nacional de Juventudes y regula participacién, competencias y lineamientos
para formular, implementar y evaluar politicas publicas de juventud en los entes territoriales;
que la Ley 1780 de 2016 promueve el empleo y el emprendimiento juvenil; y que la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) incorpora programas, metas e instrumentos
con incidencia directa en juventudes, incluyendo esquemas de formacion para el trabajo y
acompafiamiento psicosocial.

Que el Documento CONPES 4040 de 2021 (Pacto Colombia con las Juventudes) define lineas
estratégicas e indicadores de seguimiento 2021-2030 para orientar la acciéon publica y la
concurrencia Nacion-territorio.
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Que el Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2024-2027 y el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 constituyen marcos de planificacién que deben armonizarse con la Politica Publica
de Juventud;

Que la evaluacién ex post de la Politica 2015-2025 en Cabuyaro evidencié avances
(participacion, cultura y deporte; reduccion de embarazo adolescente) y brechas (salud mental,
empleabilidad, continuidad educativa, conectividad rural, rutas de proteccién y participacion
incidente), con la necesidad de fortalecer arquitectura estratégica, seguimiento y evaluacion.
En consecuencia, se requiere actualizar la politica publica para el periodo siguiente,
garantizando continuidad, pertinencia y sostenibilidad técnica y financiera.

Que atendiendo a las disposiciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), el 5 de
diciembre de 2025, se presenté formalmente ante el Consejo Municipal de Politica Social
(COMPOS) el documento correspondiente a la evaluacidn, actualizacién y ajuste técnico de la
Politica Publica de Juventud, el cual fue revisado y aceptado por unanimidad en esta instancia,
lo que permite presentarlo a consideraciéon del Honorable Concejo Municipal para su
aprobacién y adopcion final.

En mérito de lo expuesto, el Concejo Municipal de Cabuyaro, Meta,
ACUERDA:

TITULO I
OBJETO Y ALCANCE

Articulo 1.2 — Adopcién y objeto. Adoptase la Politica Publica de Juventud del Municipio de
Cabuyaro, Meta 2026 - 2035 como instrumento de planificacién y gestiéon para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las y los jovenes entre catorce (14) y veintiocho (28) afios,
con vigencia de diez (10) afios.

Hace parte integral del presente Acuerdo el Documento Técnico de la Politica Publica de
Juventud, su Matriz de componente estratégico, la Matriz de Indicadores y los Anexos Técnicos.
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Articulo 2.2 — Ambito de aplicacién. La presente politica es de obligatorio cumplimiento para
todas las dependencias y entidades del nivel central y descentralizado del Municipio de
Cabuyaro, y orientara la articulacién con las instancias departamentales y nacionales
competentes y demas actores involucrados.

TITULO II
DEFINICIONES, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Articulo 3.2 — Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo, se adoptan las siguientes
definiciones:

Juventud. Conjunto de personas entre catorce (14) y veintiocho (28) afios de edad, con
reconocimiento de su diversidad y de sus transiciones vitales, cuyos derechos son exigibles y
cuya participacién en la vida publica debe ser garantizada por las autoridades.

Proteccion integral. Conjunto de politicas, planes, programas, servicios y acciones orientadas
alaprevencion, atencién y garantia de derechos de las personas jévenes, que operan de manera
articulada entre Nacion, departamento y municipio, con estandares de calidad y rutas claras de
exigibilidad.

Corresponsabilidad. Responsabilidad compartida del Estado, la familia, la sociedad y las
propias juventudes en la garantia, exigibilidad y ejercicio de sus derechos, incluyendo
seguimiento ciudadano y rendicién de cuentas.

Sistema Nacional de Juventudes. Arreglo institucional que articula instancias de
participacion (Consejos de Juventud y Plataformas), autoridades publicas y sociedad civil, con
expresién en niveles nacional, departamental y municipal, para la planeacidn, ejecucion y
evaluacion de la politica.
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Enfoque diferencial. Reconocimiento de la diversidad juvenil y adopcién de medidas
especificas frente a barreras por género, ruralidad, pertenencia étnica, discapacidad,
orientacion e identidad, situacién de victima, condicién migratoria y otras, garantizando
igualdad real y efectiva.

Articulo 4.2 — Objetivo general. Garantizar el ejercicio pleno y progresivo de los derechos de
las juventudes de Cabuyaro, mediante articulaciéon intersectorial, fortalecimiento de
capacidades, generacion de oportunidades y reduccién de brechas territoriales y diferenciales,
conforme al Documento Técnico de la Politica Publica de Juventud.

Articulo 5.2 — Objetivos especificos. Son objetivos especificos: (i) fortalecer trayectorias
educativas y de desarrollo humano; (ii) promover la salud integral y el bienestar emocional;
(iii) incrementar la empleabilidad y el emprendimiento juvenil; (iv) consolidar entornos
protectores y prevenir las violencias; y (v) ampliar la participacién incidente, la cultura, el
deporte y la ciudadania, con metas, indicadores y responsables definidos en el Documento
Técnico.

Articulo 6.2 — Principios. La Politica Publica de Juventud se regira por los siguientes
principios:

Interés superior de las personas jovenes. Toda decision y actuacion institucional prioriza el
bienestar integral de las juventudes y la expansion de sus capacidades. Se expresa en
focalizacion de brechas, atenciéon oportuna, acompafnamiento psicosocial y oferta con
estdndares de calidad en educacion, salud, cultura y empleo, con metas verificables.

Prevalencia de derechos e igualdad material. Las acciones deben remover barreras
estructurales para asegurar igualdad real y efectiva. Comprende acciones afirmativas y medidas
diferenciales, metas desagregadas por grupos de especial proteccién y seguimiento a
resultados para corregir sesgos y discriminaciones.
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Curso de vida y autonomia progresiva. La politica acompafia transiciones educativas,
laborales y de participacion, fortaleciendo habilidades socioemocionales y el libre desarrollo de
la personalidad. Implica gradualidad en responsabilidades, decisiones informadas y
construccion de proyectos de vida dignos.

Integralidad e intersectorialidad. La gestiéon coordina educacioén, salud, cultura, deporte,
empleo, seguridad y participaciéon. Requiere planes integrados, responsabilidades claras,
cronogramas y flujos de informacién que eviten duplicidades y optimicen impacto y eficiencia
del gasto.

Participacion incidente y corresponsabilidad social. Se garantiza voz y voto juvenil en todo
el ciclo de la politica, con mecanismos formales de consulta y respuesta. Incluye control social,
rendicion de cuentas, formacidn de ciudadania y fortalecimiento de plataformas y consejos de
juventud.

Transparencia, monitoreo y evaluacion. La gestion se soporta en indicadores verificables,
tableros publicos, informes periddicos y evaluaciones intermedia y final. Permite decisiones
basadas en evidencia, trazabilidad de cambios y mejora continua con publicacién de resultados.

Articulo 7.2 — Enfoques transversales. La Politica Publica de Juventud tendra los siguientes
enfoques:

Enfoque de derechos. Reconoce a las juventudes como sujetos de derechos exigibles y orienta
la gestidn a garantizar disponibilidad, acceso, pertinencia y calidad de la oferta. Implica debida
diligencia ante riesgos y vulneraciones, mecanismos de exigibilidad y reparacién, y
fortalecimiento de capacidades ciudadanas.

Enfoque territorial. Adapta las intervenciones a condiciones urbanas y rurales, considerando
dispersion geografica, conectividad, movilidad y pertinencia cultural y productiva. Supone
metas diferenciadas, gestion extramural y coordinacién con actores comunitarios.
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Enfoque de género. Promueve igualdad sustantiva y prevencion de violencias basadas en
género, con medidas especificas para mujeres jovenes y diversidades. Incorpora
corresponsabilidad en cuidados, enfoque de masculinidades y acceso equitativo a
oportunidades.

Enfoque de discapacidad. Exige ajustes razonables, accesibilidad universal, apoyos y
tecnologias de asistencia para inclusién plena. Abarca educacién, salud, cultura, empleo y
participacion, con protocolos de atencién y seguimiento individual.

Enfoque étnico e intercultural. Garantiza pertinencia cultural, participaciéon de autoridades
propias y salvaguarda de saberes. Integra diadlogo intercultural en escuela y comunidad y
promueve liderazgos juveniles étnicos en espacios de decisidn.

Enfoque de ruralidad. Atiende brechas de juventudes rurales en continuidad educativa,
conectividad, movilidad y acceso a servicios. Fortalece capacidades para proyectos productivos
sostenibles y articulacién con desarrollo rural integral.

Enfoque de ciudadania digital y seguridad en linea. Desarrolla competencias digitales, uso
seguro de tecnologias y proteccion de datos personales. Previene violencias en linea y fomenta
innovacion, participaciéon y emprendimientos digitales juveniles.

Enfoque ambiental. Integra educacién ambiental, practicas sostenibles y adaptacién al cambio
climatico. Promueve liderazgo juvenil en conservacidon, gestién de riesgos y acciones
comunitarias de cuidado del entorno.

TITULO I
MARCO ESTRATEGICO DE LA POLITICA
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Articulo 8.2 — Ejes estratégicos. La politica se desarrollard a través de los siguientes ejes

estratégicos: (i) participacidén y ciudadania juvenil; (ii) salud integral y bienestar emocional; (iii)

educacién y desarrollo humano; (iv) empleo y emprendimiento juvenil; (v) participacidn, cultura,

deporte y recreacion, (vi) proteccidn y prevencion de violencias; (vii) inclusion social y juventudes

diferenciales; y (viii) medio ambiente y sostenibilidad; y (ix) desarrollo agropecuario y rural, asi como

de los componentes que se exponen a continuacidn y que son parte integral de la politica.
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Articulo 9.2 — Implementacién. La implementacion se realizara conforme a las categorias,
acciones, programas y subprogramas definidos en el Documento Técnico de la Politica Publica
de Juventud, con responsables, metas, indicadores, fuentes de verificacién y cronogramas.
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TITULO IV
GOBERNANZA Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

Articulo 10.2 — Arreglos institucionales y sujetos de la politica. La implementacién de la
politica publica de Juventud estara a cargo de la Secretaria de Gobierno, Seguridad y
Convivencia, y su evaluaciéon y seguimiento la adelantard la Secretaria de Planeacién e
infraestructura. Son sujetos de la politica las juventudes urbanas y rurales, la Plataforma Juvenil,
el Consejo Municipal de Juventud, instituciones educativas, organizaciones sociales y
comunitarias, sector privado, academia y demas actores corresponsables.

Articulo 11.2 — Instancia municipal de juventud. El Gobierno Municipal asegurara la
existencia y funcionamiento de la instancia de participacién y coordinacién juvenil, conforme
al Estatuto de Ciudadania Juvenil y su reglamentacion, garantizando siempre su autonomia,
y definiendo funciones de planeacién, seguimiento y articulaciéon con el Consejo Municipal de
Politica Social.

Articulo 12.2 — Monitoreo, evaluacion y reporte. La administracion municipal
implementard un sistema de informacién y seguimiento con tableros publicos e informes
semestrales al Concejo, y realizara evaluacion intermedia y final, con publicacién de resultados
y planes de mejora.

Articulo 13.2 — Actualizacion normativa y técnica. La Secretaria de Gobierno, Seguridad y
Convivencia realizara, como minimo una vez al afio, la verificacion de cambios normativos y
técnicos aplicables a juventudes y ajustara los instrumentos de gestiéon que sean necesarios y
que hagan parte de su competencia. En caso de requerirse algin ajuste a la politica publica, la
misma debera realizarse mediante acuerdo del Honorable Concejo Municipal.

Articulo 14.2 — Promocion y difusiéon. En coordinacién con entidades nacionales,
departamentales y demas actores, se desarrollaran estrategias de difusiéon, promocion y
apropiacioén social de la politica, con lenguaje claro y canales accesibles, promoviendo ademas
el control social y la veeduria ciudadana por parte de las juventudes y de la comunidad.
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Articulo 15.2 — Presupuesto y fuentes de financiaciéon. La ejecucion de la politica se
realizara con cargo a las apropiaciones presupuestales de la administracién municipal, en el
marco de las reglas fiscales aplicables, y con concurrencia de recursos nacionales,
departamentales, de cooperacion y alianzas; no requiere necesariamente nuevos recursos
y los montos se definirdn por el Concejo Municipal o mediante articulacién con otras instancias.

Articulo 16.2 — Continuidad de la politica. Durante la vigencia de la Politica Publica de
Juventud, los Planes de Desarrollo municipales deberan incorporarla, asegurando su

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

implementacidn, seguimiento y evaluacion.

Articulo 17.2 — Vigencias y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y
publicacidn. La politica tendra vigencia de diez (10) afios contados a partir de su publicacién.

Deréguense las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado al Honorable Concejo Municipal de Cabuyaro meta, a iniciativa del Ejecutivo
Municipal para su estudio y aprobacion, el cinco (5) de diciembre del afio Dos Mil Veinticinco

(2025).

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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JOSE ANDRES CASTANEDA MARTINEZ

Alcalde
Proyectd: Revisé: Vbo:
Nombre: Asociaciéon de Municipios del . . L,
. Nombre: Paola Ladino Nombre: Camilo Gutiérrez
Ariari
Cargo: Contratista Cargo: secretaria de Gobierno Cargo: Asesor de Despacho
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Cabuyaro, 5 de diciembre de 2025.

Honorable Concejal

BELLANIRA PAREJA ROSAS
Presidente del Concejo Municipal
Cabuyaro Meta

Ref. Exposicién de motivos proyecto de acuerdo No.018 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE CABUYARO, META 2026 — 2035
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO N.2 018 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE
CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1 Presentacion y propdsito publico

La presente exposicidon sustenta la necesidad y conveniencia de adoptar la Politica Publica de
Juventud para el periodo 2026—2035 en Cabuyaro, como instrumento de planeacidn y gestion que
articula las acciones del nivel municipal con el marco constitucional y legal, con las directrices
nacionales y con la planeacion territorial vigente.

La formulacién de la Politica Publica de Juventud del Municipio de Cabuyaro 2026—2035 surge en
un momento estratégico para el territorio, en el que convergen la culminacion de la vigencia de la
politica anterior “Cabuyaro Joven 2015-2025", la renovacion de la administracion municipal y la
necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para dar respuesta a las realidades actuales

Alcaldia Municipal de Cabuyaro, Meta
Carrera 7 No. 7- 35 Barrio Centro Municipio de Cabuyaro
i (Meta)
¢ | www.cabuyaro-meta.gov.co
Contacto 3212550090



https://www.cabuyaro-meta.gov.co/

DEPARTAMENTO DEL META CODIGO TRD
100.33.01
MUNICIPIO DE CABUYARO VERSION: 1
NIT. 892099232-4 Resolucién 533/2018
R\ DESPACHO DEL ALCALDE

Alcaldia de PROYECTO DE ACUERDO No. 018 PAGINA 2 DE 41
Cabuyaro

DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2025

y emergentes de las juventudes rurales y urbanas del municipio. Esta politica se concibe como un
instrumento de planificacion estratégica de largo plazo, articulado al Plan de Desarrollo “Cabuyaro
Nos Une 2024-2027”, que reconoce a las y los jovenes como actores fundamentales para el
desarrollo humano, social, econdmico, cultural y ambiental del territorio.

La juventud de Cabuyaro enfrenta una serie de transformaciones profundas derivadas de dinamicas
econdmicas, sociales, culturales y tecnoldgicas. Al mismo tiempo, el territorio exhibe fortalezas
significativas: procesos culturales y deportivos consolidados, expresiones comunitarias lideradas
por jovenes, una creciente participacién en espacios organizativos, disminucién progresiva de
embarazos en adolescentes y un tejido social que reconoce el potencial creativo y transformador de
sus juventudes. Estos elementos representan oportunidades relevantes para robustecer la accién
publica y para orientar politicas que respondan al potencial y desafios contemporaneos del ciclo
vital juvenil.

La actualizacién de la politica se fundamenta en un proceso técnico y participativo que incluyé: (i)
un diagndstico territorial amplio; (ii) la evaluacién ex post de la vigencia 2015-2025; (iii) talleres
juveniles rurales y urbanos; (iv) revisidon de condiciones socioecondmicas, educativas, culturales, de
salud, empleo y proteccidn; (v) analisis intersectorial de la oferta municipal; (vi) identificaciéon de
nudos criticos; y (vii) validacidn institucional con dependencias municipales. Este ejercicio permitid
evidenciar avances importantes, pero también rezagos estructurales: dificultades en salud mental;
brechas de acceso, continuidad y pertinencia educativa; desempleo juvenil y baja sostenibilidad de
emprendimientos; barreras tecnoldgicas y de conectividad rural; riesgos asociados a violencias y
consumo; y participacion juvenil poco incidente en la toma de decisiones publicas.

La politica se disefia bajo un enfoque de derechos, diferencial, territorial, de género, ruralidad,
discapacidad, victimas y etnias, reconociendo que las juventudes no son un grupo homogéneo sino
diverso en condiciones, accesos, oportunidades y riesgos. Asimismo, incorpora un enfoque de ciclo
de vida, articulando la transicién entre adolescencia y juventud, y proyectando intervenciones que
acompaiien el desarrollo vital de los 14 a los 28 afios, atendiendo las particularidades de cada etapa.

A nivel institucional, el Municipio de Cabuyaro presenta condiciones que hacen necesaria la
reorganizacion del arreglo institucional de la politica juvenil. La actual estructura administrativa —
donde la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia lidera las funciones sociales mediante dos
coordinaciones (Social y de Salud) y un sistema de enlaces sectoriales en educacién, victimas,
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discapacidad y etnias— exige la definicion clara de roles, funciones y responsabilidades. Esta politica
incorpora un modelo de gobernanza mas sdlido y operativo, con instancias directivas, técnicas y de
participacién: Comité Municipal de Juventud, Mesa Técnica Intersectorial, Plataforma Juvenil, CMJ
y el nuevo Sistema Municipal de Informacidn, Seguimiento y Evaluacién Juvenil (SIMSE-J).

La actualizacién también responde a una necesidad técnica de reorganizaciéon del disefio
estratégico. La experiencia del ciclo 2015-2025 mostré que los siete ejes iniciales generaban
dispersion, duplicidad y baja capacidad de seguimiento. Por ello, la nueva politica reorganiza su
arquitectura a cinco ejes estratégicos, coherentes con los nudos criticos y con las lineas del PDM:
educacion y desarrollo humano; salud integral y bienestar emocional; empleo y emprendimiento
juvenil; proteccidn y prevencion de violencias; y participacion, cultura, deporte y ciudadania. Esta
simplificacion mejora la claridad, garantiza la articulacidon sectorial y facilita la medicion de
resultados y metas a corto, mediano y largo plazo.

El documento técnico consolidado de Juventud (Cabuyaro 2026—2035) detalla la estructura, los
contenidos, las fases metodoldgicas y el estado del arte normativo que soportan esta actualizacion,
asi como la teoria de cambio y los instrumentos de seguimiento y evaluacién propuestos para el
nuevo ciclo de politica.

Finalmente, esta politica se proyecta como una herramienta estratégica para fortalecer el desarrollo
juvenil en Cabuyaro, consolidar los avances logrados en los ultimos diez afos, corregir las brechas
persistentes y habilitar nuevas oportunidades para que las juventudes del municipio accedan a mas
educacion, mas empleo, mas bienestar, mas espacios culturales y deportivos, mayor proteccion y
mayor participacién incidente. Su implementacién contribuird a un municipio mas equitativo, con
jovenes protagonistas del desarrollo territorial, con instituciones fortalecidas y con un sistema de
seguimiento que garantice continuidad, transparencia y sostenibilidad en el tiempo.

En coherencia con la presentacion de la Politica Publica de Juventud al COMPOS, se enfatiza que el
cambio de administracion, la finalizacién del horizonte de la politica anterior y la necesidad de
armonizar con el Plan de Desarrollo Municipal vigente, constituyen una ventana de oportunidad
para fortalecer la gobernanza, actualizar enfoques y priorizar soluciones frente a nuevos riesgos
sociales, econdmicos y tecnoldgicos que inciden en la poblacidn joven de zonas urbanas y rurales
del municipio, lo que evidencia la pertinencia de un modelo de intervencién integral y de largo plazo.
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2 Diagnéstico y necesidad publica

El diagndstico integra informacion secundaria y primaria, con una metodologia de cinco fases que
incluyd analisis documental, participacidn social multiactor, una encuesta municipal con parametros
estadisticos definidos, triangulacion de fuentes y formulacién de lineamientos.

Se resalta la inclusion de la voz juvenil y de cuidadores en mesas, entrevistas y reuniones técnicas.
A su vez, es relevante sefalar que la encuesta alcanzé a mas de 346 hogares, con nivel de confianza
del 95% y error del 5%, lo que confiere solidez a las inferencias sobre condiciones, percepciones y
prioridades juveniles en Cabuyaro.

En la caracterizacién cuantitativa de la encuesta municipal, luego de depurar la base de datos, se
validaron 346 instrumentos con estandares de calidad (95% confianza; 5% error). La cobertura
combind zonas urbana vy rural, con distribucion 42,1% urbana y 57,9% rural; la participacion por
sexo en los hogares encuestados fue 68% mujeres y 32% hombres, consistente con la disponibilidad
de tiempo para diligenciar y con roles de cuidado. Estas cifras permiten identificar diferencias de
acceso a servicios, oportunidades y participacion con base territorial y de género.

La evaluacion participativa y los hallazgos presentados al COMPOS muestran avances relevantes —
por ejemplo, la existencia de instancias de representacion juvenil- y brechas persistentes, como
desigualdades urbano-rurales en salud, educacion y conectividad; barreras de empleabilidad;
riesgos asociados a consumo de sustancias; y retos de participacidn incidente de la juventud en
decisiones publicas. Estas evidencias justifican la actualizacion de la politica con enfoques
diferenciales y un sistema de informacidn robusto para orientar decisiones y recursos.

2.1 Diagnéstico

La poblacidn del municipio de Cabuyaro para el 2024, segtin el DANE, se ubicé en 6.865
habitantes, de los cuales, el 44% son mujeres y el 56% son hombres. La distribucion poblacidn
entre la Cabecera Municipal y los Centros Poblados y Rural Disperso se distribuyen de forma muy
equitativa, representando el 49% y el 51% respectivamente, como se evidencia en la siguiente
tabla.
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Tabla 1. Distribucion total de la poblacion de Cabuyaro, 2024 y 2035

AREA GEOGRAFICA

Cabecera Municipal

Centros Poblados y Rural
Disperso

Total

2024 2035
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
3.382 1.676 1.706 3.585 1.773 1.812
3.483 2.170 1.313 3.894 2.431 1.463
6.865 3.846 3.019 7.479 4.204 3.275

Nota: DANE, Serie municipal de poblacidn por area, sexo y edad para el periodo 2018-2042

Para el 2035, cuando finalizaria la nueva Politica Publica de Infancia y Adolescencia, el DANE estima
que la poblacion habra crecido tan solo un 8,9% para un total de 7.479 habitantes, de los cuales el
43,7% serian mujeres y el 55,3% restante serian hombres. En cuanto a la distribucién en la zona
urbana y la zona rural, su distribucidn pasaria a 52% en los Centros Poblados y Rural Disperso y un
48% en la Cabecera Municipal, evidenciando un incremento mayor de asentamiento en la zona

rural.
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Figura 1. Distribucidn poblacional, Municipio de Cabuyaro, 2024 y 2035

-100 -50 0 50 100 -100 -0 0 50 100

m Hombre m Mujer m Hombre m Mujer

Nota: calculos propios, datos DANE.

En cuanto a la distribucion por edades, el municipio refleja un comportamiento de piramide
poblacién expansiva para 2024, lo que significa que tiene una amplia poblacidon en infancia,
adolescencia y juventud, mientras que la poblacion adulta y adulta mayor es mucho menor.

Llama la atencion que para el 2035 la piramide poblacional del municipio cambia su
comportamiento expansivo a un comportamiento estacionario lo que indica que la poblacién
empieza a envejecer mas rapido que el crecimiento de la natalidad. Esto de entrada establece retos
importantes de atencion en materia de educacién, oportunidades, empleo y salud para Cabuyaro
de tal forma que se pueda mantener la produccion y los ingresos con una poblacién cada vez mas
adulta de forma mayoritaria.

En general, los jovenes (14-28 afios) fueron alrededor de 1.768 personas en 2024, representando el
26% por ciento del total de la poblacién. En cuanto a su distribucidn por sexo, se comporta muy
similar a la distribucidn total, siendo los hombres el 54,7% y las mujeres el 45,3% de la poblacién.
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Para 2035, como se habian mencionado con anterioridad, la piramide poblacional inicia un
comportamiento estacionario que se refleja con la disminucién de la participacion poblacién joven
en el total a un 22%. En general, mientras la poblacidn total crecera de 2024 a 2035 un 8,9% la
poblacién joven disminuird en un 5,7%, como evidencia la siguiente ilustracion.

Figura 2. Tasa Crecimiento Poblacional jovenes, Municipio de Cabuyaro, 2024 A 2035

12,0%
10,0% 8,9% 9,3% 8,5%
8,0%
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-2,0%
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bres jeres
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W Juventud mTotal

Nota: calculos propios, datos DANE.

Derecho a la existencia: (Salud, nutricion, mortalidad)

Principales hallazgos:
e Aseguramiento reportado superior al 90%, pero 19% desconoce su régimen

e Dificultades de acceso en ruralidad por transporte y orientacién en rutas
e Problemas de salud mental emergentes en adolescentes y jévenes adultos

e Jbévenes con discapacidad enfrentan mayores barreras de atencién

Riesgo critico: No hay oferta local especializada en salud mental.
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Derecho al desarrollo: (Educacion, cultura, recreacion, conectividad)
Hallazgos clave:
e Alta permanencia en bdsica = caida significativa en media y superior
e Causas: transporte, costos, oferta limitada, baja orientacién vocacional
e Ruralidad con rezago digital severo (conectividad)
e Culturay deporte = activos comunitarios con potencial preventivo
Debilidad estructural en transicién educativa-laboral.

Tabla 2. Derecho a la proteccion: (Violencias, trabajo infantil, conflicto armado). Situaciones
mas frecuentes:

Riesgo Afectacion = Poblaciéon mas expuesta
Violencia intrafamiliar Alta Adolescencia

Acoso escolar Alta Secundaria

Violencia entre pares Creciente | 18-28 afios

Consumo temprano de SPA | Grave 10-14 afios

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA
Derecho a la participacion: (Espacios de representacion y toma de decisiones)

e 80,35% de hogares desconoce la Politica Publica de Juventud
e Las formas de participacion existentes son consultivas, no decisorias

e Baja articulacion: Consejo Municipal de Juventud — Plataforma — JAC — JAL
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La participacion debe avanzar hacia incidencia real en decisiones publicas.

Tabla 31. Enfoques diferenciales. Las desigualdades afectan de forma distinta a ciertos grupos
juveniles:

Grupo Brecha Requerimiento de politica
Mujeres jévenes Sobrecarga de cuidados, baja autonomia  Enfoque de género +
econdmica liderazgo
Juventud rural Debilidad en acceso educativo vy Territorializacion de oferta

tecnoldgico

Personas con | Barreras fisicas y sociales Accesibilidad universal
discapacidad

Victimas del conflicto | Invisibilidad estadistica Enfoque psicosocial y
reparacion

Pueblos étnicos Poca participacion identitaria Fortalecer expresiones
culturales

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA
3 Andlisis cuantitativo de la Encuesta Municipal de Juventud 2025

3.1 Caracterizacion sociodemografica de la muestra

Del total de encuestas realizadas y luego de una limpieza de la base de datos se encontré que 346
tenian datos suficientes para el filtro de calidad, que mantienen la consistencia para el analisis al
95% de confianza y el 5% de error.

El andlisis se desarrollé tanto en la zona urbana como rural del municipio de Cabuyaro, los resultados
recogieron informacién en el nivel de los hogares, los datos sefialan que 146 encuestados (42,1%)

Alcaldia Municipal de Cabuyaro, Meta
Carrera 7 No. 7- 35 Barrio Centro Municipio de Cabuyaro
ik (Meta)
¢ ‘ ( - www.cabuyaro-meta.gov.co
Contacto 3212550090



https://www.cabuyaro-meta.gov.co/

DEPARTAMENTO DEL META CODIGO TRD
100.33.01
MUNICIPIO DE CABUYARO VERSION: 1
NIT. 892099232-4 Resolucién 533/2018
DESPACHO DEL ALCALDE

Alcaldia de PROYECTO DE ACUERDO No. 018 PAGINA 10 DE 41
Cabuyaro

DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2025

reconocieron vivir en la zona Urbana, mientras que 201 (57,9%) en la zona rural. Esta es una
distribucidon relativamente balanceada entre las zonas, lo que permite una comparacién
representativa. Por otro lado, en cuanto a la distribucidn por sexo los resultados muestran que de
los hogares encuestados en 236 se respondié por parte de una mujer (el 68,0%), mientras que en
110 casos lo hizo un hombre (el 32%). Esto refleja los patrones de disponibilidad de tiempo en el
hogar y por supuesto los roles de cuidado que siguen siendo esencialmente femeninos.

El perfil etario refleja una participacion predominante de adultos en edad productiva, que tienen
sentido en su rol de cuidado. La siguiente tabla siguiente resume el perfil etario por sexo de los
cuidadores o de los hogares, la media de edad del sexo femenino es de 39,14 afios, mientras que
para el sexo masculino es ligeramente superior al llegar a los 42,5 anos de media. Los datos se
complementan con la mediana, la desviaciéon estandar para medir la variabilidad y el rango de
edades.

Tabla 4. Perfil etario por sexo

sexo n media mediana sd min max
Femenino 236 39,14 39 13,22 16 82
Masculino 110 42,5 40,5 16,36 18 85

Nota. Construccidn propia a partir de encuesta a hogares

En cuanto a la distribucién de los datos, la figura siguiente muestra justamente que la mayoria de
los datos se agrupan alrededor de una media de 40,2 afios, muestra ademas el rango general entre
los 16 y los 85 afios. El histograma ademas demuestra una cola alargada hacia la izquierda, que da
cuenta de una poblacion alrededor de la edad productiva, si bien la informacidn se obtuvo en nivel
de hogares, es un dato que guarda correspondencia con las proyecciones expresadas por el DANE.
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Nota. Construccién Propia

Figura 3. Histograma Edades

3.2 Conocimiento de la politica Publica de Juventud de los Hogares

Segun los datos arrojados por la encuesta, solo un 1,47% de los hogares sefiala conocer bien la
politica de Juventud del municipio, seguido de un 18,2% (62 hogares) que sefialan haber oido hablar
de ella, y el restante 80,35% que representa 274 hogares sefialan que no la conocen.
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Nota. Construccidn propia a partir de encuesta municipal
Figura 4. Conocimiento de la Politica Publica de Juventud

Este resultado es muestra que incluso procesos importantes como las elecciones de los consejos
municipales de juventud no generan el encadenamiento ni la relacién del proceso participativo con
la politica de juventud en su conjunto.
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Nota. Construccién propia a partir de encuesta municipal. Se excluyeron 5 casos sin respuesta.

Figura 5. Conocimiento de la Politica Publica de Juventud por Zona

La figura anterior muestra el conocimiento de la politica publica de juventud diferenciando por
zonas, en este caso todos los porcentajes son relativamente estables, lo que significa que el grado
de conocimiento de la politica publica de juventud es bastante simétrico entre regiones, aunque el
nivel de desconocimiento es superior al 80%, es clave generar estrategias mucho mas concretas
para la socializacidn y apropiacién de la politica de juventud por parte de los hogares del municipio.

En cuanto al sexo de quienes contestaron en el hogar y la zona, los datos aparecen en la siguiente
tabla, en general la politica de juventud no estad apropiada por los habitantes. Es un poco mas

Alcaldia Municipal de Cabuyaro, Meta
° Carrera 7 No. 7- 35 Barrio Centro Municipio de Cabuyaro
. (Meta)
' l ~ .
h " P www.cabuyaro-meta.gov.co
Contacto 3212550090

ENCUENTRANOS AQUI


https://www.cabuyaro-meta.gov.co/

DEPARTAMENTO DEL META CODIGO TRD
100.33.01
MUNICIPIO DE CABUYARO VERSION: 1
NIT. 892099232-4 Resolucién 533/2018
DESPACHO DEL ALCALDE

Alcaldia de PROYECTO DE ACUERDO No. 018 PAGINA 14 DE 41
Cabuyaro

DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2025

conocida en la zona urbana que en la rural, pero en el caso de los hombres no hay ninguno, ni rural
ni urbano que haya senalado conocerla.

Figura 6. Grado de conocimiento Politica de Juventud en Porcentaje por zona y sexo

Urbana Rural
Femenino He escuchado hablar de ella 16 16,8
No la conozco 81,7 81,2
Si, la conozco bien 2,3 2
Masculino He escuchado hablar de ella 24,6 20
No la conozco 75,4 80
Si, la conozco bien 0 0

Nota. Nota. Elaboracion Propia equipo consultor AMA. Por medio de encuesta
municipal

Tabla 5. Composicion de los Hogares

zona Hogares Personas por Media 0-5 Media 6-11 Media 12-17 Media 18-28
Hogar Aios Aios Aios Aios

Rural 201 3,5 1,3 1,3 1,5 1,6
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Urbana @ 146 3,8 1,2 1,2 1,1 1,4

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

La composicidn de los hogares muestra que en promedio hay mas personas por hogar en el sector
Urbano, en cuanto a los demas niveles de edad son relativamente equilibrados y estan en sintonia
con el fenédmeno de caida en la natalidad que viene experimentando el pais. Los datos muestran la
media de individuos por cada nivel de edad desde la infancia hasta la adolescencia, es decir desde
los 0 ainos hasta los 28 afios. Esto es importante porque muestra que en promedio cualquier familia
gue tiene un miembro adicional en casa, dicho miembro forma parte de alguno de los grupos etarios
que se estan analizando. Ahora bien, segln los datos recogidos en la encuesta, el 84.2% de los
hogares tienen al menos un individuo entre 0 y 28 afios en el sector Urbano, mientras que para el
sector rural esta proporcion es de 74,1.

Ahora bien, la tabla siguiente muestra la proporcion de nifios, nifias y adolescentes desde los 0 a los
28 afios segun los hogares que reportaron tener mas de 1 miembro en la familia. Los datos muestran
qgue el 38% de los hogares de la zona rural tienen un integrante de 6-11 afos seguido de un 32,8%
de nifios o nifias de entre 0-5 afos. Por su parte en la zona urbana la mayor proporcién esta en los
hogares que tienen en sus integrantes al menos un adolescente de entre 12-17 aiios, seguido de
jévenes de entre 18 y 28 afios con 43,2% de los casos.

3.3 Acceso a servicios y Proteccion

Este apartado analiza la encuesta municipal en cuanto a los servicios de proteccion existentes en el
municipio y la percepcidn de estos por parte de los hogares. Incluye un analisis de la distribucién y
composicion de los hogares que resulta util para ejercicios de focalizacion y determinacion de
lineamientos de politica publica con enfoque territorial

Tabla 62. Hogares y Distribucion de Nifios y jovenes
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zona Total

Rural 201

Urbana @ 146

0-5 Aiios 6-11 Aios
% Media % Media
32,8 1,3 38,8 1,3
26,0 1,2 28,8 1,2

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

12-17 Airos 18-28 Aiios
% Media % Media
31,8 1,5 26,4 1,6
44,5 1,1 43,2 1,4

Las figuras siguientes muestran la proporcién por edades; al analizar lo encontrado en el sector

rural, hay un predominio absoluto de hogares con 1 joven, la mayoria (el 67,2%) de los hogares

tienen un joven entre 12 y 17 afios, seguido de (62,3%) los hogares con un joven entre los 18 y 28

afios, que es el limite legal. Sin embargo, en el caso del sector urbano hay un ligero cambio, si bien

el patrdn es similar.

Para el caso urbano, el 87,7% de los hogares tienen un joven de entre 12 y 17, y esta proporcion

desciende fuertemente para el caso de hogares con dos jévenes en el mismo rango etario hasta el

12,3%. Por otro lado, las familias numerosas con miembros jévenes son relativamente pequeiias.

De los datos reportados se encuentra que de las familias que tienen 4 integrantes jévenes no

reportan datos entre los 6 y los 17 afios, que puede deberse a migracion por estudio o dinamicas

econdmicas en el sector urbano.
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Municipio de Cabuyaro (Porcentajes por grupo de edad)
80

60

Porcentaje de Hogares (%)
-
o

N
o

305 3.8% 47% 38%

3.19% 3.8%

3% 3.8%
1.5% 1.3%
[ s

1 2 3 4 5
Numero de Personas por Hogar

Grupo de Edad . 0-5 afios 6-11 afios . 12-17 afios . 18-28 afios

Nota. Construccién propia a partir de encuesta municipal

Figura 7. Distribucion por Edades Zona Rural

En la zona urbana que se puede revisar en la siguiente figura se sostiene la ldgica de
comportamiento de los datos con algunas caracteristicas a analizar. Los hogares con un miembro de
entre 18 y 28 aiios representa el 66,7%, mientras que dos miembros del mismo rango etario se
representan con un 28,6%. Par este caso hogares con tres o cuatro miembros entre los 12-17 afios
no se reportan, puede sugerir migracidon juvenil por estudio o trabajo o alguna forma de
emancipacion temprana (creacion de nuevos hogares).
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Municipio de Cabuyaro (Porcentajes por grupo de edad)

87.7%

75

om
o

Porcentaje de Hogares (%)

N
[8)]

19%

5.3%
26% 249% 32% 2.6% 1.6%
0 - . e
1 2 3 4
Numero de Personas por Hogar
Grupo de Edad - 0-5 afios 6-11 afios - 12-17 afios - 18-28 afios

Nota. Construccién propia a partir de encuesta municipal

Figura 8. Distribucion por edades Zona Urbana

En cuanto al servicio de salud, el municipio reporta cobertura en salud cercana al 99%, este dato es
el oficial, sin embargo, la pregunta sobre la cobertura en salud de la encuesta se referia al nivel de
conocimiento de los hogares en cuanto a la proteccién en salud, los datos son resultado de la

informacidn de una muestra de 305 personas entre los 12 y los 28 afios, muestra representativa al
95% de confianza y 5% de error.

Lo encontrado muestra que de los hogares que componen los adolescentes y joévenes una
distribucién entre los 12 y 18 afios como se muestra en la siguiente tabla. En general el 27% de los
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hogares senalan que la afiliacidn esta en el régimen contributivo, es decir que son beneficiarios del
salario formal o de sus padres, tutores o tienen un trabajo en el que pueden vincularse al régimen
contributivo, mientras que un 54,1% en promedio forma parte del régimen subsidiado.

Tabla 73. Percepcion de los hogares en el acceso a salud

Grupo Régimen n %

Adolescentes (12-17 afios) Contributivo 43 27,0
Adolescentes (12-17 afios) Ninguno 29 18,2
Adolescentes (12-17 afios) Subsidiado 87 54,7
Jévenes (18-28 afios) Contributivo 39 26,7
Jévenes (18-28 afios) Ninguno 29 19,9
Jévenes (18-28 afios) Subsidiado 78 53,4

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

Los datos muestran ademas que el porcentaje de los hogares que sefialaron ninguno como el
régimen de afiliacion a salud es de en promedio el 19%; esto implica que se requiere mas
comprension del funcionamiento de los regimenes en salud, en principio porque los datos
municipales muestran coberturas superiores al 99%, pero ademds el desconocimiento del
funcionamiento del sistema puede impedir aprovechar los beneficios de la proteccién del sistema
de salud y programas municipales al respecto.

También se analizé la prevalencia de casos de violencia en la poblacion entre los 12 y los 28 afios.
Del total de hogares que tienen miembros entre los 12-17 afios (adolescentes) y 18-28 afios
(jovenes), hay una ligera prevalencia de mayor reporte de algin tipo de violencia en los
adolescentes.
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Municipio de Cabuyaro - Hogares que reportaron al menos un tipo de violencia

150

38%
34.5%

50

Numero de Hogares

Adolescentes: 12-17 afios | Jovenes: 18-28 afios | Solo hogares con presencia del grupo etario

Adolescentes (12-17 afios) Jovenes (18-28 afos)

Situacion . Sin violencia reportada Con violencia reportada

Adolescentes: 129 hogares | Jovenes: 116 hogares

Figura 9. PREVALENCIA DE VIOLENCIA: ADOLESCENTES Y JOVENES

Estos no son casos reportados, sino la percepcién de si en su hogar o comunidad hay muestras de
algun tipo de violencia. Estos tipos de violencia de detallan en la siguiente Figura.
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Municipio de Cabuyaro - Porcentaje sobre el total de casos con violencia reportada
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Tipo de Violencia

Grupo de Edad Adolescentes (12-17 afios) - Jévenes (18-28 afios)

« Total hogares con adolescentes (12-17 afios): 129 | Hogares que reportan violencia: 49 ( 38 %)
= Total hogares con jovenes (18-28 anos): 116 | Hogares que reportan violencia: 40 ( 34.5 %)

Figura 10. Tipos De Violencia Reportados jovenes

Los datos muestran que en las edades entre 12 y 17 anos prevalece especialmente la violencia la
percepcion de violencia intrafamiliar y acoso escolar que tienen 24,6% y 24,1% de los casos
respectivamente, mientras que el acoso callejero y la violencia entre jovenes es mas comun entre
los 18 y 28 afios. Esto da cuenta de la importancia de la focalizacién de programas para atender
diversas caracteristicas de la violencia entre la poblacidn joven. Se complementa este dato con un
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mapa de calor que muestra la prevalencia de la violencia por grupos de edad, se decidio incluir la
poblacién infantil como punto de comparacién para la poblacién joven.

Municipio de Cabuyaro - 2025

Jovenes (18-28 afios) 19.7% 21.8% 12.2% 20.7% 10.1% 5.3% 10.1%

Porcentaje (%)

N.

20

Adolescentes (12-17 afios) 24.6% 16.6% 24.4% 14.1% 85% 4% 8%

10

Nifios (0-11 afios) 13.2% 15.2% 10% 10.8% 6% 6.8%

Nota: Los porcentajes repr_esentan la distribucidn de tipos de violencia dentro de cada grupo
Construcccion Propia con datos de Encuesta municipal Cabuyaro (2025)

Figura 11. Prevalencia De Tipos De Violencia Por Grupo De Edad

Finalmente, un dato importante se recogid sobre el consumo de sustancias psicoactivas, los datos
se cruzaron sobre la opinidn de los hogares en torno a si el consumo de estas sustancias es 0 no un
problema. Sl se cruzara por zona, el 61,3% de los hogares rurales consideran que es un problema
muy grave, en contraste el 86,8% de los hogares urbanos lo consideran muy grave.

Tabla 84. Consideracion de los hogares al consumo de drogas por Zona
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zZona Consumo de Drogas n porcentaje
Rural No es un problema 17 8,8
Si, es un problema moderado 30 15,5
Si, es un problema muy grave 119 61,3
Si, pero es un problema leve 28 14,4
Urbana No es un problema 3 2,1
Si, es un problema moderado 15 10,4
Si, es un problema muy grave 125 86,8
Si, pero es un problema leve 1 0,7

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA con datos de Encuesta Municipal

De manera complementaria se establecio la relacion entre la consideracion sobre el consumo vy a
gué edad los hogares perciben el inicio del consumo, tal como se puede ver en la siguiente grafica.

Alcaldia Municipal de Cabuyaro, Meta
Carrera 7 No. 7- 35 Barrio Centro Municipio de Cabuyaro

e
‘ ' . (Meta)
: WWW.CabUVarO‘meta.qOV.CO

Contacto 3212550090



https://www.cabuyaro-meta.gov.co/

DEPARTAMENTO DEL META CODIGO TRD
100.33.01
MUNICIPIO DE CABUYARO VERSION-1
NIT. 892099232-4 Resolucién 533/2018
DESPACHO DEL ALCALDE
PROYECTO DE ACUERDO No. 018 PAGINA 24 DE 41
Cabuyaro
DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2025

Municipio de Cabuyaro gravedad y persepcion de consumo spa

Si, pero es un problema leve

Si, es un problema muy grave

Si, es un problema moderado

No es un problema

0% 25% 50% 75% 100%

Proporcion

Edad de Inicio del Consumo
. Antes de los 12 afios . Despues de los 18 afios

. Entre 12 y 14 afios . Entre 15 y 17 afios

Nota. Construccion propia a partir de encuesta municipal.

Figura 12. Relacion entre Percepcion del Problema y Edad de Inicio de Consumo

El dato mas relevante se sitla en quienes consideran que es un problema grave que como ya se vio
arriba es el porcentaje mayoritario. Quienes consideran que el consumo de sustancias psicoactivas
es grave, en un 45.8% consideran que inicia antes de los 12 afios, y un 44,3% entre los 12 y 14 afios,
es decir que la percepcion asume que es un problema en los ultimos afios de infancia y los primeros
de la adolescencia. Ademas, ningln hogar considerd que el consumo inicie luego de los 18 afios.
Esto es unreto en términos de politica publica porque significa la unificacion de criterios en conjunto
con la politica de infancia.
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3.4  Principales brechas y nudos criticos
Del cruce de informacidn técnica, participacion social y oferta institucional, se identifico:

La juventud de Cabuyaro enfrenta obstaculos estructurales para el ejercicio pleno de derechos,
especialmente en las dimensiones desarrollo, protecciéon y participacidén, con mayor afectacion en
zonas rurales, debido a la débil articulacidn institucional y a la limitada generacién de oportunidades
educativas y econdmicas sostenibles.

Este problema publico constituye el fundamento para la definicion de ejes estratégicos,
componentes y lineas de accidon 2026-2035.

4  Evaluacion ex post (2015-2025): principales hallazgos

La evaluacion ex post de la Politica Publica de Juventud “Cabuyaro Joven” 2015-2025 permitio
identificar los logros alcanzados, las brechas persistentes y los aprendizajes institucionales
acumulados a lo largo de su implementacién. Su propdsito fundamental fue determinar si las
acciones desarrolladas contribuyeron a la garantia de derechos, al cierre de desigualdades
territoriales y a la generacion de oportunidades sostenibles para las juventudes.

El andlisis incorpord informacién institucional, resultados de procesos participativos con jévenes y
datos de linea base, permitiendo comprender el avance real de la politica y su impacto en el
territorio rural y urbano del municipio.

4.1 Proposito y enfoque de la evaluacion
La evaluacion se oriento a:

e Valorar la efectividad de la politica en la mejora de condiciones de vida juvenil.

e Identificar logros y limitaciones del disefio, implementacion y seguimiento.

e Reconocer cambios en el contexto social, econémico y poblacional.

e Establecer los elementos estructurales para una actualizacidn pertinente y sostenible.

El enfoque fue:
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e De derechos, centrado en la superacién de barreras para su garantia.

e Diferencial y territorial, priorizando la ruralidad y grupos con mayor vulnerabilidad.

e Participativo, integrando las voces y experiencias juveniles como fuente de evidencia.
4.2 Alcances metodolégicos

El ejercicio evalud:

e El periodo 2015-2025 en sus avances y retrocesos.
e Acciones intersectoriales de educacidn, salud, proteccién, empleo, cultura y participacién.
e Gobernanza, financiamiento y sostenibilidad de la politica.

Se emplearon:
e Andlisis documental y normativo.
e Procesos de escucha activa y talleres juveniles.
e Linea base obtenida de fuentes oficiales y encuesta municipal 2025.
e Andlisis causal y de pertinencia del modelo de intervencién.
Este abordaje permitid contrastar intenciones vs. realidades territoriales.
4.3  Avances significativos en la vigencia 2015-2025

La Politica permitio:

e Mayor visibilizacién de las juventudes como sujetos de derechos y actores comunitarios.

e Puesta en marcha de espacios de participacion:

Consejo Municipal de Juventud, Plataforma, organizaciones juveniles y culturales.
e Crecimiento de iniciativas culturales, deportivas y de liderazgo social.
e Apertura institucional para incluir la voz juvenil en discusiones publicas.

e Mayor conocimiento sobre la situacién de juventudes en el municipio (datos y diagndsticos).

La politica activo la ciudadania joven, dinamizd la cohesidén social y fortalecid la expresidn

comunitaria.
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4.4 Brechasy limitaciones estructurales
Pese a los avances, persisten retos criticos:

e Rezago en acceso y continuidad educativa, especialmente en media y superior.

e Brecha digital y dificultad de acceso a servicios esenciales en zonas rurales.

e Alta informalidad juvenil = bajo acceso a ingresos sostenibles y proteccion social.
e Salud mental suba tendida y sin oferta especializada en el municipio.

e Rutas de proteccion débiles y desarticuladas entre sectores.

e Participacidn sin incidencia vinculante en decisiones publicas.

e Financiacion inestable, sin rubro propio para juventudes.

e No se consolidé sistema de informacidn ni evaluacion continua (SIMSE-J).

La politica avanzd mas en actividades que en resultados de impacto sostenido.

Tabla 9. Desempeiio segun criterios de evaluacion

Criterio Resultado evaluativo Valoracion

Eficacia Logros puntuales en participacion, cultura y deporte; rezagos en | Media
educacion, empleabilidad y salud.

Eficiencia Recursos limitados y discontinuos; alta dependencia sectorial. Baja
Pertinencia La oferta no respondié plenamente a la mayoria rural juvenil. Media—
Baja
Impacto Procesos de fortalecimiento juvenil, pero sin transformacién | Media
estructural.

Sostenibilidad | Institucionalidad débil; sin unidad técnica ni presupuesto propio. | Baja

Gobernanza Instancias activas, pero sin articulaciéon intersectorial funcional. Media—
Baja
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Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

Resultado global: desempefio medio con baja sostenibilidad, lo cual justifica la actualizacion
estructural.

4.5 Lecciones clave para la Politica 2026-2035
La evaluacién deja aprendizajes estratégicos:

e Juventudes deben pasar de consultadas a decisoras.

e Serequiere financiacion, institucionalidad y roles sectoriales definidos.

e latransicion educacion—empleo debe ser prioridad de intervencion.

e las brechas rurales exigen territorializacion de la oferta.

e Lasalud mental debe posicionarse como prioridad publica.

e Se requiere gestionar con indicadores, no solo actividades.

e Lasostenibilidad depende de alianzas multiactor y corresponsabilidad social.

Tabla 10. Sintesis estratégica para el redisefio de la politica

Aspecto Se mantiene Se transforma Para eliminar/sustituir
Participacion Instancias Incidencia vinculante y control social | Consultas sin capacidad
juvenil existentes decisoria
Educacidn Cobertura basica Continuidad, orientacién vocacional = Acciones sin enfoque

y acceso postmedia territorial
Empleo Articulacién SENA Economia rural innovadora y Actividades sin impacto
emprendimiento laboral
Salud Atencidn general Salud mental y DSR con rutas claras | Campafias aisladas
Proteccién Prevencién Articulacién sectorial con justicia y | Intervenciones puntuales
comunitaria convivencia
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Cultura y | ldentidad y Programas con financiacion | Eventos episddicos
deporte cohesion social multianual
Gobernanza Instancias juveniles = Unidad técnica y recursos asignados = Gestidon dependiente del

enlace

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

4.6 Teoria de Cambio ajustada (Puente hacia el nuevo ciclo 2026-2035)

Problemas persistentes

Brechas urbano-rurales, baja empleabilidad, salud mental desatendida y discriminacidon hacia
juventudes OSIG.

Supuesto estratégico

Si el municipio garantiza el acceso equitativo a educacidn, salud integral, empleo digno vy
participacioén incidente para todas las juventudes, especialmente para mujeres jovenes, jovenes
rurales, victimas, personas con discapacidad y juventudes 0sIG,
entonces aumentara la autonomia, la igualdad y el bienestar integral juvenil en Cabuyaro.

Instrumentos habilitadores 2026—-2035

- Arquitectura institucional clara y financiada
- Fortalecimiento del SINJUVE territorial
- Territorializacién de la oferta

- Sistema Municipal de Seguimiento y Evaluacion de Juventud — SIMSE-)

En este punto se vinculan los futuros compromisos territoriales con:

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Salud y Bienestar
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- Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de Calidad

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico
- Objetivo de Desarrollo Sostenible 10: Reduccién de las Desigualdades

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

Aqui es donde se proyecta la politica futura, NO donde se evalla el pasado.

4.7 Sintesis final

La evaluacidn ex post identific avances en institucionalidad y oferta, pero también limitaciones de
disefio e implementacion de la politica saliente: metas sin suficiente trazabilidad, indicadores poco
sensibles a la realidad territorial y una articulacién intersectorial irregular para cerrar brechas en el
transito educativo—productivo, salud mental y participacion. El documento técnico sistematiza las
lecciones aprendidas, las limitaciones de indicadores 2015-2025 y sugiere un redisefio para alinear
teoria de cambio, productos medibles y resultados de impacto, con matrices comparativas de
cambios normativos y con una evaluacién juridica de la politica.

En términos de medicidn, la evaluacidon advierte la necesidad de indicadores de resultado y
mecanismos de monitoreo con periodicidad definida y reportes publicos. Se incorpora, por eso, una
propuesta de indicadores, monitoreo y evaluacién con roles de gobernanza clarificados,
instrumentos de participacidn y tableros de seguimiento, buscando superar los vacios detectados y
habilitar decisiones basadas en evidencia.

Adicionalmente, la evaluacion ex post —apoyada en mesas de participacion, analisis estructural y
priorizacion Vester— arrojo una agenda de brechas que fundamenta la nueva estructuracion de ejes
estratégicos, programas y proyectos. Esta priorizacién permite orientar la intervencidon hacia
problemas criticos de empleo y habilidades, conectividad, salud integral y participacion efectiva, con
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metas de cierre de brechas y con estrategias de atencion diferenciada en ruralidad y en grupos
poblacionales especificos.

5 Marco Normativo

Este Marco compila y analiza normas, actos de politica y jurisprudencia aplicables a la poblacidon
joven (14 a 28 afios) con incidencia en la Politica Publica de Juventud del municipio de Cabuyaro,
Meta. Se parte del marco del documento base municipal y se incorporan desarrollos normativos y
jurisprudenciales de los ultimos diez afios, verificando vigencia en SUIN-Juriscol, Diario Oficial,
Secretaria del Senado, Funcidon Publica y Departamento Nacional de Planeacion. Se explican
impactos sobre competencias, programas, metas, indicadores, financiacién vy arreglos
institucionales, utiles para la radicacion ante Concejo.

5.1 Tratados internacionales y marcos de Naciones Unidas

Ley 12 de 1991 — Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989)

La Convencidn reconoce a las personas menores de 18 aiios como titulares de derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales e impone obligaciones de respeto, protecciéon y
garantia. Para juventud, su enfoque de curso de vida conecta adolescencia y juventud, reforzando
el principio del interés superior, la participacion incidente, la educacion, la salud, la proteccion
frente a explotacion y trabajo infantil, y la exigencia de sistemas locales de monitoreo. Incide en los
deberes municipales de enfoque diferencial, acceso a servicios y entornos protectores.

Ley 515 de 1999 — Convenio N2 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (edad minima de
empleo)

Exige una politica nacional para abolicién efectiva del trabajo infantil y fija edades minimas de
admisién al empleo. Obliga a coordinar con el Ministerio del Trabajo y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para autorizaciones y control del trabajo adolescente, estableciendo rutas de
inspeccidn, vigilancia y restablecimiento de derechos. Para Cabuyaro, implica protocolos de
articulacién intersectorial, prevencién de trabajos peligrosos y metas de reduccién.
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Ley 704 de 2001 — Convenio N2 182 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (peores formas
de trabajo infantil)

Ordena la eliminacidon inmediata de las peores formas de trabajo infantil y juvenil, incluyendo
esclavitud, servidumbre, explotacion sexual, reclutamiento forzado y labores peligrosas. Impone
coordinacién interinstitucional para prevencion, deteccion y atencidén integral, con metas,
indicadores y reportes. A nivel municipal, obliga a rutas claras con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Ministerio del Trabajo y la Policia de Infancia y Adolescencia.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de
Riad), Resolucién 45/112 (1990)

Plantean un enfoque preventivo integral basado en educacién, oportunidades, participacion y
entornos protectores, privilegiando respuestas no punitivas. Sugieren intervenciones tempranas,
servicios de apoyo y acciones comunitarias, Utiles para programas municipales de convivencia,
cultura, deporte y reduccidn de violencias en jévenes.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas
de Beijing), Resolucién 40/33 (1985)

Fijan estandares para sistemas de justicia juvenil con enfoque de derechos, garantias procesales y
reintegracion social, priorizando medidas restaurativas y alternativas al internamiento. Implican
coordinacién con comisarias de familia, defensorias y autoridades judiciales en casos con jévenes
sujetos a procesos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible y juventud

La Agenda 2030 posiciona a la juventud como agente transversal en educacion de calidad (Objetivo
4), trabajo decente (Objetivo 8), reduccion de desigualdades (Objetivo 10) y paz, justicia e
instituciones sdlidas (Objetivo 16). Se recomienda alinear metas e indicadores de la politica
municipal con los tableros del Departamento Nacional de Planeacion y reportes publicos.
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5.2 Constitucion Politica de 1991 y jurisprudencia relevante

Articulos 45, 16 y 13 — participacién juvenil, libre desarrollo de la personalidad e igualdad material.

Articulos 13 (igualdad) y 16 (libre desarrollo):
Desarrollo jurisprudencial (enlaces oficiales — Corte Constitucional):
Sentencia T-150 de 2022 (participacién juvenil y Consejos de Juventud):

Reafirma la participacién incidente de jévenes en asuntos publicos conforme a la Ley 1622 de 2013
y la Ley 1885 de 2018, y ordena a autoridades territoriales garantizar condiciones materiales para
su ejercicio.

Sentencia T-245 de 2022 (igualdad, acciones afirmativas — Articulo 13):

Exige adoptar medidas diferenciadas cuando existan barreras estructurales; aplicable a juventudes
rurales, étnicas, mujeres jovenes y jévenes con discapacidad.

Sentencia C-484 de 2017 (Estatuto de Ciudadania Juvenil — control de ley estatutaria):

Valida la arquitectura de participacion juvenil y fija estandares para su implementacion territorial.

5.3 Legislacion nacional (leyes)
Ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil (Sistema Nacional de Juventudes).

Crea el Sistema Nacional de Juventudes con instancias de participacion (consejos y plataformas),
define competencias Nacién—departamento—municipio y lineamientos para formular, implementar
y hacer seguimiento a politicas publicas de juventud. Implica para el municipio reglamentos
actualizados, participacién incidente y reportes periddicos.

Ley 1885 de 2018 — Modifica la Ley 1622 de 2013.
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Reconfigura consejos e instancias, reglas electorales, periodos y deberes de autoridades
territoriales. Exige armonizar reglamentos y cronogramas municipales, fortaleciendo el control
social juvenil.

Ley 1780 de 2016 — Promocion del empleo y el emprendimiento juvenil.

Establece incentivos para insercidon laboral de 18-28 afios, fomento al emprendimiento y
articulacién con el Servicio Publico de Empleo y el Servicio Nacional de Aprendizaje. Obliga a metas
e indicadores locales de empleo joven.

Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

Introduce transformaciones y programas con incidencia directa en juventud (por ejemplo, Jovenes
en Paz), y obliga a armonizar metas e indicadores municipales con el Plan Plurianual de Inversiones
y el seguimiento del Departamento Nacional de Planeacion.

5.4 Reglamentacion (decretos y resoluciones)

Decreto 1919 de 2013 — Rectoria del Programa Presidencial “Colombia Joven” (ente rector del
Sistema Nacional de Juventud).

Define funciones de coordinacién y asistencia técnica a entidades territoriales; habilita reportes y
orientaciones técnicas para municipios.

Decreto 1649 de 2023 — Reglamenta el Programa Nacional Jovenes en Paz (articulo 348 de la Ley
2294 de 2023).

Establece operacion, focalizacidn, componentes y seguimiento del programa; permite convenios y
acciones integrales de inclusion productiva y prevencion de violencias.

5.5 Documentos de politica (nacional) y normatividad territorial

Documento CONPES 4040 de 2021 - “Pacto Colombia con las Juventudes: estrategia para
fortalecer el desarrollo integral de la juventud (2021-2030)".
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Establece objetivos, lineas (educacién, empleabilidad y emprendimiento, participacién y confianza
institucional, salud mental y bienestar, cultura, deporte y ciudadania digital), responsables
sectoriales, costos indicativos y esquema de seguimiento 2021-2030 con indicadores y reportes.
Para Cabuyaro, guia la armonizacién de metas, la priorizacién programatica y la cofinanciacién.

Acuerdo Municipal 002 de 2024 - “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal
Cabuyaro Nos Une 2024-2027".

Instrumento rector local con objetivos, programas, metas, indicadores y marco financiero; la politica
de juventud debe armonizar su plan de accion y su seguimiento con este Acuerdo y con el Plan
Operativo Anual de Inversiones.

Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2024-2027 - “El Gobierno de la Unidad”.

Define pilares y metas regionales 2024-2027; orienta concurrencia y complementariedad con el
municipio (empleo, educacion, salud mental, cultura, deporte y participacién juvenil) y habilita
escenarios de cofinanciacién y asistencia técnica.

5.6 Analisis de impacto sobre la Politica de Juventud (Cabuyaro)

Competencias y coordinacién. La Ley 1622 de 2013 (modificada por la Ley 1885 de 2018) y el
Decreto 1919 de 2013 obligan a organizar y fortalecer el Sistema Nacional de Juventudes en su
expresion municipal (Consejos de Juventud y plataformas), asegurar su incidencia en el ciclo de
politica y articular con el Consejo Municipal de Politica Social.

Enfoques transversales. La Constitucion (articulos 45 y 16), los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio exigen enfoques diferencial,
étnico, de género, discapacidad y ruralidad, asi como entornos protectores y autonomia
progresiva.

Programas, metas e indicadores. La Ley 1780 de 2016 y el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294
de 2023) obligan a fijar metas de insercion laboral y emprendimiento juvenil e incorporar la
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estrategia Jovenes en Paz mediante convenios y arreglos operativos definidos en el Decreto 1649
de 2023, con seguimiento a través de tableros e informes.

Financiacion. Se debe alinear el Plan Operativo Anual de Inversiones y fuentes (Sistema General de
Participaciones, cofinanciacién nacional, programas del Departamento Nacional de
Planeacién/Ministerios) con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 y el CONPES 4040,
asegurando trazabilidad y reportes. https://www.cabuyaro-meta.gov.co/normatividad/plan-de-

desarrollo-municipal?utm

ODS y trazabilidad. Alinear metas locales con Objetivo 4, Objetivo 8, Objetivo 10 y Objetivo 16,
usando los tableros del Departamento Nacional de Planeacién para visibilizar avances, brechas y
ajustes.

Igualdad y enfoque diferencial (Articulos 13, 16 y 45). Se deben adoptar acciones afirmativas frente
a barreras estructurales (ruralidad, pertenencia étnica, género, discapacidad), proteger el libre
desarrollo de la personalidad y asegurar entornos protectores, de acuerdo con la doctrina de las
sentencias T-245 de 2022 y T-150 de 2022.

Tabla 11. Matriz comparativa de cambios normativos

Norma Tema Novedad vs. | Impacto en la | Recomendacion
politica anterior | politica
Ley 1622 de | Sistema Nacional | Arquitectura Fortalece instancias | Ajustar
2013 de Juventudes; | institucional e | locales e integracion | reglamentos e
participacién instancias a planeacion y | integrarlos al
juvenil control social Proyecto de
Acuerdo
Ley 1885 de | Modificaciones a | Reconfigura Armonizar procesos y | Actualizar normas
2018 la Ley 1622 de  consejos e | reglamentos locales y
2013 instancias y | municipales cronogramas de
reglas electorales participacién
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Norma Tema Novedad vs. | Impacto en la | Recomendacion
politica anterior | politica
Ley 1780 de | Empleo y | Incentivos e | Programas de | Definir metas
2016 emprendimiento | insercidon laboral | empleo  joven y | locales de
juvenil 18-28; emprendimiento con | insercidn laboral y
emprendimiento | Servicio Publico de | seguimiento
Empleo
Ley 2294 de | Plan Nacional de | Metas e | Alinear Plan de | Armonizar Plan
2023 Desarrollo 2022—- | inversiones; Desarrollo Municipal | Operativo Anual
2026 Programa e indicadores de Inversiones y
Jévenes en Paz tableros con
Departamento
Nacional de
Planeacién
Decreto 1649 de | Programa Operacion, Inclusion productiva | Formalizar
2023 Nacional Jévenes | focalizacion y |y prevencién de | convenio y rutas
en Paz componentes violencias locales;

indicadores de
resultado

Decreto 1919 de | Rectoria nacional | Funciones del | Asistencia técnica y | Solicitar

2013 (Programa ente rector coordinacién asistencia técnica
“Colombia Nacidon—territorio y reportes del
Joven”) Sistema Nacional
de Juventudes
Ley 515 de 1999 | Convenio Politica  contra | Prevencién y control | Fortalecer
Organizacion trabajo infantil de trabajo peligroso | inspeccidn y rutas
Internacional del juvenil con Ministerio del

Trabajo e
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Norma Tema Novedad vs. | Impacto en la | Recomendacion
politica anterior | politica
Trabajo 138 Instituto
(edad minima) Colombiano  de
Bienestar Familiar
Ley 704 de 2001 | Convenio Eliminacién Rutas de | Metas de
Organizacion inmediata de | restablecimiento y | inspeccion y
Internacional del | peores formas prevencion atencién integral
Trabajo 182 articuladas
(peores formas)
Documento Estrategia Lineas, costos e | Guia para | Vincular plan de
CONPES 4040 de | nacional 2021- | indicadores; armonizacion y | accién municipal
2021 2030 seguimiento monitoreo local con indicadores y
reportes
nacionales
Acuerdo 002 de | Plan de | Instrumento local | Coherencia Ajustar metas vy
2024 (Cabuyaro) | Desarrollo rector presupuestal e | reportes de
Municipal 2024- indicadores juventud con el
2027 Plan  Operativo
Anual de
Inversiones
Plan de | Concurrencia Cofinanciaciéon y | Complementariedad | Gestionar
Desarrollo regional para | asistencia técnica | regional (educacion, | proyectos
Departamental | juventud empleo, cultura, | articulados con la

Gobernacion del
Meta

6 Enfoques transversales y gobernanza
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La politica adopta enfoques transversales operativos que se articulan a lo largo del ciclo de vida
juvenil y a las especificidades territoriales. EIl documento técnico desarrolla principios y enfoques
con aplicacion practica —por ejemplo, enfoque de derechos, territorial, género, discapacidad, étnico
e intercultural-y define cdmo se traducen en criterios de focalizacidn, ajustes razonables, rutas de
atencioén y participacién incidente en el disefio y control social de la politica municipal.

En materia de gobernanza, se plantea una arquitectura institucional que define rectoria sectorial,
secretaria técnica, instancias de coordinacién y decisidn, y responsabilidades operativas para el
monitoreo y la evaluacion. La articulacién con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y con
instancias municipales (incluida la participacion social y comunitaria) busca asegurar coherencia,
sostenibilidad y rendicién de cuentas. Se enfatiza la necesidad de un sistema municipal de
informacidn que consolide datos de oferta y demanda, y alimente los tableros e informes periddicos.

Este disefo de gobernanza prevé roles claros para la Alcaldia (direccién estratégica y financiacién),
el COMPOS (aprobacién y seguimiento), la secretaria coordinadora (coordinacién técnica del sector
social) y un comité técnico intersectorial para el monitoreo operativo y la gestion de la informacién;
todo ello con articulacién de educacion, salud, cultura, deporte, enfoque diferencial y participacion
ciudadana. Estos elementos, ya probados en otras politicas sectoriales del municipio, son adaptados
aqui a las prioridades de juventud para asegurar coherencia programatica y sostenibilidad.

7  Coherencia con planeaciéon municipal y articulacién intergubernamental

La politica se armoniza con la planeacidn territorial vigente y se alinea con la priorizacién sectorial
del municipio, reconociendo que la poblacién joven es un activo estratégico para el desarrollo local
Yy que requiere intervenciones intersectoriales para remover barreras de acceso, promover
trayectorias educativas exitosas, mejorar la empleabilidad y fortalecer la participacion. La
actualizacién garantiza coherencia con el Plan de Desarrollo y que esta politica es un pilar de
gobernanza enfocada en la juventud.

Ademds, la estructura de la politica contempla la concurrencia con acciones, recursos y asistencias
técnicas del nivel nacional y departamental, y con alianzas de cooperacidn. Esta concurrencia no
solo amplia la base de recursos, sino que facilita el acceso a programas de fortalecimiento de
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capacidades, conectividad, emprendimiento y salud integral, entre otros, optimizando el uso de las
capacidades municipales.

8 Enfoques transversales: desarrollo y aplicacion

Los enfoques se operacionalizan mediante criterios de focalizacidn, ajustes razonables, pertinencia
cultural y territorializacién de la oferta. El enfoque de derechos garantiza el goce efectivo y la
progresividad; el enfoque territorial adapta la intervencion a ruralidad y a centralidades; el enfoque
de género atiende brechas y violencias; el enfoque de discapacidad remueve barreras fisicas y
sociales con accesibilidad universal; y los enfoques étnico e intercultural aseguran reconocimiento,
participacion identitaria y proteccidon de expresiones culturales en el territorio. Estas definiciones,
tratadas en el documento técnico, guian la formulacién de acciones y la medicion de sus efectos.

9 Marco de gobernanza y arreglos institucionales

El arreglo institucional define rectoria, secretaria técnica, instancias de coordinacién y de decision,
y responsabilidades en el monitoreo y la evaluacidn. Identifica, ademas, los espacios de
participacioén juvenil y comunitaria que intervienen en la construccioén, seguimiento y control social
de la politica. La arquitectura organizacional se apoya en la coordinacion del sector social, con
enlaces en educacion, salud, cultura, deporte, juventud y enfoques diferenciales, y con un sistema
municipal de informacién que integra datos de oferta y demanda para orientar decisiones y rendir
cuentas.

10 Impacto fiscal y sostenibilidad

La adopcidn de esta politica no exige por si misma nuevos recursos. Su implementacion se realizara
con sujecion a las apropiaciones presupuestales del municipio, a las reglas fiscales aplicables y a la
concurrencia de recursos del nivel nacional y departamental, asi como a la cooperacidén y alianzas
estratégicas que se gestionen en el marco de la politica. En consecuencia, los montos especificos se
definirdn por el Concejo Municipal en los instrumentos presupuestales anuales y por los
mecanismos de articulaciéon intergubernamental y de cooperacién, de conformidad con la
planeacion y la disponibilidad.
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La Estrategia de Armonizacion Presupuestal y Financiera resultante que adopta la politica no es solo
un requisito formal, sino una herramienta de gerencia publica eficiente. Al demostrar que cada
objetivo tiene un "doliente" presupuestal en el Plan Plurianual de Inversién (PPI) y un aliado
estratégico externo (Gestion), se concluye que la Politica Publica de Juventud de Cabuyaro
es financieramente viable y técnicamente ejecutable bajo el modelo de austeridad y eficiencia del
gasto.

11 Conclusion

Los argumentos expuestos acreditan una necesidad publica concreta: actualizar la Politica Publica
de Juventud de Cabuyaro con base en evidencia, participacion y evaluacion, para garantizar la
progresividad de derechos, reducir brechas urbano—rurales, fortalecer trayectorias educativas y
laborales, y asegurar la participacion incidente de la juventud en la vida publica. La propuesta esta
sélidamente sustentada en el Documento Técnico consolidado, en la evaluacion ex post, en la
encuesta municipal y en el alineamiento con la planeacion territorial. Por tanto, se solicita al
Honorable Concejo Municipal la aprobacién del Proyecto de Acuerdo por el cual se adopta la Politica
Publica de Juventud 2026-2035.

JOSE ANDRES CASTANEDA MARTINEZ
Alcalde

Proyectoé: Reviso: Vbo: /%'

Nombre: Asociacién de Municipios
del Ariari

Nombre: Paola Ladino Nombre: Camilo Gutiérrez

Cargo: Contratista Cargo: Secretaria de Gobierno Cargo: Asesor de Despacho
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE
CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROYECTO DE ACUERDO N.2 018 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE
CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CABUYARO, META,

en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 287, 311 y 313 numerales 1y 2 de la Constitucidon Politica; por la Ley 136 de 1994 (articulo
32), laLey 1551 de 2012, la Ley 152 de 1994 y demds normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991) reconoce a las personas menores
de 18 ailos como sujetos plenos de derechos y exige a las autoridades el despliegue de medidas de
proteccion integral, participacion incidente y garantia del interés superior.

Que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing, 1985) y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad, 1990) establecen estandares para prevenir conductas
lesivas y asegurar respuestas restaurativas, proporcionales y no discriminatorias, con pertinencia
cultural y comunitaria.

Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/70/1) orienta a los gobiernos locales a
alinear metas e indicadores con objetivos como educacion de calidad, trabajo decente, reduccion
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de desigualdades, salud y bienestar, e instituciones sélidas, con especial énfasis en juventudes como
grupo poblacional estratégico.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, mediante el Convenio 138 (Ley 515 de 1999) y
el Convenio 182 (Ley 704 de 2001), impone obligaciones para erradicar el trabajo infantil, fijar
edades minimas de admisidn al empleo y suprimir de inmediato las peores formas de trabajo. Dichos
estandares obligan a fortalecer la inspeccién, prevencidn, rutas de restablecimiento de derechos y
articulacién interinstitucional con enfoque territorial y diferencial para juventudes.

Que la Constitucion prevé la dignidad humana, la igualdad material y el deber de intervencién
estatal como mandatos de orientadores de todos los poderes publicos (arts. 1 y 2); protege de
manera reforzada a nifias, nifios y adolescentes, y reconoce la participacion juvenil y el libre
desarrollo de la personalidad (arts. 13, 16, 44 y 45); y dispone la direccion general de la economia y
la intervencién del Estado para mejorar la calidad de vida, distribuir equitativamente las
oportunidades y promover el empleo (arts. 333 y 334), aspectos que inciden en la generacién de
capacidades y oportunidades para las personas jévenes en el territorio.

Que el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013), modificado por la Ley 1885 de 2018, crea
el Sistema Nacional de Juventudes y regula participacion, competencias y lineamientos para
formular, implementar y evaluar politicas publicas de juventud en los entes territoriales; que la Ley
1780 de 2016 promueve el empleo y el emprendimiento juvenil; y que la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026) incorpora programas, metas e instrumentos con incidencia
directa en juventudes, incluyendo esquemas de formacion para el trabajo y acompafiamiento
psicosocial.

Que el Documento CONPES 4040 de 2021 (Pacto Colombia con las Juventudes) define lineas
estratégicas e indicadores de seguimiento 2021-2030 para orientar la accién publica y la
concurrencia Nacién—territorio.

Que el Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2024-2027 y el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 constituyen marcos de planificacién que deben armonizarse con la Politica Publica de
Juventud;
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Que la evaluacion ex post de la Politica 2015-2025 en Cabuyaro evidencid avances (participacion,
cultura y deporte; reduccién de embarazo adolescente) y brechas (salud mental, empleabilidad,
continuidad educativa, conectividad rural, rutas de proteccién y participacion incidente), con la
necesidad de fortalecer arquitectura estratégica, seguimiento y evaluacién. En consecuencia, se
requiere actualizar la politica publica para el periodo siguiente, garantizando continuidad,
pertinencia y sostenibilidad técnica y financiera.

Que atendiendo a las disposiciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), el 5 de
diciembre de 2025, se presentd formalmente ante el Consejo Municipal de Politica Social (COMPOQOS)
el documento correspondiente a la evaluacidn, actualizacidn y ajuste técnico de la Politica Publica
de Juventud, el cual fue revisado y aceptado por unanimidad en esta instancia, lo que permite
presentarlo a consideracidn del Honorable Concejo Municipal para su aprobacién y adopcion final.

En mérito de lo expuesto, el Concejo Municipal de Cabuyaro, Meta,
ACUERDA:

TiTULO |
OBJETO Y ALCANCE

Articulo 1.2 — Adopcion y objeto. Addptase la Politica Publica de Juventud del Municipio de
Cabuyaro, Meta 2026 - 2035 como instrumento de planificacidn y gestion para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las y los jévenes entre catorce (14) y veintiocho (28) afios, con vigencia de
diez (10) afios.

Hace parte integral del presente Acuerdo el Documento Técnico de la Politica Publica de Juventud,
su Matriz de componente estratégico, la Matriz de Indicadores y los Anexos Técnicos.

Articulo 2.2 — Ambito de aplicacion. La presente politica es de obligatorio cumplimiento para todas
las dependencias y entidades del nivel central y descentralizado del Municipio de Cabuyaro, y

Alcaldia Municipal de Cabuyaro, Meta
! Carrera 7 No. 7- 35 Barrio Centro Municipio de Cabuyaro
] (Meta)
: ‘ - www.cabuyaro-meta.gov.co
- Contacto 3212550090



https://www.cabuyaro-meta.gov.co/

DEPARTAMENTO DEL META C‘:g;i‘; ;‘:D
MUNICIPIO DE CABUYARO VERSION: T
NIT. 892099232-4 Resolucién 533/2018
DL DESPACHO DEL ALCALDE
Alcaldia de PROYECTO DE ACUERDO No. 018 PAGINA 4 DE 17
Cabuyaro DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE
CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

orientara la articulacién con las instancias departamentales y nacionales competentes y demas
actores involucrados.

TiTULO Il
DEFINICIONES, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Articulo 3.2 — Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo, se adoptan las siguientes
definiciones:

Juventud. Conjunto de personas entre catorce (14) y veintiocho (28) afios de edad, con
reconocimiento de su diversidad y de sus transiciones vitales, cuyos derechos son exigibles y cuya
participacioén en la vida publica debe ser garantizada por las autoridades.

Proteccion integral. Conjunto de politicas, planes, programas, servicios y acciones orientadas a la
prevencion, atencidon y garantia de derechos de las personas jovenes, que operan de manera
articulada entre Nacidn, departamento y municipio, con estandares de calidad y rutas claras de
exigibilidad.

Corresponsabilidad. Responsabilidad compartida del Estado, la familia, la sociedad y las propias
juventudes en la garantia, exigibilidad y ejercicio de sus derechos, incluyendo seguimiento
ciudadano y rendicion de cuentas.

Sistema Nacional de Juventudes. Arreglo institucional que articula instancias de participacién
(Consejos de Juventud y Plataformas), autoridades publicas y sociedad civil, con expresion en niveles
nacional, departamental y municipal, para la planeacidn, ejecucién y evaluacién de la politica.

Enfoque diferencial. Reconocimiento de la diversidad juvenil y adopciéon de medidas especificas
frente a barreras por género, ruralidad, pertenencia étnica, discapacidad, orientacion e identidad,
situacidn de victima, condicidn migratoria y otras, garantizando igualdad real y efectiva.
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Articulo 4.2 — Objetivo general. Garantizar el ejercicio pleno y progresivo de los derechos de las
juventudes de Cabuyaro, mediante articulacién intersectorial, fortalecimiento de capacidades,
generacion de oportunidades y reduccion de brechas territoriales y diferenciales, conforme al
Documento Técnico de la Politica Publica de Juventud.

Articulo 5.2 — Objetivos especificos. Son objetivos especificos: (i) fortalecer trayectorias educativas
y de desarrollo humano; (ii) promover la salud integral y el bienestar emocional; (iii) incrementar la
empleabilidad y el emprendimiento juvenil; (iv) consolidar entornos protectores y prevenir las
violencias; y (v) ampliar la participacién incidente, la cultura, el deporte y la ciudadania, con metas,
indicadores y responsables definidos en el Documento Técnico.

Articulo 6.2 — Principios. La Politica Publica de Juventud se regird por los siguientes principios:

Interés superior de las personas jovenes. Toda decisiéon y actuacion institucional prioriza el
bienestar integral de las juventudes y la expansion de sus capacidades. Se expresa en focalizacion
de brechas, atencidn oportuna, acompanamiento psicosocial y oferta con estandares de calidad en
educacion, salud, cultura y empleo, con metas verificables.

Prevalencia de derechos e igualdad material. Las acciones deben remover barreras estructurales
para asegurar igualdad real y efectiva. Comprende acciones afirmativas y medidas diferenciales,
metas desagregadas por grupos de especial proteccién y seguimiento a resultados para corregir
sesgos y discriminaciones.

Curso de vida y autonomia progresiva. La politica acompafia transiciones educativas, laborales y de
participacion, fortaleciendo habilidades socioemocionales y el libre desarrollo de la personalidad.
Implica gradualidad en responsabilidades, decisiones informadas y construccion de proyectos de
vida dignos.
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Integralidad e intersectorialidad. La gestion coordina educacion, salud, cultura, deporte, empleo,
seguridad y participacion. Requiere planes integrados, responsabilidades claras, cronogramas vy
flujos de informacidn que eviten duplicidades y optimicen impacto y eficiencia del gasto.

Participacion incidente y corresponsabilidad social. Se garantiza voz y voto juvenil en todo el ciclo
de la politica, con mecanismos formales de consulta y respuesta. Incluye control social, rendicién de
cuentas, formacion de ciudadania y fortalecimiento de plataformas y consejos de juventud.

Transparencia, monitoreo y evaluacion. La gestidn se soporta en indicadores verificables, tableros
publicos, informes periddicos y evaluaciones intermedia y final. Permite decisiones basadas en
evidencia, trazabilidad de cambios y mejora continua con publicacién de resultados.

Articulo 7.2 — Enfoques transversales. La Politica Publica de Juventud tendrd los siguientes
enfoques:

Enfoque de derechos. Reconoce a las juventudes como sujetos de derechos exigibles y orienta la
gestién a garantizar disponibilidad, acceso, pertinencia y calidad de la oferta. Implica debida
diligencia ante riesgos y vulneraciones, mecanismos de exigibilidad y reparacién, y fortalecimiento
de capacidades ciudadanas.

Enfoque territorial. Adapta las intervenciones a condiciones urbanas y rurales, considerando
dispersion geografica, conectividad, movilidad y pertinencia cultural y productiva. Supone metas
diferenciadas, gestion extramural y coordinacion con actores comunitarios.

Enfoque de género. Promueve igualdad sustantiva y prevencion de violencias basadas en género,
con medidas especificas para mujeres jovenes y diversidades. Incorpora corresponsabilidad en
cuidados, enfoque de masculinidades y acceso equitativo a oportunidades.
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Enfoque de discapacidad. Exige ajustes razonables, accesibilidad universal, apoyos y tecnologias de
asistencia para inclusiéon plena. Abarca educacién, salud, cultura, empleo y participacién, con
protocolos de atencidn y seguimiento individual.

Enfoque étnico e intercultural. Garantiza pertinencia cultural, participacion de autoridades propias
y salvaguarda de saberes. Integra didlogo intercultural en escuela y comunidad y promueve
liderazgos juveniles étnicos en espacios de decisién.

Enfoque de ruralidad. Atiende brechas de juventudes rurales en continuidad educativa,
conectividad, movilidad y acceso a servicios. Fortalece capacidades para proyectos productivos
sostenibles y articulacion con desarrollo rural integral.

Enfoque de ciudadania digital y seguridad en linea. Desarrolla competencias digitales, uso seguro
de tecnologias y proteccion de datos personales. Previene violencias en linea y fomenta innovacién,
participacién y emprendimientos digitales juveniles.

Enfoque ambiental. Integra educaciéon ambiental, practicas sostenibles y adaptacién al cambio
climatico. Promueve liderazgo juvenil en conservacién, gestién de riesgos y acciones comunitarias
de cuidado del entorno.

TiTULO 1Nl
MARCO ESTRATEGICO DE LA POLITICA
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Articulo 8.2 — Ejes estratégicos. La politica se desarrollard a través de los siguientes ejes

estratégicos: (i) participacidén y ciudadania juvenil; (ii) salud integral y bienestar emocional; (iii)

educacion y desarrollo humano; (iv) empleo y emprendimiento juvenil; (v) participacidn, cultura,

deporte y recreacion, (vi) proteccidn y prevencion de violencias; (vii) inclusion social y juventudes

diferenciales; y (viii) medio ambiente y sostenibilidad; y (ix) desarrollo agropecuario y rural, asi como

de los componentes que se exponen a continuacidn y que son parte integral de la politica.
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Articulo 9.2 — Implementacidn. La implementacion se realizard conforme a las categorias, acciones,
programas y subprogramas definidos en el Documento Técnico de la Politica Publica de Juventud,
con responsables, metas, indicadores, fuentes de verificacion y cronogramas.

TiTULO IV
GOBERNANZA Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

Articulo 10.2 — Arreglos institucionales y sujetos de la politica. La rectoria de la politica publica de
Juventud estara a cargo del Despacho de la Alcaldia y la Secretaria de Planeacidn, con coordinacion
técnica del sector social y articulacion con las dependencias responsables en educacidn, salud,
cultura, deporte, seguridad, participacion, desarrollo econémico y ambiente.

Son sujetos de la politica las juventudes urbanas y rurales, la Plataforma Juvenil, el Consejo
Municipal de Juventud, instituciones educativas, organizaciones sociales y comunitarias, sector
privado, academia y demas actores corresponsables.

Articulo 11.2 — Instancia municipal de juventud. El Gobierno Municipal asegurara la existencia y
funcionamiento de la instancia de participacidn y coordinacidn juvenil, conforme al Estatuto de
Ciudadania Juvenil y su reglamentacion, garantizando siempre su autonomia, y definiendo
funciones de planeacidn, seguimiento y articulacién con el Consejo Municipal de Politica Social.

Articulo 12.2 — Monitoreo, evaluacion y reporte. La administracion municipal implementara un
sistema de informacién y seguimiento con tableros publicos e informes semestrales al Concejo, y
realizard evaluacién intermedia y final, con publicacion de resultados y planes de mejora.

Articulo 13.2 — Actualizaciéon normativa y técnica. La administracion realizara, como minimo de
manera anual, la verificacién de cambios normativos y técnicos aplicables a juventudes y ajustara
instrumentos de gestion mediante acto administrativo, o por acuerdo en caso de ser necesario.
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Articulo 14.2 — Promocion y difusién. En coordinacion con entidades nacionales, departamentales
y demas actores, se desarrollaran estrategias de difusion, promocion y apropiacién social de la
politica, con lenguaje claro y canales accesibles, promoviendo ademas el control social y la veeduria
ciudadana por parte de las juventudes y de la comunidad.

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15.2 — Presupuesto y fuentes de financiacion. La ejecucion de la politica se realizara con
cargo a las apropiaciones presupuestales de la administracion municipal, en el marco de las reglas
fiscales aplicables, y con concurrencia de recursos nacionales, departamentales, de cooperacion y
alianzas; no requiere necesariamente nuevos recursos y los montos se definiran por el Concejo
Municipal o mediante articulacién con otras instancias.

Articulo 16.2 — Continuidad de la politica. Durante la vigencia de la Politica Publica de Juventud,
los Planes de Desarrollo municipales deberan incorporarla, asegurando su implementacidn,
seguimiento y evaluacion.

Articulo 17.2 — Vigencias y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado al Honorable Concejo Municipal de Cabuyaro meta, a iniciativa del Ejecutivo Municipal
para su estudio y aprobacion, el cinco (5) de diciembre del afio Dos Mil Veinticinco (2025).
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1. INTRODUCCION

La formulacién de la Politica Publica de Juventud del Municipio de Cabuyaro 2026-2035 surge
en un momento estratégico para el territorio, en el que convergen la culminacion de lavigencia
de la politica anterior “Cabuyaro Joven 2015-2025”, la renovacion de la administracién
municipal y la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para dar respuesta a
las realidades actuales y emergentes de las juventudes rurales y urbanas del municipio. Esta
politica se concibe como un instrumento de planificacién estratégica de largo plazo,
articulado al Plan de Desarrollo “Cabuyaro Nos Une 2024-2027”, que reconoce a las y los
jovenes como actores fundamentales para el desarrollo humano, social, econémico, cultural
y ambiental del territorio.

La juventud de Cabuyaro enfrenta una serie de transformaciones profundas derivadas de
dinamicas econdmicas, sociales, culturales y tecnolégicas. Al mismo tiempo, el territorio
exhibe fortalezas significativas: procesos culturales y deportivos consolidados, expresiones
comunitarias lideradas por jovenes, una creciente participacion en espacios organizativos,
disminucion progresiva de embarazos en adolescentes y un tejido social que reconoce el
potencial creativo y transformador de sus juventudes. Estos elementos representan
oportunidades relevantes para robustecer la accién publica y para orientar politicas que
respondan al potencial y desafios contemporaneos del ciclo vital juvenil.

La actualizacion de la politica se fundamenta en un proceso técnico y participativo que
incluyo: (i) un diagnodstico territorial amplio; (ii) la evaluacion ex post de la vigencia 2015-2025;
(iii) talleres juveniles rurales y urbanos; (iv) revision de condiciones socioecondmicas,
educativas, culturales, de salud, empleo y proteccion; (v) analisis intersectorial de la oferta
municipal; (vi) identificacion de nudos criticos; y (vii) validacién institucional con
dependencias municipales. Este ejercicio permitié evidenciar avances importantes, pero
también rezagos estructurales: dificultades en salud mental; brechas de acceso, continuidad
y pertinencia educativa; desempleo juvenil y baja sostenibilidad de emprendimientos;
barreras tecnolégicas y de conectividad rural; riesgos asociados a violencias y consumo; y
participacion juvenil poco incidente en la toma de decisiones publicas.

La politica se disefia bajo un enfoque de derechos, diferencial, territorial, de género, ruralidad,
discapacidad, victimasy etnias, reconociendo que las juventudes no son un grupo homogéneo
sino diverso en condiciones, accesos, oportunidades y riesgos. Asimismo, incorpora un
enfoque de ciclo de vida, articulando la transicién entre adolescencia y juventud, y
proyectando intervenciones que acompanen el desarrollo vital de los 14 a los 28 afos,
atendiendo las particularidades de cada etapa.
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A nivel institucional, el Municipio de Cabuyaro presenta condiciones que hacen necesaria la
reorganizacion del arreglo institucional de la politica juvenil. La actual estructura
administrativa —donde la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia lidera las
funciones sociales mediante dos coordinaciones (Social y de Salud) y un sistema de enlaces
sectoriales en educacion, victimas, discapacidad y etnias— exige la definicion clara de roles,
funcionesy responsabilidades. Esta politica incorpora un modelo de gobernanza mas solidoy
operativo, con instancias directivas, técnicas y de participacién: Comité Municipal de
Juventud, Mesa Técnica Intersectorial, Plataforma Juvenil, CMJ y el nuevo Sistema Municipal
de Informacién, Seguimiento y Evaluacién Juvenil (SIMSE-)J).

La actualizacion también responde a una necesidad técnica de reorganizacion del disefo
estratégico. La experiencia del ciclo 2015-2025 mostro que los siete ejes iniciales generaban
dispersion, duplicidad y baja capacidad de seguimiento. Por ello, la nueva politica reorganiza
su arquitectura a cinco ejes estratégicos, coherentes con los nudos criticos y con las lineas
del PDM: educacion y desarrollo humano; salud integral y bienestar emocional; empleo y
emprendimiento juvenil; proteccién y prevencién de violencias; y participacion, cultura,
deporte y ciudadania. Esta simplificacion mejora la claridad, garantiza la articulacion sectorial
y facilita la medicién de resultados y metas a corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, esta politica se proyecta como una herramienta estratégica para fortalecer el
desarrollo juvenil en Cabuyaro, consolidar los avances logrados en los Ultimos diez afios,
corregir las brechas persistentes y habilitar nuevas oportunidades para que las juventudes del
municipio accedan a mas educacion, mas empleo, mas bienestar, mas espacios culturales y
deportivos, mayor protecciony mayor participacién incidente. Suimplementacién contribuira
a un municipio mas equitativo, con jévenes protagonistas del desarrollo territorial, con
instituciones fortalecidas y con un sistema de seguimiento que garantice continuidad,
transparenciay sostenibilidad en el tiempo.
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2. ANTECEDENTES

La Politica Publica de Juventud del Municipio de Cabuyaro 2026-2035 se construye sobre el
acumulado institucional y comunitario derivado de la implementacién de la Politica Publica
de Juventud “Cabuyaro Joven 2015-2025”, adoptada mediante el Acuerdo Municipal 021 de
2015. Durante diez anos esta politica orienté acciones en educacién, participacion, cultura,
deporte, salud juvenil, emprendimiento, convivencia y liderazgo ambiental, constituyéndose
en el primer marco estratégico del municipio para atender el ciclo vital juvenil.

El analisis de antecedentes permite comprender el origen juridico, los enfoques iniciales, los
ejes estratégicos y las capacidades institucionales desarrolladas, asi como los avances y
brechas que motivaron la actualizacién del instrumento para el periodo 2026-2035.

2.1. Origen y adopcion de la politica vigente

La primera Politica Publica de Juventud en Cabuyaro fue formulada y adoptada en 2015
mediante el Acuerdo Municipal 021, como respuesta a:

- Laobligacion establecida por el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013y Ley
1885 de 2018).

- La necesidad local de organizar la oferta y reconocer a las juventudes como actores
estratégicos.

- Lademanda social de espacios de participacién, educacién, culturay empleo.

- Laimportancia de formalizar un marco de accién para las personas entre 14y 28 afos.

El proceso de formulacién 2015-2025 incluyd participacién de jovenes rurales y urbanos,
mesas comunitarias, diagndsticos sectoriales, analisis de percepciones y un documento
técnico denominado “Cabuyaro Joven”.

10
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Tabla 1. Antecedentes Politica Publica de Juventud

Componente
Base juridica
Mandato normativo

Rango poblacional
definido

Principios
establecidos
Enfoques definidos
Actores involucrados

Productos obtenidos

Descripcion
Acuerdo Municipal 021 de 2015
Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018 — Estatuto de Ciudadania
Juvenil
Jévenes entre 14y 28 afos

Autonomia, participacioén, corresponsabilidad, equidad, inclusién,
interculturalidad, transparencia

Derechos, género, diferencial, territorial

Juventudes urbanas, rurales, Plataforma Juvenil, CMJ,
dependencias municipales

Documento técnico “Cabuyaro Joven”, diagndstico inicial y 7
lineas programaticas

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

2.2. Vigencia, objetivos y ejes estratégicos 2015-2025

La politica 2015-2025

tuvo una vigencia de diez anos y se estructuré en siete lineas

programaticas, orientadas a garantizar el desarrollo integral de las juventudes Cabuyarences.

2.2.1. Objetivos centrales de la politica 2015-2025

- Promover el accesoy permanencia educativa.

- Fortalecer participacion juvenil e incidencia politica.

- Impulsar formacion laboral, emprendimientos y empleo.

- Garantizar salud

sexual, reproductiva y bienestar juvenil.

- Promover cultura, arte, deporte y recreacion.

- Establecer entornos protectoresy prevenir violencias.

- Fortalecer liderazgo ambiental y comunitario.

11
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Tabla 2. Ejes o Lineas Estratégicas de la Politica 2015-2025

Linea Estratégica Descripcion

1. Educacion Acceso, permanencia, formacién y continuidad
educativa.

2. Salud y Bienestar Juvenil Salud sexual, estilos de vida saludable, promocién y
prevencion.

3. Participacion y Ciudadania Plataforma Juvenil, CMJ, procesos formativos.

4. Emprendimiento y Empleo Capacitacién laboral, iniciativas productivas.

5. Cultura, Recreacion y Deporte Actividades culturales, recreativas y deportivas.

6. Convivencia y Seguridad Prevencion de violencias, convivencia comunitaria.

7. Medio Ambiente y Territorio Liderazgo en proteccién ambiental y gestion

comunitaria.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

2.2.2. Avances y pendientes identificados en informes previos (Evaluacion Ex
Post 2024-2025)

La revisidn técnica realizada en 2024-2025 evidencia que, durante la implementacioén de la
politica 2015-2025, el municipio logré avances importantes en procesos socioculturales,
participacion y organizaciéon comunitaria. No obstante, persistieron desafios estructurales
que limitan el impacto real de las intervenciones sobre la vida y las oportunidades de la
poblacién joven.

Tabla 3 Avances Identificados (2015-2025)

Categoria Avances Evidenciados

Participacion Plataforma Juvenil y CMJ activos; jévenes vinculados a
espacios institucionales.

Culturay deporte Alto numero de actividades recreativas y culturales con
liderazgo juvenil.

Salud Sexualy Reproductiva Reduccion de embarazo adolescentey acceso a servicios.

Liderazgo comunitario Procesos ambientales y actividades organizadas desde
veredasy barrios.

Organizacion juvenil Mayor visibilidad de iniciativas juveniles en territorio.
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Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Tabla 4. Pendientes y Brechas Persistentes (2015-2025)

Categoria Brechas o Pendientes
Articulacion Sectores trabajando de forma aislada; falta de planeacion
intersectorial conjunta.
Seguimiento y datos Ausencia de indicadores periddicos, sistemas de informaciény

evaluaciones.
Educacion Brechas de continuidad en educacion media, superiory
formacion para el trabajo.
Empleo juvenil Baja empleabilidad y emprendimientos sin sostenibilidad.
Salud mental Incremento de sintomas y ausencia de programas
especializados.

Proteccion y L . . )

. . Rutas débiles para prevencion de violencias y consumo.
violencias
Conectividad rural Brecha digital afectando educacién, empleo y participacion.

Participacion L . . -
L Baja incidencia real en decisiones publicas y presupuestales.
incidente

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

2.3. Sintesis de lecciones aprendidas

A partir de los avances y brechas identificadas, se derivan las siguientes lecciones para la
formulacién de la nueva politica:

- Necesidad de articular sectores bajo un sistema de gobernanza funcional.

- Prioridad en indicadores medibles y un sistema de informacién juvenil (SIMSE-J).
- Simplificacion de lineas estratégicas para mayor claridad (de 7 a 5 gjes).

- Fortalecimiento de salud mental como prioridad emergente.

- Desarrollo de estrategias de empleabilidad adaptadas a contexto rural.

- Enfoque diferencial real: discapacidad, etnias, victimas y ruralidad.

- Transicién hacia politicas de participacién incidente.
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2.4. Limitaciones del disefo original de indicadores (2015-2025)

El sistema de indicadores definido en la Politica Publica de Juventud 2015-2025
presentd importantes limitaciones técnicas que afectaron la capacidad del municipio
para realizar seguimiento continuo, evaluar avances y orientar la toma de decisiones.
La revision del documento “Cabuyaro Joven” y de los informes ex post permitié
identificar que:

a. ELnumero de indicadores era elevado y desproporcionado

La politica definié un conjunto amplio de indicadores por cada linea programatica, lo
que genero:

- Sobrecarga para los sectores responsables.

- Dificultades para actualizar informacidn periddicamente.
- Imposibilidad de construir series histéricas.

- Bajacapacidad para priorizar acciones.

- Muchos indicadores no contaban con linea base, meta, periodicidad ni fuente
verificable.

b. Existian indicadores no dependientes del territorio
Se identificaron variables:
- Asociadas al nivel nacional o departamental.
- Medibles Unicamente por entidades externas.
- Sin desagregacion municipal.
- No atribuibles a la gestidon del municipio.
Esto genero baja pertinencia técnica y poca utilidad para la gestién local.

c. Falta de un sistema de informacion municipal

- No existio un repositorio ni panel de control que integrara las fuentes sectoriales.

- Cada dependencia manejaba informacion de manera aislada, sin homologaciony
desagregada.

d. Indicadores centrados en actividades y no en resultados
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La mayoria eran indicadores de producto (“nimero de talleres”,

participantes”), lo que impidio:

» o«

- Medircambios reales en las condiciones de vida.

- Evaluarimpacto en educacién, empleo, salud mental o participacién.

- Identificar brechas con enfoque diferencial.

e. Dificultad para medir indicadores rurales

Aunque la politica incluia juventudes rurales, el disefno:

- No contemplaba desagregaciones por vereda.

- Noincorporaba variables de conectividad, movilidad o acceso territorial.

- No diferenciaba entre jévenes rurales, indigenas, victimas o con discapacidad.

Tabla 5. Problemas del disefo original de indicadores (2015-2025)

Problema Identificado
Numero elevado de indicadores (46)

Indicadores no dependientes del
territorio

Falta de linea base y periodicidad
Enfoque en productos, no resultados
Desarticulacion sectorial en
informacién

Ausencia de desagregacion rural-

urbana

Efecto en la Politica
Dificultad para hacer

operatividad.

numero de jovenes

seguimiento y baja

Poca utilidad para gestion municipal y toma de

decisiones.

Imposibilidad de medir avances reales.
No se midié impacto en bienestar juvenil.
Vacios en consolidacion de reportes
seguimiento.

territoriales

Invisibilizaciéon de brechas

diferenciales.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

y
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3. MARCO NORMATIVO Y ESTADO DEL ARTE

Este Marco compila y analiza normas, actos de politica y jurisprudencia aplicables a la
poblacién joven (14 a 28 afios) con incidencia en la Politica Publica de Juventud del municipio
de Cabuyaro, Meta. Se parte del marco del documento base municipal y se incorporan
desarrollos normativos y jurisprudenciales de los ultimos diez anos, verificando vigencia en
SUIN-Juriscol, Diario Oficial, Secretaria del Senado, Funcion Publica y Departamento
Nacional de Planeacion. Se explican impactos sobre competencias, programas, metas,
indicadores, financiacion y arreglos institucionales, Utiles para la radicacién ante Concejo.

3.1. Tratados internacionales y marcos de Naciones Unidas

Ley 12 de 1991 - Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989)
Fuente oficial: SUIN-Juriscol

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1568638

La Convencidén reconoce a las personas menores de 18 ainos como titulares de derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales e impone obligaciones de respeto,
proteccion y garantia. Para juventud, su enfoque de curso de vida conecta adolescencia y
juventud, reforzando el principio del interés superior, la participacion incidente, la educacion,
la salud, la proteccidn frente a explotaciény trabajo infantil, y la exigencia de sistemas locales
de monitoreo. Incide en los deberes municipales de enfoque diferencial, acceso a servicios y
entornos protectores.

Ley 515 de 1999 - Convenio N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (edad
minima de empleo)

Fuente oficial: SUIN-Juriscol

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1661201

Exige una politica nacional para abolicion efectiva del trabajo infantil y fija edades minimas de
admision al empleo. Obliga a coordinar con el Ministerio del Trabajo y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar para autorizaciones y control del trabajo adolescente, estableciendo
rutas de inspeccion, vigilancia y restablecimiento de derechos. Para Cabuyaro, implica
protocolos de articulacion intersectorial, prevencion de trabajos peligrosos y metas de
reduccion.
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Ley 704 de 2001 - Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (peores
formas de trabajo infantil)

Fuente oficial: SUIN-Juriscol

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1666699

Ordena la eliminaciéon inmediata de las peores formas de trabajo infantil y juvenil, incluyendo
esclavitud, servidumbre, explotacién sexual, reclutamiento forzado y labores peligrosas.
Impone coordinacién interinstitucional para prevencion, detecciéon y atencion integral, con
metas, indicadores y reportes. A nivel municipal, obliga a rutas claras con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Trabajo y la Policia de Infancia y
Adolescencia.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad), Resolucion 45/112 (1990)

Fuente oficial: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-guidelines-

prevention-juvenile-delinquency-riyadh

Plantean un enfoque preventivo integral basado en educacion, oportunidades, participacion
y entornos protectores, privilegiando respuestas no punitivas. Sugieren intervenciones
tempranas, servicios de apoyo y acciones comunitarias, Utiles para programas municipales de
convivencia, cultura, deporte y reduccién de violencias en jévenes.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing), Resolucion 40/33 (1985)

Fuente oficial: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-standard-

minimum-rules-administration-juvenile

Fijan estandares para sistemas de justicia juvenil con enfoque de derechos, garantias
procesales y reintegracion social, priorizando medidas restaurativas y alternativas al
internamiento. Implican coordinacién con comisarias de familia, defensorias y autoridades
judiciales en casos con jovenes sujetos a procesos.
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3.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible y juventud

Fuentes oficiales: ONU SDGs: https://sdgs.un.org/goals

Departamento Nacional de Planeacion — ODS en Colombia: https://ods.dnp.gov.co/

La Agenda 2030 posiciona a la juventud como agente transversal en educacién de calidad
(Objetivo 4), trabajo decente (Objetivo 8), reducciéon de desigualdades (Objetivo 10) y paz,
justicia e instituciones sélidas (Objetivo 16). Se recomienda alinear metas e indicadores de la
politica municipal con los tableros del Departamento Nacional de Planeacién y reportes
publicos.

3.3. Constitucidon Politica de 1991 y jurisprudencia relevante

Articulos 45, 16 y 13 - participacion juvenil, libre desarrollo de la personalidad e igualdad
material.

Fuente oficial (Secretaria del Senado): Articulo 45 (adolescenciay participacion):
https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.ht

ml
Articulos 13 (igualdad) y 16 (libre desarrollo):

https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

3.4. Desarrollo jurisprudencial (enlaces oficiales — Corte Constitucional):

Sentencia T-150 de 2022 (participacion juvenil y Consejos de Juventud):
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/t-150-22.htm

Reafirma la participacion incidente de jévenes en asuntos publicos conforme a la Ley 1622 de
2013 y la Ley 1885 de 2018, y ordena a autoridades territoriales garantizar condiciones
materiales para su ejercicio.

Sentencia T-245 de 2022 (igualdad, acciones afirmativas - Articulo 13):
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/t-245-22.htm

Exige adoptar medidas diferenciadas cuando existan barreras estructurales; aplicable a
juventudes rurales, étnicas, mujeres jovenesy jévenes con discapacidad.
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Sentencia C-484 de 2017 (Estatuto de Ciudadania Juvenil — control de ley estatutaria):
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/c-484-17.htm

Valida la arquitectura de participacion juvenil y fija estandares para su implementacién
territorial.

3.5. Legislacion nacional (leyes)

Ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil (Sistema Nacional de Juventudes).

Fuente: SUIN-Juriscol (texto auténtico) - https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1685451

Crea el Sistema Nacional de Juventudes con instancias de participacién (consejos y
plataformas), define competencias Nacion-departamento-municipio y lineamientos para
formular, implementar y hacer seguimiento a politicas publicas de juventud. Implica para el
municipio reglamentos actualizados, participacion incidente y reportes periédicos.

Ley 1885 de 2018 - Modifica la Ley 1622 de 2013.

Fuente: suin-juriscol -

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30034547

Reconfigura consejos e instancias, reglas electorales, periodos y deberes de autoridades
territoriales. Exige armonizar reglamentos y cronogramas municipales, fortaleciendo el
control social juvenil.

Ley 1780 de 2016 - Promocion del empleo y el emprendimiento juvenil.

Fuente: SUIN-Juriscol - https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30020213

Establece incentivos para insercion laboral de 18-28 afos, fomento al emprendimiento y
articulacion con el Servicio Publico de Empleo y el Servicio Nacional de Aprendizaje. Obliga a
metas e indicadores locales de empleo joven.
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Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”.

Fuente: Funcion Publica (Gestor Normativo) -
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

Introduce transformaciones y programas con incidencia directa en juventud (por ejemplo,
Jovenes en Paz), y obliga a armonizar metas e indicadores municipales con el Plan Plurianual
de Inversiones y el seguimiento del Departamento Nacional de Planeacion.

3.6. Reglamentacion (decretos y resoluciones)

Decreto 1919 de 2013 - Rectoria del Programa Presidencial “Colombia Joven” (ente rector
del Sistema Nacional de Juventud).

Fuente: Funcién Publica -

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67820

Define funciones de coordinacién y asistencia técnica a entidades territoriales; habilita
reportesy orientaciones técnicas para municipios.

Decreto 1649 de 2023 - Reglamenta el Programa Nacional Jévenes en Paz (articulo 348 de
la Ley 2294 de 2023).

Fuente: Funcién Publica -

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=223110

Establece operacién, focalizacién, componentes y seguimiento del programa; permite
convenios y acciones integrales de inclusion productiva y prevencién de violencias.
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3.7. Documentos de politica (nacional) y normatividad territorial

Documento CONPES 4040 de 2021 - “Pacto Colombia con las Juventudes: estrategia para
fortalecer el desarrollo integral de la juventud (2021-2030)”.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (PDF oficial) -
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4040.pdf

Establece objetivos, lineas (educaciéon, empleabilidad y emprendimiento, participacién y
confianza institucional, salud mental y bienestar, cultura, deporte y ciudadania digital),
responsables sectoriales, costos indicativos y esquema de seguimiento 2021-2030 con
indicadores y reportes. Para Cabuyaro, guia la armonizacién de metas, la priorizacion
programaticay la cofinanciacion.

Acuerdo Municipal 002 de 2024 - “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Municipal Cabuyaro Nos Une 2024-2027”.

Fuente: Alcaldia de Cabuyaro - Normatividad (Plan de Desarrollo Municipal) -
https://www.cabuyaro-meta.gov.co/normatividad/plan-de-desarrollo-municipal

Instrumento rector local con objetivos, programas, metas, indicadores y marco financiero; la
politica de juventud debe armonizar su plan de accion y su seguimiento con este Acuerdo y
con el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2024-2027 - “El Gobierno de la Unidad”.

Fuente: Gobernacion del Meta (PDF oficial) -

https://devx.meta.gov.co/media/centrodocumentacion/2024/04/30/Plan_de_Desarrollo_De
partamental_El _Gobierno_de_la_Unidad_30042024.pdf

Define pilares y metas regionales 2024-2027; orienta concurrenciay complementariedad con
el municipio (empleo, educacidén, salud mental, cultura, deporte y participacion juvenil) y
habilita escenarios de cofinanciaciény asistencia técnica.
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3.8. Analisis de impacto sobre la Politica de Juventud (Cabuyaro)

Competencias y coordinacion. La Ley 1622 de 2013 (modificada por la Ley 1885 de 2018) y el
Decreto 1919 de 2013 obligan a organizar y fortalecer el Sistema Nacional de Juventudes en
su expresion municipal (Consejos de Juventud y plataformas), asegurar su incidencia en el
ciclo de politica y articular con el Consejo Municipal de Politica Social.

Enfoques transversales. La Constitucion (articulos 45y 16), los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Convencion sobre los Derechos del Nifio exigen enfoques
diferencial, étnico, de género, discapacidad y ruralidad, asi como entornos protectores y
autonomia progresiva.

Programas, metas e indicadores. La Ley 1780 de 2016 y el Plan Nacional de Desarrollo (Ley
2294 de 2023) obligan a fijar metas de insercion laboral y emprendimiento juvenil e
incorporar la estrategia Jvenes en Paz mediante conveniosy arreglos operativos definidos en
el Decreto 1649 de 2023, con seguimiento a través de tableros e informes.

Financiacion. Se debe alinear el Plan Operativo Anual de Inversiones y fuentes (Sistema
General de Participaciones, cofinanciacion nacional, programas del Departamento Nacional
de Planeacién/Ministerios) con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 y el CONPES
4040, asegurando trazabilidad y reportes. https://www.cabuyaro-

meta.gov.co/normatividad/plan-de-desarrollo-municipal?utm

ODS y trazabilidad. Alinear metas locales con Objetivo 4, Objetivo 8, Objetivo 10 y Objetivo
16, usando los tableros del Departamento Nacional de Planeacidn para visibilizar avances,
brechasy ajustes.

Igualdad y enfoque diferencial (Articulos 13, 16 y 45). Se deben adoptar acciones
afirmativas frente a barreras estructurales (ruralidad, pertenencia étnica, género,
discapacidad), proteger el libre desarrollo de la personalidad y asegurar entornos protectores,
de acuerdo con la doctrina de las sentencias T-245 de 2022 y T-150 de 2022.
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Tabla 6. Matriz comparativa de cambios normativos

Norma Tema Novedad Impacto en la | Recomendacion | Fuente oficial
vs. politica | politica (URL) + fecha
anterior de consulta

Ley 1622 Sistem | Arquitectura | Fortalece Ajustar https://www.su

de 2013 | a institucional | instancias reglamentos e | in-

Nacion | einstancias | locales e | integrarlos al | juriscol.gov.co/
al de integracion Proyecto de | viewDocument
Juventu planeacién Acuerdo .asp?ruta=Leye
des; control social s/1685451 |
particip 2025-10-24
acion

juvenil

Ley 1885 Modific | Reconfigura | Armonizar Actualizar https://www.su

de 2018 | aciones | consejos e | procesos y | hormas localesy | in-

a la Ley | instancias y | reglamentos cronogramas de | juriscol.gov.co/
1622 de | reglas municipales participacion viewDocument
2013 electorales .asp?id=30034
547 | 2025-10-
24
Ley 1780 Empleo | Incentivos e | Programas de | Definir metas | https://www.su
de 2016 |y insercién empleo joven y | locales de | in-
empren | laboral 18- | emprendimiento | insercién laboral | juriscol.gov.co/
dimient | 28; con Servicio | y seguimiento viewDocument
0 emprendimi | Publico de .asp?ruta=Leye
juvenil ento Empleo s/30020213 |
2025-10-24

Ley 2294 | Plan Metas e | Alinear Plan de | Armonizar Plan | https://www.fu

de 2023 Nacion | inversiones; | Desarrollo Operativo Anual | ncionpublica.g

al de | Programa Municipal e | de Inversiones y | ov.co/eva/gest
Desarro | Jovenes en | indicadores tableros con | ornormativo/no
llo Paz Departamento rma.php?i=209
2022- Nacional de | 510 | 2025-10-
2026 Planeacion 24

Decreto | Progra Operacion, Inclusidn Formalizar https://www.fu

1649 de | ma focalizaciéon | productiva y | convenio y rutas | ncionpublica.g

2023 Nacion |y locales; ov.co/eva/gest
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Norma Tema Novedad Impacto en la | Recomendacion | Fuente oficial
vs. politica | politica (URL) + fecha
anterior de consulta

al component | prevencién de | indicadores de | ornormativo/no

Jévenes | es violencias resultado rma.php?i=223

en Paz 110 | 2025-10-
24

Decreto | Rectori | Funciones Asistencia Solicitar https://www.fu

1919 de a del ente | técnica y | asistencia ncionpublica.g

2013 naciona | rector coordinacién técnica y | ov.co/eva/gest

L Nacién-territorio | reportes del | ornormativo/no
(Progra Sistema rma.php?i=678
ma Nacional de | 20| 2025-10-24
“Colom Juventudes

bia

Joven”)

Ley 515 | Conven | Politica Prevencion y | Fortalecer https://www.su

de1999 | o contra control de | inspeccion y | in-

Organiz | trabajo trabajo peligroso | rutas con | juriscol.gov.co/
acion infantil juvenil Ministerio del | viewDocument
Interna Trabajo e | .asp?ruta=Leye
cional Instituto s/1661201 |
del Colombiano de | 2025-10-24
Trabajo Bienestar

138 Familiar

(edad

minima

)

Ley 704 Conven | Eliminacion | Rutas de | Metas de | https://www.su

de 2001 io inmediata restablecimiento | inspeccién y | in-

Organiz | de peores | y prevencion atencion integral | juriscol.gov.co/
acion formas articuladas viewDocument
Interna .asp?ruta=Leye
cional s/1666699 |
del 2025-10-24
Trabajo

182
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Norma Tema Novedad Impacto en la | Recomendacion | Fuente oficial
vs. politica | politica (URL) + fecha
anterior de consulta

(peores
formas)

Docume | Estrate | Lineas, Guia para | Vincular plan de | https://colabor

nto gia costos e | armonizaciéon y | accidon municipal | acion.dnp.gov.

CONPES | naciona | indicadores; | monitoreo local con indicadores | co/CDT/Conpe

4040 de | | 2021- | seguimiento y reportes | s/Econ%C3%B

2021 2030 nacionales 3micos/4040.p

df | 2025-10-24

Acuerdo | Plan de | Instrumento | Coherencia Ajustar metas y | https://www.c

002 de | Desarro | localrector | presupuestal e | reportes de | oncejo-

2024 llo indicadores juventud con el | cabuyaro-

(Cabuya | Municip Plan Operativo | meta.gov.co/n

ro) al Anual de | oticias/acuerd

2024- Inversiones 0-n-002-2024-

2027 por-medio-del-
cual-se-
adopta-el-plan
| 2025-10-24

Plan de  Concur | Cofinanciac | Complementarie | Gestionar https://devx.m

Desarrol | rencia ion y | dad regional | proyectos eta.gov.co/me

lo regional | asistencia (educacion, articulados con | dia/centrodocu

Departa | para técnica empleo, cultura, | la Gobernacién | mentacion/202

mental juventu salud mental) del Meta 4/04/30/Plan_d

del Meta | d e_Desarrollo_D
2024~ epartamental

2027 ElL Gobierno_d

e_la_Unidad_3

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

0042024.pdf
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4. Evaluacion juridica de la politica publica de juventud (Cabuyaro)

4.1. Hallazgo principal.

En los ultimos 10 anos se produjeron cambios normativos sustantivos (Ley 1885 de 2018; Ley
2294 de 2023 y Decreto 1649 de 2023; ajustes sectoriales en empleo juvenil) que no quedaron
incorporados de manera sistematica en los mecanismos de seguimiento de la politica local.
Ello impacta la armonizacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, la programacion
presupuestal, y la articulacién con programas nacionales como Jévenes en Paz.

Consecuencias.

a) Riesgo de desalineacion entre metas locales y metas nacionales (Departamento
Nacional de Planeacion/CONPES 4040) y pérdida de oportunidades de cofinanciacién.

b) Debilidad en participacion incidente de los Consejos de Juventud y en trazabilidad de
indicadores.

c) Brechas en inspeccion y prevencidon de trabajo peligroso juvenil frente a Convenios
Organizacion Internacional del Trabajo 138y 182.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4040.pdf?utm

4.2. Recomendaciones (accionables y listas para Acuerdo/acto administrativo
municipal):

- Actualizar la Politica Municipal de Juventud por Acuerdo, incorporando referencias
expresas a Ley 1622 de 2013, Ley 1885 de 2018, Ley 1780 de 2016, Ley 2294 de 2023y
Decreto 1649 de 2023, con estado de vigencia y mecanismos de actualizacion.

- Expedir/ajustar el reglamento municipal de juventud: reglas de funcionamiento del
Consejo de Juventud, cronogramas electorales y articulacion con el Consejo
Municipal de Politica Social, con enfoque diferencial y rural. https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F1685451&utm

- Alinear metas e indicadores con Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y CONPES
4040, y reflejarlas en el Plan Operativo Anual de Inversiones. Incorporar tableros de
control y periodicidad de reporte semestral.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510&utm

- Formalizar articulacion con “Jovenes en Paz” (convenio u otros instrumentos),
definiendo poblacién objetivo, oferta de inclusidon productiva y rutas de prevencion
de violencias.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=223110&utm

- Fortalecerinspeccion, vigilanciay control frente a trabajo peligrosoy peores formas,
con rutas integradas con Ministerio del Trabajo e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y reportes periédicos.

- Crear un Protocolo de actualizacion normativa (verificaciéon semestral en SUIN-

Juriscol/Diario Oficial), con bitacora de verificacion (qué, dénde, cuandoy por quién)
y trazabilidad de impactos en metas y presupuesto.
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5. MARCO TEORICO Y PRINCIPIOS RECTORES

Este marco tedrico ofrece los fundamentos conceptuales que orientan la actualizacién de la

Politica Publica de Juventud (14-28 afnos) de Cabuyaro. Integra: (i) definiciones, objetivos y
arreglos institucionales del Documento CONPES 4040 de 2021 “Pacto Colombia con las
Juventudes”; (ii) referentes metodolégicos y de enfoques de la Politica Publica Distrital de
Juventud 2019-2030 (CONPES D.C.), utiles como guia operativa adaptable; y (iii) el acervo
compilado en el Marco Normativo — Estado del Arte elaborado para Cabuyaro (fecha corte
2025-10-23).

Estas fuentes oficiales delinean entornos de la vida juvenil (hogar, educativo, laboral,

comunitarioy espacio publico/digital), barreras, objetivos y lineas de accion, con seguimiento,

financiamiento indicativo y gobernanza multinivel.

5.1. Principios rectores (definiciéon y aplicacion)

Interés superior de las personas jovenes: Toda decisién publica debe ponderarse
priorizando su bienestar integral, desarrollo de capacidades y proteccién frente a
riesgos. En la practica, guia la priorizacion programatica y presupuestal y la
focalizacidn territorial de bienes y servicios.

Prevalencia de derechos y no discriminacion: Las acciones publicas deben remover
barreras estructurales y garantizar igualdad material, con medidas diferenciadas para
juventudes rurales, étnicas, mujeres jovenes y jovenes con discapacidad. Se expresa
en metas desagregadas y apoyos especificos.

Enfoque de curso de vida y autonomia progresiva: Reconoce transiciones clave (fin
de secundaria, educacion posmedia, insercidn laboral, participaciéon ciudadana) y la
creciente capacidad de decisién, incorporando mecanismos de participacion
incidente y corresponsabilidad.

Integralidad e intersectorialidad: Los resultados juveniles requieren intervenciones
coordinadas en educacion, salud, empleo, cultura, participacion y seguridad, bajo
planesy rutas compartidas.

Universalidad y progresividad: Cobertura para todas las personas en el territorio y
mejora continua de los estandares. Exige eliminar barreras de acceso y ampliar
calidades y alcances conforme a capacidades institucionales y fiscales.
Participacion incidente y ciudadania juvenil: La politica debe garantizar espaciosy
capacidades para que las decisiones publicas incorporen la voz de las y los jovenes,
con trazabilidad de respuestas institucionales.
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Transparencia, monitoreo y evaluaciéon: Metas, indicadores y tableros de
seguimiento permiten valorar avances, corregir desvios y rendir cuentas. EL CONPES
4040 estructura seguimiento y financiamiento indicativo con horizonte 2021-2030.

5.2. Enfoques transversales (operativos)

Enfoque de derechos: Reconoce a la poblacién juvenil como sujetos de derechos
exigibles y justiciables, no como beneficiarios pasivos. Obliga al Estado municipal a
garantizar disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad de servicios, con rutas de
exigibilidad y mecanismos de reparacién cuando corresponda.

Diferencial e inclusion: Género, ruralidad, pertenencia étnica, discapacidad,
orientacion e identidad, migracién y condicion de victima, con acciones afirmativas
cuando existan brechas.

Territorial: Solucidn situada a condiciones locales (dispersidn, conectividad, oferta
educativa y productiva), con focalizacién y corresponsabilidad municipal-
departamental-nacional.

Interculturalidad: Pertinencia culturaly linguistica en contenidos y servicios.
Ciudadania digital y seguridad en linea: Formacidn, acceso significativo y proteccion
de datos y de la integridad de jovenes en entornos digitales.

5.3. Entornos del desarrollo juvenil (referente para el disefo programatico)

De acuerdo con el CONPES 4040, la vida juvenil se desarrolla en cinco entornos —hogar,
educativo, laboral, comunitario y espacio publico/digital—, donde se han identificado

obstaculosy lineas de accion. Este marco debe traducirse en paquetes integrales por entorno

con metas verificables en Cabuyaro.

Hogar: apoyos familiares, prevencion de violencias, salud mentaly habilidades para la
vida.

Educativo: trayectorias completas y pertinentes, transicién a educacién superior y
formacién para el trabajo.

Laboral/productivo: empleabilidad, experiencia practica y emprendimiento con
servicios de empleo ajustados a juventud.

Comunitario y cultural/deportivo: oferta pertinente que promueva integracion,
convivenciay proyectos de vida.

Espacio publico y digital: convivencia, seguridad, participacién y ciudadania digital
segura.
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5.4. Teoria de cambio (hipdtesis causal)

Si Cabuyaro: (i) fortalece capacidades familiares y comunitarias; (ii) asegura oferta integral y
oportuna en salud, educacién, proteccidn y participacion; (iii) coordina intersectorialmente
con estandares nacionales; y (iv) usa informacion confiable para decisiones; entonces
aumentara el goce efectivo de derechos y disminuiran brechas de acceso y resultados, en
especial en ruralidad dispersa y grupos con mayores vulnerabilidades. Esta logica recoge
aprendizajes institucionales acumulados por politicas territoriales robustas que han sido
tomadas como referencia. Objetivos y lineas de politica (sintesis para Cabuyaro)

En coherencia con el CONPES 4040, se derivan tres propdsitos estratégicos:
(i) fortalecer competenciasy trayectorias de vida; (ii) remover barreras para el goce efectivo de
derechos (educacion, salud, vivienda, proteccion, inclusion); (iii) robustecer la gobernanza
institucional y la participacion juvenil. Estas lineas articulan acciones, arreglos y seguimiento
a 2030, adaptables al periodo municipal vigente, y a un periodo mas amplio de 10 afios que es
la vigencia de la politica publica.

EL CONPES D.C. 2019-2030 aporta un marco operativo valioso sobre enfoques de politica,
objetivos, resultados y bienes/servicios, que se puede tomar como guia metodoldgica para
especificar productos, responsables y costos indicativos a nivel local (respetando el
ordenamiento competencial de Cabuyaro).

5.5. Gobernanzay arreglos institucionales

e Nivel nacional y departamental: rectoria de los sectores competentes y
acompanamiento técnicoy financiero conforme a los lineamientos del CONPES 4040.

¢ Nivel municipal: liderazgo del despacho de la Alcaldia, Secretaria de Planeaciény
sector social; Consejo Municipal de Politica Social y la instancia juvenil
(consejos/plataformas) para asegurar participacion incidente y control social.
Observatorios/monitoreo para informacidn continua y evaluacion.

5.6. Indicadores, monitoreo y evaluacion

e Alineacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible: educaciéon de calidad, trabajo
decente y crecimiento econdémico, reduccion de desigualdades, paz, justicia e
instituciones sodlidas.

e Sistema de indicadores: cada indicador con linea base, meta anual, férmula,
fuente oficial y periodicidad; desagregaciones por sexo, edad, ruralidad,
pertenencia étnica y discapacidad.
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Trazabilidad presupuestal: registrar costos indicativos, fuentes (Sistema General de
Participaciones, cofinanciacién sectorial) y cronogramas. EL CONPES 4040 incluye un
plan de seguimiento y costo indicativo nacional que sirve como referente de
estructuracion local.

5.7. Ruta para la formulacién/actualizacion (adaptacion metodolégica)

Diagnoéstico situado por entornos con participaciéon juvenil (mesas, plataformas,
consejos) y lectura de brechas.

Objetivos y resultados con enfoque de curso de vida y acciones intersectoriales,
priorizando transiciones educativas y productivas.

Plan de accioén: bienes/servicios, responsables, costos indicativos y mecanismos de
participacion.

Sistema de seguimiento: indicadores, tableros, informes periddicos y evaluacion
intermedia.

5.8. Utilidad practica

Este marco tedrico entrega un lenguaje comun y criterios de calidad para: (i) priorizar acciones

por entornos y transiciones juveniles; (ii) fijar metas e indicadores verificables con enfoque

diferencial; (iii) fortalecer la participacion incidente y la gobernanza municipal; y (iv) asegurar
trazabilidad presupuestal y de resultados conforme a los estandares del CONPES 4040 y al
arreglo metodologico del CONPES D.C.

5.9. Fuentes oficiales — Juventud

CONPES 4040 de 2021 (Pacto Colombia con las Juventudes) — DNP (PDF):
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4040.pdf?utm
Politicas publicas para jovenes (ficha y enlaces del CONPES 4040) — DNP:
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-

nacional/direccion-desarrollo-social/Paginas/politicas-publicas-para-

jovenes.aspx?utm

Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030 — Secretaria Distrital de
Planeacion (pagina oficial): https://www.sdp.gov.co/content/politica-publica-
distrital-de-juventud-2019-2030?utm

Plan de Desarrollo Municipal “Cabuyaro Nos Une 2024-2027” (Acuerdo 002 de
2024) — Concejo Municipal (nota oficial): https://www.concejo-cabuyaro-
meta.gov.co/noticias/acuerdo-n-002-2024-por-medio-del-cual-se-adopta-el-plan.
Consultado: 6/11/2025. Concejo Cabuyaro Meta
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6. METODOLOGIA DE EVALUACION Y ACTUALIZACION

La evaluacién de la Politica Publica de Juventud 2015-2025 se justificé técnica, normativa y
estratégicamente debido a la necesidad de valorar el desempefio real del instrumento, sus

resultados, sus

limitaciones y las condiciones institucionales que afectaron su

implementacién durante la Ultima década. Este proceso evaluativo responde a los estandares
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622
de 2013 y Ley 1885 de 2018), los lineamientos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) y los criterios de calidad de la OCDE, que exigen que toda politica publica de juventud
sea objeto de revisidn periddica antes de su actualizacion.

Tabla 7. SINTESIS TECNICA DE LA JUSTIFICACION DE LA EVALUACION

Razén Técnica Justificacion

Fin de vigencia

Calidad del diseno original

Obligacion legal de evaluar politicas antes de actualizar

(Ley 1622y 1885).

medibles y ejes dispersos.

Revision necesaria por indicadores excesivos, poco

Impacto limitado Actividades realizadas, pero con transformaciones

Vacios de informacién

Factores institucionales Problemas de articulacién, rotacidn,

Nuevas realidades juveniles

Alineacién con el PDM

incompletas en educacién, empleo, salud mental.

reportes periédicos.

gobernanza.

emergentes.

2024-2027.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Ausencia de sistema municipal; falta de lineas base y

recursos y

Incremento de riesgos, nuevas demandas y brechas

Requeria evaluar para ajustar e integrar prioridades

Antes de presentar el cuadro técnico, es necesario explicar que la evaluaciéon debia responder

tres preguntas claves:

1. ¢Qué se hizo realmente durante la vigencia 2015-20257?

2. ¢Quéresultados produjo la politica en la vida de los jévenes?

3. ¢Queé factores facilitaron u obstaculizaron la implementacion?
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Para responder estas preguntas, se optd por una evaluacidon ex post, con enfoque mixto,

diferencial y territorial. Esto permitié analizar la politica no solo en términos de acciones

ejecutadas, sino en cuanto a transformaciones reales y capacidad institucional.

Tabla 8. Tipo de evaluacion aplicada

Dimensidn
evaluativa
Evaluacioén ex post

Enfoque mixto

Evaluacién de
procesos

Evaluacién de
resultados

Enfoque territorial

Enfoque diferencial

Enfoque de derechos

Descripcidon técnica
Analiza la politica al
finalizar su vigencia.
Combina técnicas
cualitativas y
cuantitativas.
Revisa articulacion,
gestiony ejecucion.
Valora cumplimiento de
metas y efectos logrados.
Considera diferencias
urbano-rurales.

Analiza brechas por
género, etnia, victimas,
discapacidad.

disponibilidad,
accesibilidad y calidad de

Evalua

la oferta.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Aplicacion en Cabuyaro

Balance integral 2015-2025.

Encuestas, estadisticas,

mesas

Analisis de gobernanza vy
oferta.
Participacion, cultura, SSR.

Comparacion cabecera-
veredas.

Segmentacion de
juventudes.

Proteccion, educacion,
salud.

Esta tabla permite observar como la evaluacién se aleja de un enfoque descriptivo tradicional

y adopta una perspectiva mas integral. La combinacion de multiples enfoques fue

indispensable para captar la complejidad del territorio, especialmente por la diversidad social

y geografica de Cabuyaro. Este tipo de evaluacion permitié producir conclusiones mas

precisasy con alta validez para el redisefo de la politica.
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Tabla 9. Etapas del proceso metodolégico

Etapa Qué se hizo Productos
Evaluacion Ex Post Revisidn resultados, Informe técnico + lecciones
2015-2025 gobernanza y aprendidas

articulacion
Diagnéstico Mesas rurales/urbanos, Mapa de problemasy soluciones
participativo analisis de brechas
Diagnéstico Encuesta a hogares Aporta a la Linea base en
cuantitativo derechos
Cruce institucional Oferta vs demanda Nudos criticos
juvenil
Diseno estratégico Ejes y metas alineadas al Nueva arquitectura de politica
2026-2035 PDMy ODS
Validacién Mesas técnicas y Ajustes finales antes de
juveniles radicacion

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

6.1 Fuentes de informacidén y técnicas de recoleccion

La evaluacion requirié identificar, organizar y triangular un conjunto amplio de fuentes
distribuido entre informacién institucional, comunitaria y estadistica. Debido a la ausencia de
un sistema integrado de informacién juvenil, fue necesario reconstruir la historia de
implementacion a partir de diversas fuentes. En ausencia de registros sistematizados, la
calidad de la evaluacion dependid de capturar la pluralidad de voces e informacién disponible.
Por ello, se emplearon fuentes primarias y secundarias que permitieran validar hallazgos
mediante triangulacion.
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Tabla 10. Fuentes de informacion utilizadas

Técnica Poblacién / Sector Resultado

Encuesta municipal 346 hogares Percepcién sobre salud,
educacion, participacion,
violencias, SPA

Mesas de participacioén Cabeceray veredas Mapa de problemasy
juveniles soluciones
Vester (Analisis estructural) = Jévenes + institucional Priorizacion de nudos
criticos
Revisién de oferta Educacion, salud, Brechasy concurrencia
institucional convivencia, cultura,
deporte...
Revisién documental PDM, CONPES 4040, Marco actualizado y
informes sectoriales de trazabilidad
gestion

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

Estas fuentes permitieron construir un diagnéstico mas completo y evitar sesgos. La
combinacion de informacion institucional con percepciones de los jovenes garantiza que la
evaluacion sea utiltanto para la administraciéon municipal como para los actores comunitarios
y sectoriales.

El uso simultaneo de estas técnicas fortalecié la consistencia de los hallazgos y permitio
contrastar discursos institucionales con experiencias reales de la juventud. Esto es
particularmente relevante para un municipio con alta dispersion rural, donde los procesos de
participacion requieren herramientas adaptadas al territorio.
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Tabla 11. Criterios de calidad aplicados (DNP - OCDE)

Criterio Evidencia
Relevancia Responde a necesidades expresadas por jovenes
Eficiencia Simplificacién de 7 > 5 ejes para seguimiento real
Efectividad Metas de impacto juvenil verificables
Pertinencia territorial Prioridad en ruralidad y nuevas demandas (salud

mental, conectividad, empleo juvenil)
Sostenibilidad Arreglo institucional robusto y SIMSE-J

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

6.5 Mesas de Participacion

6.1.1. Referencia Metodoldgica

El modelo se basa en la priorizacidn comunitaria de problemas sin inducir la orientacidén
tematica, identificando simultdneamente la necesidad, la solucién potencial y el actor
responsable (problema/solucién/actor).

Esta metodologia encuentra su soporte técnico en la teoria de la planificacion y la gestion
publica bajo el enfoque "Bottom-Up" (de abajo hacia arriba), contrastando con la
planificacién tradicional "Top-Down" (de arriba hacia abajo).

Tabla 12. Soporte Conceptual: Enfoque de Planificacion "Bottom-Up"

Principio Conceptual Aplicacion en la Metodologia
Planeacion Participativay El proceso se justifica al establecer una nueva
Consensual (Warren, 1973) = consideracion por el usuario (el ciudadano), lo que
aumenta la eficacia y la adaptabilidad de la politica. La
participacidon amplia es un sistema de aprendizaje mutuo.

Identificacién de Se utiliza la perspectiva local para generary proveer
Necesidades Primarias informacion sobre las dinamicas de la comunidad, sin la
(Diagnostico Rural influencia o predeterminacidén del personal técnico. La
Participativo - DRP), pregunta abierta sobre la necesidad mas urgente permite

revelar la verdadera jerarquia de los problemas.
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Principio Conceptual Aplicacion en la Metodologia
Anadlisis de Implementacién  Este enfoque traslada la visidon de los implementadores 'y
y Disefo "Bottom-Up" beneficiarios a la fase de disefo, garantizando que los
(Canto, 2000; Richmond, "matices" y las necesidades genuinas de la base (la
2005) comunidad) sean el punto de partida, en lugar de un

proceso oficial implementado verticalmente.

Visién Holisticay La metodologia acepta que los problemas de los jovenes
Multidimensional pueden ser una variable reactiva causada por problemas
(Gobernanza del de servicios publicos, infraestructura o seguridad. La
Desarrollo) respuesta es una politica articulada (coherencia con el

PDM), no una respuesta puramente sectorial.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

El valor de este modelo radica en que se prioriza la perspectiva de la comunidad al plantear
preguntas amplias que permiten a los participantes identificary jerarquizar sus problematicas
mas apremiantes, antes de que la administracion enfoque la discusiéon en una tematica o
enfoque especifico.

6.1.2. Marco Territorial y Poblacional para la Participacion

La metodologia debe garantizar la maxima cobertura territorial y la inclusién de los actores
clave identificados.

Para replicar el enfoque de participacién directa y genuina, las mesas deben realizarse en los
principales nodos de concentracién poblacional y las areas rurales mas representativas,
asegurando la movilidad de las comunidades vecinas. Se mantendra la estrategia de maxima
cobertura territorial para la PPJ.
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Tabla 13. Cobertura Territorial (Veredas y Centros Poblados)

Tipo de Nodos de Poblacién Clave a Convocar (Enfoque
Ubicacion Concentracion Diferencial)
Cabecera Casco Urbano Jévenes estudiantes (media/superior), jévenes
Municipal desempleados, voceros de las Plataformas
Juveniles y miembros del CMJ.
Centros Viso de Upia, San Jévenes rurales, jévenes involucrados en
Poblados Miguel de Guarupay proyectos agropecuarios o de
Principales emprendimiento, jdvenes desvinculados del

Nodos Rurales Yarico
Estratégicos

sistema educativo.
Jévenes de comunidades afrodescendientes y
étnicas (para validar la inclusion diferencial)

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Tabla 14. Inclusion de Actores Clave

Categoria de Actor
Liderazgo Juvenil

Gobierno y Financiamiento

Operadores, Comunidady
Veeduria

Actores Clave a Convocar para PPJ
Consejo Municipal de Juventud (CMJ)
Plataforma Juvenil de Cabuyaro
Alcaldia (Secretaria de Gobierno/Desarrollo)
Gobernacién del Meta (Direccidon de Juventud)
Ministerio de Igualdad y Equidad
Colombia Joven
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
Organismo Internacional de Juventud (OlJ)
Centro de Salud / Hospital Local
Instituciones Educativas
SENA
Personeria Municipal
Cormacarena
Juntas de Accion Comunal (JAC) - Ley 2166 de 2021
Lideres Juveniles Comunitarios
Sector Productivo Local (Comerciantes,
Emprendedores)

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.
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6.1.3. Metodologia para las Mesas de Trabajo: Tres Pasos Clave

El proceso de las mesas de trabajo por territorio se centro en el dialogo horizontaly la
priorizacién comunitaria.

Fase 1: Diagnéstico Abierto y Multidimensional (El QUE de la comunidad)

La recoleccion se basd en una estructura de trabajo con mesas de 10 a 15 personas con
composicién diversa (hombres, mujeres, jovenes, adultos mayores, lideres comunales,
victimas, grupos étnicos), donde la pregunta fue lo suficientemente abierta para capturar
cualquier necesidad que la comunidad considere prioritaria.

Tabla 15. Herramienta: Recuadro de tres casillas por grupo

Formato de Participacién — Politica Publica de Juventud
Columna 1: Necesidades de @ Columna 2: Posible Solucién = Columna 3: Entidades

la Comunidad a la Necesidad Institucionales que Pueden
Ayudar

¢Qué necesidades tienen ¢Coémo ¢Quiénes pueden ayudar a

los jévenes de nuestro podriamos solucionar la solucionar la necesidad?

Cabuyaro? necesidad?

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

o Diferencia Clave con Enfoque Tradicional: En este paso, no se guia la discusién
hacia la Linea Estratégica especifica, ni se conduce con algun enfoque sectorial (salud,
ambiente, educacion, etc.), por el contrario, se pretende lograr una participacion los
mas directa posible.

Fase 2: Priorizacién Comunitaria (EL POR QUE de la Politica)

Tras generar el listado, cada mesa debe debatir para elegir, de manera genuina, las dos
necesidades con mayor prioridad de solucién en su territorio.

e Propdsito: La administraciéon podra contrastar las prioridades del Plan de Desarrollo
(salud, servicios, infraestructura), las politicas ya existentes con aquellas que la
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Fase 3:

Tabla 1

comunidad prioriza de forma espontanea. Alfinal, se podrarealizar una evaluacién con
la informacién recolectada y tener insumos para la construcciéon de la nueva politica.
Validar si los problemas persistentes (ej. desempleo juvenil del 28.11%, inasistencia
escolar) son percibidos por la juventud como las barreras activas que la nueva politica
debe resolver prioritariamente.

Analisis y Convergencia de Iniciativas

Sistematizacion: Se deberan tabular los resultados del diagndstico comunitario.
Validacién y Matriz de Vester: Aplicar la Matriz de Vester o de Impactos Cruzados,
para determinar cuales son las variables activas (las causas que generan otros
problemas) en la comunidad (seguridad, educacion, falta de servicios, etc.).
Articulacion de la Politica: El resultado de la matriz debe usarse para enmarcar las
Politicas Publicas.

6.1.4. Componentes y Fases de la Metodologia

6. La metodologia se estructura en las siguientes fases para la Politica Publica

de Juventud:

Fase

Objetivo Principal Productos Esperados Actores Clave

l. Recopilacion
de Informacion
Primaria

Il. Dialogo
Institucional

1l.
Construcciony
Articulacion de

la Politica

Identificar, mediante
mesas abiertas, las
necesidades mas
apremiantes de la

comunidad, sin sesgos

tematicos.

Presentar los
resultados de las
necesidades
priorizadas a los
actores
institucionales.

Utilizar los insumos
para evaluar la
politica.

Matriz de necesidades

comunitaria (problema,

solucidn, actor) y dos
prioridades por mesa.

Sesion de
retroalimentacion de
actores.

Documento final de

Evaluacion de la Politica

Publica de Juventud.

Comunidad
(diversidad
poblacional,
lideres) enlos 3
nodos de
participacion.
Alcaldia,
Gobernacion,
Consejo
Municipal de
Juventud,
Plataforma de
Juventud, otros.

Alcaldia
(Secretarias).
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Fase Objetivo Principal Productos Esperados Actores Clave

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

La implementacidon de este método aseguro que la Evaluacién de la Politica Publica de
Juventud de Cabuyaro no solo sea participativa, sino que ademas esté directamente
articulada con las realidades y problematicas que la propia comunidad considera mas
urgentes.

6.1.5. Construccion Participativa:

Buscando replicar un modelo de participaciéon que fuera directo y auténtico, la
administracion municipal dedicd esfuerzos considerables para alcanzar la mayor
cobertura territorial posible y asegurar la integracién de todos los grupos de interés
identificados.

En este marco, se organizaron jornadas de dialogo y consenso en los principales focos de
concentracidon poblacional, las areas rurales mas representativas y aquellos sectores
poblacionales que son vitales para la correcta evaluacion e implementacién de la politica.

Estos encuentros se estructuraron en mesas de trabajo con grupos focales de hasta 15
participantes, integrados por una composicion diversa (hombres, mujeres, jovenes,
adultos, lideres comunales, comunidades étnicas, etc.). La discusién se abrié con una
pregunta amplia y orientadora, disefada para capturar cualquier desafio que la
comunidad considerara prioritario para el desarrollo juvenil.

Elobjetivo principal de estas mesas de trabajo fue catalizar un espacio de reflexién, debate
y construccidn colectiva en cada grupo. A los participantes se les pidi6 que identificarany
documentaran las problematicas que mas impactan a la juventud en su entorno,
utilizando un formato que contemplaba tres componentes esenciales:

e Detallar las necesidades detectadas.

e Proponer posibles soluciones.

o Nombrar las entidades institucionales que, segun el criterio de la comunidad,
tienen la capacidad de ofrecer o colaborar en la materializacion de estas
soluciones.

El ejercicio de cada mesa concluyd con un proceso de consenso grupal para seleccionar
las dos prioridades que representaban las necesidades mas urgentes, reconociendo la
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importancia de todos los desafios planteados, pero buscando un enfoque estratégico en
lo mas apremiante. Finalmente, se incluyé una pregunta especifica orientada a identificar
y validar qué programas o proyectos existentes deben ser fortalecidos o sostenidos en el
tiempo, dado su impacto positivo percibido por la poblacién.

6.1.6. Metodologia de Analisis Estructural (Modelo de Vester)
6.5.1.1 Fundamentos del Modelo de Vester:

Parair mas alla del listado de problemas y comprender las dindmicas de causa-efecto que
los sostienen, se utilizé el Modelo de Vester, una adaptacion de las Matrices de Influencia
Directa. Este modelo transforma la percepcidn comunitaria en una herramienta de analisis
sistémico, permitiendo identificar la naturaleza y la posicién de cada problema dentro del
tejido socialy principalmente para identificar la causa raiz de los problemas identificados.

El modelo se basa en la matriz de cruce: a cada problematica identificada (P1, P2, P3, ...)

se le define si es causante de otro problema ";El problema ‘A’ es causa directa del

problema ‘B’?".
6.5.1.2 Criterios de Puntuacion, Variables y Clasificacion:

Elrigor del modelo depende de la transparencia en la asignacidn de puntajes y la posterior
clasificacion.

Criterios de Puntuacion

La Matriz de Vester fue diligenciada por el equipo técnico utilizando una escala de 0 a 3,
donde:

e 0:No hayrelacién.

o 1:Relacion débil o indirecta.

e 2:Relacion media o moderada.
o 3:Relacion fuerte o directa.

Variables de Clasificacion
El Modelo VERTER calcula dos variables fundamentales para cada problematica:

Suma de Causas (SC) =} (Influencia que ejerce la problematica en otras)

e Interpretacién: Alto SC indica que el problema es una Causa Raiz o un motor
sistémico de otras problematicas.
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Suma de Efectos (SE) = (Influencia que recibe la problematica en otras)

e Interpretacién: Alto SE indica que el problema es un Efecto o Consecuencia de
otras problematicas subyacentes.

Clasificacion Estructural de Problematicas

Al cruzar las dos variables (SC vs. SE), las problematicas se agrupan en cuatro cuadrantes,
lo que dicta la estrategia de intervencién para la Politica Publica. Para definir la puntuacion
de la Suma de Causas o de Efectos, se utiliza una clasificacion de problemas basada en la
l6gica del Arbol de Problemas (o Anélisis Causal). Sin embargo, el criterio para definir si la
suma de causas y efectos es "baja" o "alta" no es una puntuacién numeérica o un umbral
especifico (como "sila suma es > 5 es alta").

En su lugar, la clasificacion es cualitativa y posicional, determinada por la funcidon que
cumple el problema dentro de la red causal identificada por la comunidad. Se trata de
identificar el Problema Central o Nudo, que, por definicién, es el que tiene la mayor
concentracion de causas y genera la mayor cantidad de efectos o consecuencias.

Tabla 17. Clasificacion Estructural de Problematicas

Sumade Sumade
Clasificacion Causas Efectos Implicacion para la Politica
(SC) (SE)

Activo Alto Bajo Causas Raiz: Problemas que se deben atacar
primero para generar el mayor impacto.

Pasivo Bajo Alto Efectos o Consecuencias: Problemas que se
solucionaran naturalmente al atacar los
problemas Activos y Criticos.

Critico Alto Alto Nudos Estructurales: Problemas que son
tanto causa como efecto; requieren una
intervencién inmediata y coordinada.

Neutro Bajo Bajo Problemas Aislados: Su solucion no afecta ni

es afectada por el resto del sistema.
Fuente: Elaboracién propia equipo consultor AMA.
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A continuacién, se presenta la tabla que evidencia las necesidades plasmadas por la
comunidad en los formatos de participacion.

Es importante destacar que existen iniciativas y proyectos cuyo mantenimiento es solicitado
por la comunidad y que deben ser considerados en la evaluacién de la Politica Publica de
Juventud. Entre estos se incluyen: los Programas de formacién deportiva y cultural, CASABE,
el CECUDE, la Ludoteca, el FESCA, el FODESCA, la Red Nacional de Jovenes de Ambiente, el
CIDEA entre otros.
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TABLA 18. MESAS DE PARTICIPACION, POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD

VEREDA,
BARRIO,
SECTOR O
ACTOR

ASTRACAB

Vereda

Yarico,

sector
Guamos

Los
Pescadores

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

No se garantiza la mano
de obra para los jovenes
del municipio

No se tiene en cuenta la
Ley del primer empleo.
No se contrata a
personal sin experiencia
Falta de oportunidades
de empleo

Falta de apoyo para las
actividades deportivas

No hay agua potable en
la Institucion Educativa

¢COMO PODRIAMOS  ;QUIENESPUEDEN ZON ZON NECESI

SOLUCIONAR LA AYUDARA A A DADES
NECESIDAD O ELIMINAR  SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ
LA BARRERA? NECESIDAD? NA L ADAS

Se deben eliminar las
barreras invisibles que hay Alcaldia Municipal,

en las veredas, al no Concejo Municipal,

X X
permitir la vinculacién Juntas de Accioén
laboral de personas Comunal
distintas a su vereda
. o Alcaldia Municipal,
Garantizar cumplimiento . .
L ] Concejo Municipal,
de la norma, sin distinguir . X X
. } N Juntas de Accion
ideologia politica
Comunal
Respetar el orden del Alcaldia Municipal, X
listado paralas JAC Concejo Municipal,
. Juntas de Accidén
Asignar recursos
L. . Comunal,
econdmicos continuosy X

Gobernacion, SENA,

convenios de transporte .

Empresa privada
Garantizar el agua potable ; o
o Alcaldia Municipal X
en la Institucion

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
QUE
DEBERIAN
CONTINUAR
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VEREDA,
BARRIO,
SECTOR O
ACTOR

Joévenes,
CMJ (Medio
ambientey
saneamien
to basico)

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

Falta de seguridad en
educacion

No se garantizan todos
los derechos

Falta de educacioén
Ambiental

Ausencia de puntos
ecolégicos

Abandono y maltrato
animal

Falta de continuidad en
los procesos

¢COMO PODRIAMOS  ;QUIENES PUEDEN ZON ZON

SOLUCIONAR LA AYUDARA

NECESIDAD O ELIMINAR  SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ

LA BARRERA? NECESIDAD?

Garantizar la seguridad en
la educacién para obtener Alcaldia Municipal,
beneficios al entrar al Gobernacion
colegio
Garantizar todos los

B Alcaldia Municipal
derechos de los jovenes

Crear espacios con
proyectos de educacion
ambiental Instituciones
Educativas, Alcaldia

Implementar puntos

ecoldgicos en lugares Municipal,

estratégicos Gobernacién del
Meta, jovenesy
comunidad, ONG,

JAC y cooperacion

Crearyfortalecer la
operatividad de la junta de
proteccién animal ) )
Activary fortalecer la Red internacional
Nacional de Jévenes de

Ambiente

A

NA

A

L

NECESI
DADES

ADAS

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
QUE
DEBERIAN
CONTINUAR

Programas
educativosy
deportivos

Activar la Red

de Jovenes de

Ambientey el
CIDEA
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VEREDA,
BARRIO,
SECTOR O
ACTOR

Jévenes
(Institucidn
Educativa
Cabuyaro)

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

Ausencia de espacio
fisico para los grupos
ambientales

Talay deforestaciéon de
bosques

Baja cobertura de
servicios publicos
ambientales

Mala atencién en salud

Poco apoyo a la cultura

p . . INICIATIVAS Y
¢COMO PODRIAMOS ¢(QUIENES PUEDEN ZON ZON NECESI
PROYECTOS
SOLUCIONAR LA AYUDARA A A DADES QUE
NECESIDAD O ELIMINAR SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ DEBERIAN
LA BARRERA? NECESIDAD? NA L ADAS
CONTINUAR
Construcciény dotacién X
de la casa de la juventud
Definir, creary financiar
proyectos para la
conservaciéony proteccioén X
de areas protegidasy
humedales
Ubicar puntos Shut en X
zonas estratégicas
Vigilary apoyar las EPS, X

agilizar procesos Alcaldia Municipal,
CMJ, Plataforma de

Acondicionar un espacio ’
juventudes

para las actividades
culturales
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VEREDA,
BARRIO,
SECTOR O
ACTOR

Joévenes
PMJ
(Educacioén

)

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

Mala infraestructura del
colegioy falta de
docentes

Poco apoyo a los
deportes

Falta acceso a la
educacion superior

¢COMO PODRIAMOS  ;QUIENESPUEDEN ZON ZON NECESI
SOLUCIONAR LA AYUDARA A A DADES
NECESIDAD O ELIMINAR SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ
LA BARRERA? NECESIDAD? NA L ADAS
Identificar los problemas
en la infraestructura de los
colegios y destinar X X
recursos (incluyendo
docentes)
Ofrecerigualdad de
condiciones, mejorando
las oportunidades de X X

quienes practican
deportes
Gestionar convenios con  Alcaldia Municipal,
universidades publicasy Ministerio de
privadas para que los Educacion Nacional,
jovenes puedan acceder a Instituciones
programas técnicos, educativas de
Cabuyaro Meta,
SENAY

Universidades,

tecnoldgicos, cursosy
diplomados sin salir del
municipio

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
QUE
DEBERIAN
CONTINUAR
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VEREDA, (QUE NECESI’DADES ¢COMO PODRIAMOS  ;QUIENESPUEDEN ZON ZON NECESI I::gc:c\:,:;sv
BARRIO, TIENEN LOS JOVENES SOLUCIONAR LA AYUDARA A A DADES
SECTOR O DE NUESTRO NECESIDAD O ELIMINAR SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ DEI(::F:EI'AN
ACTOR CABUYARO? LA BARRERA? NECESIDAD? NA L ADAS
CONTINUAR
Escasas oportunidades Fortaleciendo la sector petrolero,
en educacion en ensefianza de idiomas proyectos locales
idiomas, especialmente mediante proyectos X
eningles, lo que limita su locales como Train Upy
proyeccion laboraly alianzas con voluntarios o
académica entidades educativas
Débil infraestructura Mejorando la
educativa y falta de infraestructura educativay X
docentes a nivel garantizando la presencia
municipal de docentes
Poco interésy
motivacioén en los Creando lacasadela
procesos educativos.  juventud como un espacio
Casos de bullyny donde los jévenes puedan X
discriminacion. recibir orientacion
Dificultades para vocacionaly apoyo
estudiary trabajar al econdémico

mismo tiempo
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VEREDA,
BARRIO,
SECTOR O
ACTOR

Jovenes
PMJ
(Cultural)

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

Falta de apoyoy
abandono del centro
cultural (Cecude)
Deterioro de
instalaciones (luces,
goteras, puertas)
Falta de implementos
(instrumentosy
vestuarios)
Falta de docentes
(danza, sinfénica,
instrumentos llaneros)

Falta de talleres de artes.

Falta de encuentros
culturales en el
municipio

Falta de apoyo para
salidas culturales

¢COMO PODRIAMOS  ;QUIENESPUEDEN ZON ZON NECESI

SOLUCIONAR LA AYUDARA

NECESIDAD O ELIMINAR  SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ

LA BARRERA? NECESIDAD?

Volver a abrir el sector de
danza con nuevos
profesores

Arreglar las instalaciones y
embellecimiento (Cecude)

Compra de instrumentos y
vestuarios
Alcaldia Municipal,

. Gobernacién Meta
Contratacion de docentes

Publicitar los sectores
culturales para que los
jovenes conozcan mas de
estos
Crear proyectos para
hacer encuentros
culturales en el municipio

A

NA

A

L

DADES

ADAS

INICIATIVAS Y
PROYECTOS

QUE
DEBERIAN
CONTINUAR
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VEREDA, ;QUE NECESIDADES ¢COMO PODRIAMOS  ;QUIENESPUEDEN ZON ZON NECESI

BARRIO, TIENEN LOS JOVENES SOLUCIONAR LA AYUDARA A A DADES
SECTOR O DE NUESTRO NECESIDAD O ELIMINAR  SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ
ACTOR CABUYARO? LA BARRERA? NECESIDAD? NA L ADAS

Falta de nuevos sectores
Hacer talleres de artes por
culturales (artes ) X
L . parte de la gobernacion
plasticas, muralismos)

Falta de apoyoy Volver a abrir el sector de
abandono del centro danza con nuevos Alcaldia Municipal X X
cultural (Cecude) profesores
No hay incentivos a los Proyecto que permita
jovenes deportistas por reconocer eldesempefo  Alcaldia Municipal, X X
medio de la tasa pro de lasy los jovenes jovenes
. deporte deportistas
Viso de — —
3 Administracion
Upia N -
L Acompafiamientos a Municipal, SENA,
Acceso a educacion . o )
. jovenes beneficiarios de Jovenes, IE X X
superior - .
FESCA Cabuyaro, Ministerio
de educacion
Salud mental: Espacios Crear espacios de oo
. . . . ) Salud publica,
de dialogo e interaccion  dialogos sobre cuidade de . X X
Hospital
sobre salud mental la salud mental

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
QUE
DEBERIAN
CONTINUAR

51



VEREDA,
BARRIO,

SECTOR O

ACTOR

Joévenes
(Deporte)

Jovenes
casco
urbano

& MUNICIpyq,
> S 0,

ALCALDIA DE CABUYARO, META

<
o
S
£

e, ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL ARIARI
NIT. 822002858-3

“_
I

DOCUMENTO TECNICO CONSOLIDADO
POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
MUNICIPIO DE CABUYARO - META 2026-2035

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

¢COMO PODRIAMOS
SOLUCIONAR LA
NECESIDAD O ELIMINAR
LA BARRERA?
Se necesitan . ;
. . Solicitar a la Alcaldia o una
implementos deportivos .
. empresa privada los
(Taekwondo, Voleibol, . ]
implementos deportivos
etc.)
Problemas en las
instalaciones en las que Mejorar las instalaciones
practican las disciplinas.
. Crear una cancha
Baloncesto y Voleibol ) .
independiente para
Voleibol

Mejorar aseo e instalar

comparten la cancha

Espacios de patinajey
taekwondo en mal ceramica en el espacio de
estado taekwondo
Buses en mal estadoy no Arreglar los busesy
se prestan prestarlos
Falta de implementacion
deportiva, poco
escenarios deportivos,
pocas salidas de

competencia

Entregar implementos

deportivos, construiry

mejorar los escenarios
deportivos

¢QUIENES PUEDEN ZON ZON NECESI
AYUDARA A A DADES
SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ

NECESIDAD? NA L ADAS
Alcaldia,
Gobernacion, X
Empresas privadas
Alcaldia, X
Gobernacioén
Alcaldia, X
Gobernacioén
Alcaldia,
X

Gobernacioén

Alcaldia Municipal X

Alcaldia municipal X

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
QUE
DEBERIAN
CONTINUAR

Continuar las
disciplinas
deportivas

Escuelas de
formacion
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VEREDA,
BARRIO,
SECTOR O
ACTOR

No hay programas para
deportistas de alto
rendimiento

Falta de implementos
deportivos

Mas apoyo

Deporte -
Voleibol

Pocas salidas deportivas

Mejoramiento de
escenarios deportivos

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

¢COMO PODRIAMOS

NECESIDAD O ELIMINAR

deportistas de alto

Buscando apoyo enla
Alcaldiay entidades

administrativo

que el piso sea adecuado

SOLUCIONAR LA AYUDARA

LA BARRERA? NECESIDAD?

General programas para

Alcaldia Municipal

rendimiento

Alcaldia Municipal,
Empresas de

privadas hidrocarburos

Que necesidades de los

deportistas sean Alcaldia Municipal

escuchadas

Mantenimiento de los

Alcaldia Municipal

buses del municipio
Arreglar las goteras para

Alcaldia Municipal

a nuestra disciplina

Mejoramiento de cancha Realizar mantenimiento de

de futbol
No existe un club de

Cabuyaro

primera C
No hay gimnasios
publicos

los escenarios deportivos
Crear un club de primera

c Alcaldia Municipal

Crear un gimnasio para los

deportistas

¢QUIENES PUEDEN ZON ZON NECESI

SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
A A DADES
QUE
DEBERIAN
NA L ADAS
CONTINUAR
X
X
Contratar
X instructores,
pero de forma
X continua.
FODESCA
X
X
X
X
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VEREDA,
BARRIO,
SECTOR O
ACTOR

Administra
cion
Municipal
(Deportes)

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

No hay oportunidades
laborales para los
deportistas
No hay psicélogo
deportivo
Falta de implementacion
deportiva
Falta de transporte para
las integraciones
deportivas
No hay programas que
faciliten la practica del
deporte con personas
con discapacidades
No hay conveniosy
programas para la
formacion técnicay
profesional de los
entrenadores

p . . INICIATIVAS Y
¢COMO PODRIAMOS ¢(QUIENES PUEDEN ZON ZON NECESI
PROYECTOS
SOLUCIONAR LA AYUDARA A A DADES QUE
NECESIDAD O ELIMINAR SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ DEBERIAN
LA BARRERA? NECESIDAD? NA L ADAS
CONTINUAR
Generar oportunidades
laborales para los X
deportistas
Apoyar con un psicélogo
POy PSICOIOBO )\ caldia Municipal X X
deportivo
Dotar con implementos Alcaldia Municipal, X X
deportivos empresa privada
Mantenimiento de los ; o
. Alcaldia Municipal X X
buses del municipio
Escuelas de
Fomentar programas .,
) formacion
deportivos para las ; o .
Alcaldia Municipal X X deportiva
personas con
discapacidad
Crear planes y programas
P yprog Alcaldia Municipal X X

para los entrenadores
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VEREDA, ¢QUE NECESIDADES
BARRIO, TIENEN LOS JOVENES

SECTOR O DE NUESTRO
ACTOR CABUYARO?

Falta de formaciény
capacitacion profesional

Administra  Falta de oportunidades

cion para acceder al primer
Municipal empleo
(Gobierno)

Programas de
prevenciéony
capacitacioén sobre el
uso de sustancias
psicoactivas

Administra No se tiene en cuenta la
cion Ley del primer empleo.

¢COMO PODRIAMOS  ;QUIENESPUEDEN ZON ZON NECESI

SOLUCIONAR LA AYUDARA A A DADES
NECESIDAD O ELIMINAR  SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ
LA BARRERA? NECESIDAD? NA L ADAS

Implementar programas 3 o
Alcaldia Municipal,

. . SENA, ICA,
profesional. Gestionar . X
Porkolombia,

de formacién técnicay

recursosy alianzas o
Asociaciones

interinstitucionales

Crear programas de Alcaldia Municipal,
primer empleo, empresas localesy
mecanismos de comercio del X

participacion, estrategias municipio, Agencias
contra la discriminacién de empleo

Campanhas de

concientizacion para 3 o
Alcaldia Municipal,

prevenir el consumo. ]
programas sociales, X

Programas de becasy L, .
Policia Nacional

subsidios para jévenes de
bajos recursos

Implementaciény o
. L Sector publicoy
aplicacion de la ley de .
) privado
primer empleo

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
QUE
DEBERIAN
CONTINUAR

FODESCA,
Consejo
Municipal de
Juventudes

Programas
deportivosy
culturales
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VEREDA,
BARRIO,
SECTOR O
ACTOR

Municipal
(Social)

Vereda Los
Mangos -
Palomas

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

No hay incentivos para
los jévenes de Cabuyaro

Falta mas oferta de
culturay deporte para la
poblacion juvenil
Falta de instituciones
educativas para
secundaria
Falta mas programas de
culturay deporte en el
ciclovitalde la
adolescencia

Falta orientacion
vocacional en los
proyectos de vida en los
grados décimo y once.
Falta de apoyo para

fortalecer las habilidades

¢COMO PODRIAMOS
SOLUCIONAR LA
NECESIDAD O ELIMINAR
LA BARRERA?

Creacione
implementacion del plan
de inventivos
Generar programas con
mayor oferta de culturay
deporte
Ampliando en la zona rural
la educacidon media
vocacional (10y 11)

Ampliando en servicio de
Cecude en la zona rural

Que la Alcaldia apoye la
contratacién para
orientacion vocacional

¢QUIENES PUEDEN ZON ZON NECESI
AYUDARA A A DADES

SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ
NECESIDAD? NA L ADAS

Alcaldia Municipal X

Alcaldia Municipal X

Secretaria de
Educacion
Departamental, X
Alcaldia Municipal,
Empresas privadas,
Policia Nacional,
Fuerzas Armadas,
Salud Publica,
Programas Sociales

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
QUE
DEBERIAN
CONTINUAR

FESCA,
FODESCA,
PIC, Plan de
Drogas
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VEREDA, ;QUE NECESIDADES ¢COMO PODRIAMOS

BARRIO, TIENEN LOS JOVENES SOLUCIONAR LA
SECTOR O DE NUESTRO NECESIDAD O ELIMINAR
ACTOR CABUYARO? LA BARRERA?

y mejorar los puntajes

del ICFES
Alto consumo de Implementar el plan de
sustancias psicoactivas, drogas en sus
teniendo como primarias componentes de Asfixiay
el alcohol oxigeno

Creando convenios con
Falta de instituciones de diferentes institutos o
educacion superior en el universidades para que los
municipio jovenes puedan acceder a

Cabuyaro la educacién superior

Ampliacién de la oferta
cultural (Danza nacional,

Poca oferta cultural

¢QUIENES PUEDEN ZON ZON

AYUDARA A A
SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ
NECESIDAD? NA L
X

Administracién
Municipal, SENA,
Jévenes, Secretaria

X
de Educacion,
Ministerio de
educacion
Corporaciones, X

empresas privadas,

NECESI
DADES

ADAS

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
QUE
DEBERIAN
CONTINUAR

FODESCA,
FESCA,
Procesos de
formacion de
laCasade la
Cultura
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VEREDA,
BARRIO,
SECTOR O
ACTOR

Administra
cion
Municipal
(Planeacidé
ne
Infraestruct
ura)

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

Infraestructura educativa
en mal estado. Poca
infraestructura
tecnoldgica TIC
Falta de mantenimiento
a escenarios deportivos,
de recreacion y espacio
publico
Vias en mal estado

Poco acceso a proyectos
de vivienda

Ausenciay deficiencia en
el servicio de energia

¢COMO PODRIAMOS

¢QUIENES PUEDEN ZON ZON NECESI

SOLUCIONAR LA AYUDARA A A DADES
NECESIDAD O ELIMINAR  SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ
LA BARRERA? NECESIDAD? NA L ADAS

Alcaldia, Ministerio
de Cultura

urbana, artes plasticas,
fotografia, etc.)

i X X
Impulsar mas APP con el
fin de encaminar obras de Alcaldia Municipal,
infraestructura que sectores publicosy
permitan solucionar estas privados X X
necesidades.
X X
) Alcaldia Municipal,
Generar mas proyectos de .,
o Gobernacion del X X
vivienda
Meta
Vigilar y garantizar una Alcaldia Municipal,
mejor prestacion del empresa prestadora X X

servicio de energia del servicio

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
QUE
DEBERIAN
CONTINUAR

CASBE,
FESCA,
FODESCA,
Subsidios de
vivienda, Red
Nacional de
Jévenes de
Ambiente
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VEREDA,
BARRIO,
SECTOR O
ACTOR

Administra
cion
Municipal
(Administra
tivo,
cultura,
Biblioteca,
deportes)

¢QUE NECESIDADES

TIENEN LOS JOVENES
DE NUESTRO
CABUYARO?

No se tiene en cuenta el

primer empleo para los

jovenes que no cuentan
con experiencia

No hay validacién en
jornadas nocturna y/o
fines de semanas

Poca oferta institucional
en educacioén superior

Dificultad en la
conectividad de estratos
1y 2

¢COMO PODRIAMOS
SOLUCIONAR LA

NECESIDAD O ELIMINAR

LA BARRERA?

Se debe garantizar una
cuota minima en las
instituciones y empresas
privadas

Ampliar oferta educativa

Generar convenios con
instituciones como el
SENA

Otorgar subsidios
teniendo en cuenta el
Sisbén AyB

¢QUIENES PUEDEN ZON ZON NECESI
AYUDARA A A DADES
SOLUCIONARLA URBA RURA PRIORIZ

NECESIDAD? NA L ADAS

Alcaldia Municipal, X
empresa privada

Alcaldia Municipal,

Secretaria de X

educacion

Alcaldia Municipal,
SENA, Instituciones X

de educacion
superior
Alcaldia Municipal,
Ministerio de las TIC, X
Gobernacion

INICIATIVAS Y
PROYECTOS
QUE
DEBERIAN
CONTINUAR

FESCA,
Escuelas de
formacion

Fuente: Elaboracion propia equipo consultor AMA, a partir de los datos recopilados de los formatos de participacion.
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6.2. Compromiso y Representatividad del Ejercicio

La tabla de Mesas de Participacion refleja un compromiso claroy efectivo de la Administracion

Municipal para generar una consulta genuina y representativa para la Politica Publica de

Juventud.

Diversidad Geografica: Se evidencia una cobertura territorial robusta que va mas
alla de la cabecera municipal. Lainclusién especifica de veredasy sectores rurales
(como El Viso de Upia, Palomas, Yarico, y Guamos) asegura que el diagndstico no
se limite a la percepcion urbana, sino que integre las realidades y desafios
particulares de la juventud en la ruralidad.

Diversidad de Actores Clave: El proceso consultivo logré convocar a un amplio
espectro de actores esenciales para la formulacidon de la politica. Destaca la
participacion del Consejo Municipal de Juventud (CMJ), la Plataforma Municipal de
Juventud y la inclusién de diferentes Instituciones Educativas y sus sedes (IE de
Cabuyaro), garantizando que las voces de los jévenes sean escuchadas
directamente. Ademas, la presencia de dependencias de la Administracion
Municipal y el Concejo Municipal de Cabuyaro confirma la articulacion
institucional necesaria para la futura implementacién.

Al detallar el dénde y el quién participd, esta tabla proporciona la base necesaria para validar

larepresentatividad de las problematicas identificadas y le otorga solidez técnicay legitimidad

social a las prioridades que guiaran los ejes estratégicos de la politica.

6.3. Diferenciacion de Problematicas y Enfoque Territorial

Aunque la tabla muestra los lugares de participacion, la desagregacion territorial permite

inferir una diferencia en la acentuacion de problematicas entre los entornos urbanosy rurales.

Realidad Rural Acentuada: Es altamente probable que, en las mesas realizadas en
las veredas, las problematicas giren con mayor intensidad en torno a las barreras
de acceso a la educacion (superior o técnica), la falta de oportunidades de empleo
juvenil formal en el territorio, la escasa oferta culturaly deportiva, y la brecha en la
conectividad digital (TICs). Estos factores, sumados a la dispersion geografica,
incrementan el riesgo de desercién y de migracion juvenil hacia el casco urbano u
otras ciudades.

Necesidades Transversales: Se anticipa que persisten necesidades comunes,
tales como la salud mentaly la prevencién de violencias. Sin embargo, la inclusion
de las sedes rurales recalca que la solicitud de extensién y continuidad de
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programas deportivos y culturales debe tener un foco prioritario en estos
territorios.

Enresumen, la metodologia de participacion implementada permite que la Politica Publica de
Juventud de Cabuyaro no solo sea un documento de planificacién, sino una herramienta de
intervencidon con un claro enfoque diferencial y territorial, indispensable para impactar
positivamente la calidad de vida de la juventud en todo el municipio.

6.3.1. Analisis Estratégico de necesidades

A continuacién, se presenta el analisis de las problematicas priorizadas en las mesas de
dialogo con la comunidad sobre la Politica Publica de Juventud. Se utiliza el Modelo de Matriz
de Impacto Cruzado (Modelo de Vester) para priorizar las variables criticas, diferenciando
entre los sintomas mas visibles y las causas raiz que deben ser el foco de la intervencién.

La informacién recolectada en las mesas de participaciéon (que incluye multiples problemas
por sector) fue consolidada en nueve (9) variables o problemas estratégicos, asegurando que
cada una represente un nodo de causalidad o de impacto social significativo:

Tabla 19. Problematicas Identificadas y Clasificadas

ID Variable Estratégica Problemas Originales Incluidos Categoria
Consolidada
P1  Baja Oportunidady No se garantiza mano de obra local, Falta = Empleoy

Barreras de Acceso al
Empleo Juvenil

de oportunidades, Incumplimiento Ley
Primer Empleo, No se contrata sin

Emprendimiento

experiencia.
P2 | DéficitenInfraestructuray @ Malainfraestructura del colegio, Falta de Educacion
Calidad de la Educacion docentes, Débil infraestructura educativa. | Formal

Media

P3  Bajo Acceso a Educacion Falta acceso a la educacioén superior, Educaciony
Superior, Técnicay Poca oferta institucional en educacion Formacion
Tecnoldgica superior.

P4 | Debilidad en la Oferta de Falta de apoyo econémico/incentivos, Deportey
Deporte y Recreacion Implementos y escenarios en mal estado, Recreacion

Pocas salidas de competencia, Falta de
programas para alto rendimientoy
formacioén de entrenadores.
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P5 Abandonoy Baja Oferta Falta de apoyo y abandono del centro Cultura

Culturaly Artistica cultural (Cecude), Falta de docentes
(danza, musica, etc.).

P6 Deficiencia en la Gestién Falta de continuidad en los procesos, Gobernanzay
Publica, TIC y Servicios Poca infraestructura tecnoldgica (TIC), Servicios
Habilitantes Ausenciay deficiencia en el servicio de Habilitantes

energia.

P7  Deterioro de la Salud Mala atencién en salud, Alto consumo de  Salud Integraly
Integraly Consumo de sustancias psicoactivas (alcohol). Bienestar
Sustancias Psicoactivas

P8 Baja Concienciay Falta de educacién Ambiental. Participacion
Educacion Ambiental Ambiental

P9 Poco Acceso a Proyectos Poco acceso a proyectos de vivienda. Habitaty
de Vivienda Entorno

Fuente: Elaboracién propia equipo consultor AMA.

Esta tabla representa el resultado directo de la fase de consulta ciudadana, donde las
multiples necesidades y desafios expresados por la poblacién juvenil y los actores
institucionales fueron sistematizados y organizados por dimensiones o ejes tematicos. Su
valor principal reside en la validacion social del diagndstico.

e Alcance del Diagnéstico: La clasificacidon permite identificar cudles son las
dimensiones de la vida juvenil mas afectadas (Ej: Empleo, Educacién,
Participacion, Salud Mental, etc.). Esto confirma que las problematicas no son
percepciones aisladas, sino desafios recurrentes que la politica publica debe
abordar de manera integral.

e Filtro de la Participacion: La tabla actua como el primer filtro de priorizacién,
ya que la frecuencia o recurrencia de las problematicas listadas da un indicio
de su importancia relativa para la comunidad. Sin embargo, su limitacion es
que aun es una lista que refleja la percepcién de la realidad, no el nivel de
impacto real o la complejidad de la solucion. Es la base para el siguiente
analisis.
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6.3.2. Matriz de Impactos cruzados (Modelo Vester):

Se evalud la relacion de causalidad entre las variables, donde la fila (causa) afecta a la
columna (efecto), usando una escala de 0 a 3, donde 3 es una influencia o dependencia Alta.
La sumatoria de las filas da el Poder de Influencia (l) y la sumatoria de las columnas da el Poder
de Dependencia (D).

Tabla 20. Matriz de Impactos Cruzados

Causa \ Efecto V1 V2 V3 |V4|V5 V6 V7 V8| V9 2Causa(l)
P1 (Empleo) - 0O [0 |1 1 0 [3 |1 2 | 8
P2 (Infraestructura Educativa) | 1 - 3 0O |0 0 1 2 |0 7
P3 (Acceso Ed. Superior) 3 |0 |- 0O 0 [0 |1 1 2 |7
P4 (Deporte) 1 0O |0 - 1 0o |2 1 0 5
P5 (Cultura) 1 0 |0 1 - 0 |2 1 0 |5
P6 (Gestion, TIC, Energia) 3 /3 |83 |3 |3 |- 3 |3 |3 |24
P7 (Salud/SPA) 3 |1 1 1 1 0 |- o |0 7
P8 (Ed. Ambiental) o o 0|0 |0 O O |- 0 O
P9 (Vivienda) o o o0 |0 |0 O 0 |O |- 0
2 Efecto (D) 1214 |7 |5 |6 |0 (129 |7 |62

Fuente: Elaboracién propia equipo consultor AMA.

La aplicacién de la Matriz de Impactos Cruzados (basada en modelo de Vester) es un paso
estratégico y técnico esencial que va mas alla de la simple priorizacién por frecuencia.

La Matriz de Impactos Cruzados es una herramienta de analisis estructural que mide la
influencia (capacidad de un problema para causar otros) y la dependencia (capacidad de un
problema para ser causado por otros) entre todas las problematicas identificadas.

Esta matriz es vital porque evita el error comun de intervenir solo los sintomas. Al cuantificar
elimpacto cruzado, permite aislar las causas raiz (variables activas) y el nudo critico (variables
criticas) que, si se resuelven, desencadenaran la solucidon de multiples efectos.

Los valores de la matriz (suma de causas y suma de efectos) son los valores primordiales para
realizar la clasificacion estratégica de las variables, Tabla 5.

6.3.3. Clasificacion Estratégica de variables:

La ubicacion de cada variable en el plano estratégico se determina por la comparacion de su
Influencia (I) y Dependencia (D) respecto al promedio general:
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Tabla 21. Clasificacion Estratégica de Variables

Variable Influencia | Dependencia | Cuadrante Clasificacion
()] (D) Estratégica

P6 (Gestion, TIC, 24 0 | (Activas) CAUSARAIZ/

Energia) MOTOR

P2 (Infraestructura 7 4 | (Activas) Causa Secundaria

Educativa)

P3 (Acceso Ed. 7 7 Il (Criticas) Problema Clave

Superior)

P7 (Salud/SPA) 7 12 v EFECTO CRITICO /
(Autéonomas) | RESULTADO

P1 (Empleo) 8 12 v EFECTO CRITICO /
(Autéonomas) | RESULTADO

P4 (Deporte) 5 5 Il (Criticas) Problema Clave

P5 (Cultura) 5 6 Il (Criticas) Problema Clave

P9 (Vivienda) 0 7 Il (Pasivas) Efecto Moderado

P8 (Ed. Ambiental) 0 9 Il (Pasivas) Efecto Moderado

Fuente: Elaboracion propia equipo consultor AMA

6.3.4. Interpretacion de los Cuadrantes
Cuadrante I: Variables Activas (Causas Motoras)

Las variables con alto poder de influencia y bajo poder de dependencia. Son el motor del
sistema. Intervenir aqui genera el mayor impacto positivo en el resto del territorio.

e P6 (Gestidn, TIC, Servicios Habilitantes): Es la causa raiz mas fuerte. La
deficiencia en la capacidad institucional para garantizar la continuidad de
procesos, la conectividad y el servicio de energia de calidad afecta
directamente a la educacién, el empleo, el deporte y la salud.

e P2 (Infraestructura Educativa): La base fisica y de talento humano de la
educacion formal (docentes/infraestructura) es una causa poderosa del bajo
acceso a educacion superior y de otros problemas de desempefio juvenil.

Cuadrante ll: Variables Criticas (Problemas Clave)

Variables con influencia y dependencia media o balanceada. Son el corazén de la
problematica juvenil. Deben ser abordadas de manera simultanea con las variables motoras.
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e P3 (Acceso a Educacion Superior): Un factor determinante para el empleo
juvenil.

o P4 (Deporte) y P5 (Cultura): Son esenciales para el desarrollo integral y la
prevencion de riesgos, y dependen fuertemente de una gestion (P6) y una
infraestructura (P2) adecuadas.

Cuadrante IV: Variables Autdnomas (Efectos Criticos / Resultados)

Variables con bajo poder de influencia y alto poder de dependencia. Son los sintomas mas
visibles y dolorosos de la crisis. Abordarlos sin solucionar las causas motoras (P6, P2) resulta
en soluciones temporales.

e P1(Empleo)y P7 (Salud/SPA): La falta de oportunidades laborales (P1) y el alto
consumo de SPA/mala salud (P7) son las manifestaciones mas criticas de las
fallas en la Gestion (P6), la Educacion (P2, P3) y la oferta de alternativas (P4,
P5).

6.4. Conclusiones y Propuesta de Ejes Estratégicos:

6.4.1. Conclusiones del Analisis

1. El problema central es de Gobernanza y Habilitadores (P6): La raiz de los desafios
juveniles no es solo la falta de programas sectoriales, sino la incapacidad institucional
(falta de continuidad, deficiencia de servicios basicos) para sostener y modernizar los
entornos. La mejora de la gestion publica municipal y la provision de infraestructura
TIC/energética son la prioridad numero 1.

2. La Triada de Desarrollo es Critica (P2, P3, P1): Existe un cuello de botella evidente que va
desde la Infraestructura Educativa deficiente (P2) hasta el Bajo Acceso a Educacion
Superior (P3), culminando en la Baja Oportunidad de Empleo (P1). La inversién en calidad
educativa es un prerrequisito para solucionar el desempleo juvenil.

3. LosRiesgos Sociales son Sintomas (P7): ELconsumo de Sustancias Psicoactivasy la mala
salud (P7) son un efecto directo de la falta de oportunidades concretas (P1) y alternativas
solidas de desarrollo integral (P4 y P5).
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6.5. Propuesta de Ejes Estratégicos (Basada en la Priorizacion Vester)

Se proponen cuatro Ejes Estratégicos, basados en la causalidad y priorizando la intervencién
en las variables Activas y Criticas:

Eje Estratégico 1: Gobernanza, Modernizacién y Habilitadores Territoriales (Eje Motor)

Objetivo: Fortalecer la capacidad institucional, asegurar la continuidad de los procesos y
modernizar la infraestructura basicay digital como pilares del desarrollo juvenil.

Variables Prioritarias: P6 (Gestion, TIC, Servicios Habilitantes) y P2 (Infraestructura Educativa,
en su componente de gestidon de docentes y calidad).

Eje Estratégico 2: Trayectorias Educativas y Empleo de Calidad

Objetivo: Articular la oferta educativa desde la media hasta la superior con la demanda laboral
local, reduciendo las barreras de entrada al primer empleo.

Variables Prioritarias: P2 (Infraestructura Educativa), P3 (Acceso Ed. Superior), P1 (Empleo).

Eje Estratégico 3: Desarrollo Integral, Deporte y Expresion Cultural

Objetivo: Garantizar el acceso equitativo a espacios y programas de deporte, recreacion y
cultura como herramientas fundamentales para el desarrollo del talento, la ocupacion del
tiempo libre y la prevencién.

Variables Prioritarias: P4 (Deporte), P5 (Cultura).

Eje Estratégico 4: Salud Integral, Bienestar y Entornos Protectores (Eje de Resultados)

Objetivo: Atender las manifestaciones criticas del deterioro social, priorizando la prevenciény
atencidon del consumo de Sustancias Psicoactivas y la mejora del acceso a la salud mentaly
general.

Variables Prioritarias: P7 (Salud/SPA).

6.6. Enfoque de soluciones

Para cada eje, es vital pasar de la problematica a la solucidn, tal como lo establece la
metodologia participativa:
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e P6 (Gestion): La solucion no es solo un programa, sino un Marco de Sostenibilidad
(Fondo o Mecanismo de Articulacion) que garantice la continuidad y el financiamiento
(Tasa Pro Deporte, Alianzas Publico-Privadas) de los proyectos sectoriales.

e P1 (Empleo): La solucidn debe enfocarse en la Certificacion de Competencias y
Alianzas de Primer Empleo (cumplimiento efectivo de la Ley) con las empresas ancla
del municipio (agricultura, hidrocarburos, comercio) para jévenes sin experiencia.

e P7 (Salud/SPA): La solucion debe ser la creacién de una Ruta Integral de Salud Mental
y Prevencién de SPA descentralizada, ligada a los espacios deportivos y culturales para
ofrecer una alternativa real al consumo.

Este analisis evidencid que, aunque hubo avances, gran parte de los resultados se
concentraron en actividades y no en transformaciones estructurales. Esto demuestra que la
nueva politica requiere metas claras, indicadores medibles y mecanismos de articulacién mas

fuertes.
6.6 Limitaciones del ejercicio

Toda evaluacidén responsable debe reconocer sus limitaciones. Esto no debilita el ejercicio;
por el contrario, fortalece su legitimidad y ofrece lineamientos para mejorar la gestion futura.

Tabla 22. CUADRO - Limitaciones identificadas

Limitacion Descripcion Efecto

Falta de sistema de No habia SIMSE-J. Dificultad para series

informacién juvenil histéricas.

Indicadores no atribuibles Dependian de Nacién. Imposibilidad de

medicion local.

Informacién incompleta No hubo reportes Brechas de seguimiento.
anuales.

Rotacion institucional Pérdida de memoria Dificultad de
técnica. reconstruccion.

Brechas territoriales Acceso limitado a Baja participacion rural.
zonas rurales.

Escasa documentacion Pocos informes Vacios metodoldgicos.
formales.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA
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Reconocer estas limitaciones permite orientar acciones correctivas, como la creacién del
sistema de informacién juvenil, la depuraciéon de indicadores y el fortalecimiento de los
mecanismos de reporte sectorial.

6.7 Sintesis de la evaluacion ex post a partir de informes de gestion (2015-2025)

Ademas de las técnicas participativas y el analisis documental general, la evaluacidn ex post
de la Politica Publica de Juventud se nutrid de la revision sistematica de los informes de gestion
anuales del municipio, correspondientes al periodo 2015-2025. A partir de estos documentos
se construyd una matriz de evaluacién que permitié identificar, afno a afo, el nivel de
implementacién de acciones orientadas a juventud, los sectores responsables, los recursos
ejecutados vy los resultados reportados.

Esta matriz consolidada se convirtié en un insumo central para:
e Contrastar lo que estaba planeado en la politica con lo que realmente se ejecutd.
¢ Analizar continuidad o intermitencia de acciones segun cambios de administracion.
e Ubicar vacios de gestion (afios con baja ejecucién en juventud).
e |dentificar sectores con mayor o menor compromiso con la politica.

e Valorar el grado de institucionalizacion de la agenda juvenil en el municipio.

68




Tabla 23. CUADRO — Sintesis de la evaluacion ex post segun informes de gestion 2015-2025

Dimension
evaluada

Implementacion
programatica
(actividades 'y

proyectos dirigidos
a juventud)

Articulacion
intersectorial

Periodo
analizado

Informes de
gestion 2015-
2025

2015-2025

Fuentes principales

Informes de gestion
anuales de Alcaldia;
reportes de Secretaria
de Gobierno;
dependencias de
educacion, salud,
cultura, deporte,
victimas, etnias.

Informes sectoriales;
actas de comités;
reportes de enlaces.

Sintesis de hallazgos

Se evidencia continuidad en
actividades culturales,
deportivas y algunas
acciones de participacion;
sin embargo, existe
intermitencia en proyectos
de empleabilidad,
emprendimiento y procesos
de educacién superior; no
todos los afios presentan
acciones especificas de
juventud en todos los
sectores.

La mayoria de las acciones se
reportan de manera sectorial
e independiente; no hay
evidencia constante de
planes intersectoriales ni de
un plan operativo conjunto de
juventud; la politica aparece
como referencia, pero no
articulador

como marco

anual.

Nivel de avance
global

Medio: se ejecutaron
acciones relevantes,
pero no se consolidé
una oferta integral ni
sostenida en todos los
ejes de la politica.

Bajo-Medio: la
articulacion fue
puntual, mas
asociada ainiciativas
especificas que auna
estructura
permanente de
gobernanza.
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Dimension
evaluada

Enfoque de
derechosy
diferencial

Resultados
cuantitativos
(coberturas,
numeros de jévenes
atendidos)

Periodo L.
. Fuentes principales
analizado
Informes con acciones
dirigidas a victimas,
2016-2025 mujeres, juventud
rural, poblacién
étnica, discapacidad.
Matriz ex post
2015-2025 construida a partir de

informes

Sintesis de hallazgos

Se identifican experiencias

aisladas con jovenes
victimas, rurales y mujeres
jovenes, pero los informes no
reportan de manera
sistematica la aplicacién de
enfoque diferencial; la
mayoria de los registros
agrupan “poblacion general”
sin desagregar datos
juveniles por sexo, territorio o
condicion.

Los informes muestran
numeros de participantes en
actividades y programas,
pero no siempre
desagregados por rango 14—
28; se

incrementos en participacion

evidencian

cultural y recreativa, pero no

se cuenta con datos
consistentes para evaluar
impacto en empleo,

Nivel de avance
global

Bajo: el enfoque
diferencial se aplicé
de forma incipiente y

sin indicadores claros.

Medio: existe
informacién
numeérica, pero es
insuficiente para
valorar resultados
estructurales.
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Dimension
evaluada

Resultados
cualitativos
(percepciones,
valoraciones)

Gestion de
recursos
(financieros,
humanosy
técnicos)

Periodo
analizado

2016-2025

2015-2025

Fuentes principales

Relatos de gestion;
informes narrativos;
testimonios recogidos
en talleres.

Estados financieros de

programas; informes
presupuestales
anuales; reportes
sectoriales.

Sintesis de hallazgos

educacion superior o salud
mental.

Los informes destacan buena
acogida de actividades

juveniles, fortalecimiento de

liderazgo y sentido de
pertenencia, pero se
reconoce de manera

reiterada la necesidad de
mayor inversion, mas
continuidad y mejor
articulacion institucional
para lograr cambios
sostenibles.

La asignacién de recursos
para juventud es variable
segun cada afo; no existe un
rubro exclusivoy permanente
para politica juvenil; gran
parte de las acciones se
financia con recursos
generales de sectores

(cultura, deporte, salud) sin

Nivel de avance
global

Medio-Alto: se
observan
transformaciones en
cohesidn socialy
liderazgo, aunque no
siempre
acompafnadas de
cambios
estructurales.

Bajo-Medio: la
financiacion fue
dispersay
dependiente de la
voluntad politica de
cada periodo.

71



ALCALDIA DE CABUYARO, META

& MUNICIpy,
o> s,

> 3
o7
S
<2

Ry
a3

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL ARIARI
NIT. 822002858-3

\

. DOCUMENTO TECNICO CONSOLIDADO
4MP‘ POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
MUNICIPIO DE CABUYARO - META 2026-2035

Dimension Periodo L.
. Fuentes principales
evaluada analizado
Informes de gestion,
. i . actasde CMJy
Institucionalizacio
2015-2025 Plataforma;

n de la politica
documentos de

empalme.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

Sintesis de hallazgos

etiquetado especifico para
juventudes.

La politica “Cabuyaro Joven”
aparece mencionada como
referente, pero no se
evidencia su uso constante
como instrumento de
planeacién ni como marco
obligatorio para todos los
sectores; su implementacion
depende en gran medida del
liderazgo del enlace de
juventud y no de una
estructura formal

consolidada.

Nivel de avance
global

Bajo: la politica no

logré consolidarse

plenamente como

politica de Estado
local.
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Larevision de los informes de gestion permitié constatar que la politica juvenil estuvo presente
de manera desigual a lo largo de la vigencia 2015-2025. Aunque se identifican acciones
importantes y procesos significativos de participacion y cultura juvenil, la informacion
disponible evidencia que la politica no se consolidé como un marco obligatorio para la
planeacién sectorial ni conté con recursos especificos y sostenidos. Esta evaluacion ex post,
basada en evidencia documental del propio municipio, respalda la necesidad de que la nueva
Politica Publica de Juventud 2026-2035:

Cuente con un sistema de informacion juvenil (SIMSE-J),

Integre un plan operativo intersectorial,

Fortalezca la institucionalizacién de la politica,

y priorice indicadores claros, medibles y atribuibles al nivel municipal.
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7. DIAGNOSTICOY LiNEA BASE

La poblacion del municipio de Cabuyaro para el 2024, segun el DANE, se ubicd en 6.865
habitantes, de los cuales, el 44% son mujeresy el 56% son hombres. La distribucién poblacién
entre la Cabecera Municipal y los Centros Poblados y Rural Disperso se distribuyen de forma
muy equitativa, representando el 49% y el 51% respectivamente, como se evidencia en la
siguiente tabla.

Tabla 24. Distribucidn total de la poblaciéon de Cabuyaro, 2024 y 2035

. . 2024 2035
AREA GEOGRAFICA
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Cabecera Municipal 3.382 1.676 1.706 3.585 1.773 1.812
Centros Poblados y Rural
. 3.483 2.170 1.313 3.894 2.431 1.463
Disperso
Total 6.865 3.846 3.019 7.479 4.204 3.275

Nota: DANE, Serie municipal de poblacién por area, sexo y edad para el periodo 2018-2042

Para el 2035, cuando finalizaria la nueva Politica Publica de Infancia y Adolescencia, el DANE
estima que la poblacidn habra crecido tan solo un 8,9% para un total de 7.479 habitantes, de
los cuales el 43,7% serian mujeres y el 55,3% restante serian hombres. En cuanto a la
distribucién en la zona urbana y la zona rural, su distribucién pasaria a 52% en los Centros
Poblados y Rural Disperso y un 48% en la Cabecera Municipal, evidenciando un incremento
mayor de asentamiento en la zona rural.

Figura 1. Distribucion poblacional, Municipio de Cabuyaro, 2024 y 2035

2024 2035

-100 100 -100 100

B Hombre m Mujer H Hombre m Mujer

Nota: calculos propios, datos DANE.
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En cuanto a la distribucién por edades, el municipio refleja un comportamiento de piramide
poblacion expansiva para 2024, lo que significa que tiene una amplia poblacidn en infancia,
adolescenciay juventud, mientras que la poblacién adulta y adulta mayor es mucho menor.

Llama la atencidén que para el 2035 la piramide poblacional del municipio cambia su
comportamiento expansivo a un comportamiento estacionario lo que indica que la poblacién
empieza a envejecer mas rapido que el crecimiento de la natalidad. Esto de entrada establece
retos importantes de atencidon en materia de educacién, oportunidades, empleo y salud para
Cabuyaro de tal forma que se pueda mantener la producciony los ingresos con una poblacion
cada vez mas adulta de forma mayoritaria.

En general, los jévenes (14-28 afios) fueron alrededor de 1.768 personas en 2024,
representando el 26% por ciento del total de la poblaciéon. En cuanto a su distribucidn por sexo,
se comporta muy similar a la distribucién total, siendo los hombres el 54,7% y las mujeres el
45,3% de la poblacion. Para 2035, como se habian mencionado con anterioridad, la piramide
poblacional inicia un comportamiento estacionario que se refleja con la disminucién de la
participacion poblacion joven en el total a un 22%. En general, mientras la poblacion total
crecera de 2024 a 2035 un 8,9% la poblacién joven disminuira en un 5,7%, como evidencia la
siguiente ilustracion.

Figura 2. Tasa Crecimiento Poblacional jévenes, Municipio de Cabuyaro, 2024 A 2035

12,0%
10,0% 8,9% 9,3% 8,5%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
-2,0%
-4,0%

jeres

."bres

6,0% - -4,8%
-8,0% e 6,7%

W Juventud mTotal

Nota: calculos propios, datos DANE.
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7.1.1. Derecho a la existencia: (Salud, nutricion, mortalidad)
Principales hallazgos:
o Aseguramiento reportado superior al 90%, pero 19% desconoce su régimen
e Dificultades de acceso en ruralidad por transporte y orientacién en rutas
¢ Problemas de salud mental emergentes en adolescentes y jévenes adultos
e Jévenes con discapacidad enfrentan mayores barreras de atencién
Riesgo critico: No hay oferta local especializada en salud mental.
7.1.2. Derecho al desarrollo: (Educacion, cultura, recreacion, conectividad)
Hallazgos clave:
¢ Alta permanencia en basica - caida significativa en mediay superior
e Causas: transporte, costos, oferta limitada, baja orientacién vocacional
o Ruralidad con rezago digital severo (conectividad)
e Culturay deporte » activos comunitarios con potencial preventivo

Debilidad estructural en transicién educativa-laboral.

Tabla 25. Derecho a la proteccion: (Violencias, trabajo infantil, conflicto armado).
Situaciones mas frecuentes:

Riesgo Afectacion | Poblaciéon mas expuesta
Violencia intrafamiliar Alta Adolescencia

Acoso escolar Alta Secundaria

Violencia entre pares Creciente 18-28 anos

Consumo temprano de SPA | Grave 10-14 anos

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

7.1.3. Derecho a la participacion: (Espacios de representacion y toma de
decisiones)

¢ 80,35% de hogares desconoce la Politica Publica de Juventud
e Lasformas de participacion existentes son consultivas, no decisorias
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e Bajaarticulacion: Consejo Municipal de Juventud - Plataforma — JAC - JAL

La participacién debe avanzar hacia incidencia real en decisiones publicas.

Tabla 26. Enfoques diferenciales. Las desigualdades afectan de forma distinta a ciertos
grupos juveniles:

Grupo Brecha Requerimiento de
politica
Mujeres jévenes Sobrecarga de cuidados, baja Enfoque de género +
autonomia econdmica liderazgo
Juventud rural Debilidad en acceso educativo y  Territorializacion de oferta
tecnoldgico
Personas con Barreras fisicas y sociales Accesibilidad universal
discapacidad
Victimas del conflicto | Invisibilidad estadistica Enfoque psicosocial vy
reparacion
Pueblos étnicos Poca participacion identitaria Fortalecer expresiones
culturales

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

7.2. Analisis cuantitativo de la Encuesta Municipal de Juventud 2025
7.2.1. Caracterizacion sociodemografica de la muestra

Del total de encuestas realizadas y luego de una limpieza de la base de datos se encontré que
346 tenian datos suficientes para el filtro de calidad, que mantienen la consistencia para el
analisis al 95% de confianzay el 5% de error.

El analisis se desarrollé tanto en la zona urbana como rural del municipio de Cabuyaro, los
resultados recogieron informacién en el nivel de los hogares, los datos sefalan que 146
encuestados (42,1%) reconocieron vivir en la zona Urbana, mientras que 201 (57,9%) en la
zona rural. Esta es una distribucién relativamente balanceada entre las zonas, lo que permite
una comparacion representativa. Por otro lado, en cuanto a la distribucidon por sexo los
resultados muestran que de los hogares encuestados en 236 se respondio por parte de una
mujer (el 68,0%), mientras que en 110 casos lo hizo un hombre (el 32%). Esto refleja los
patrones de disponibilidad de tiempo en el hogar y por supuesto los roles de cuidado que
siguen siendo esencialmente femeninos.
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El perfil etario refleja una participacion predominante de adultos en edad productiva, que
tienen sentido en surol de cuidado. La siguiente tabla siguiente resume el perfil etario por sexo
de los cuidadores o de los hogares, la media de edad del sexo femenino es de 39,14 afos,
mientras que para el sexo masculino es ligeramente superior al llegar alos 42,5 afios de media.
Los datos se complementan con la mediana, la desviacién estdndar para medir la variabilidad
y elrango de edades.

TABLA 27. PERFIL ETARIO POR SEXO

sexo n media mediana sd min max
Femenino 236 39,14 39 13,22 16 82
Masculino 110 42,5 40,5 16,36 18 85

Nota. Construccioén propia a partir de encuesta a hogares

En cuanto a la distribucion de los datos, la figura siguiente muestra justamente que la mayoria
de los datos se agrupan alrededor de una media de 40,2 afios, muestra ademas el rango
general entre los 16 y los 85 anos. El histograma ademas demuestra una cola alargada hacia
la izquierda, que da cuenta de una poblacion alrededor de la edad productiva, si bien la
informacién se obtuvo en nivel de hogares, es un dato que guarda correspondencia con las
proyecciones expresadas por el DANE.
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FIGURA 3. HISTOGRAMA EDADES
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7.2.2. Conocimiento de la politica Publica de Juventud de los Hogares

Segun los datos arrojados por la encuesta, solo un 1,47% de los hogares sefala conocer bien
la politica de Juventud del municipio, seguido de un 18,2% (62 hogares) que sefialan haber oido
hablar de ella, y el restante 80,35% que representa 274 hogares sefialan que no la conocen.
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FIGURA 4. CONOCIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
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Nota. Construccién propia a partir de encuesta municipal

Este resultado es muestra que incluso procesos importantes como las elecciones de los
consejos municipales de juventud no generan el encadenamiento ni la relacion del proceso
participativo con la politica de juventud en su conjunto.
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FIGURA 5. CONOCIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD POR ZONA

Numero de personas

160

120

80

40

Municipio de Cabuyaro

156
(80%)

118
(80.8%)

36

(18.5%)
26

(17.8%)

(1.5%) (1.4%)

Rural Urbana
Zona

Nivel de conocimiento: He escuchado hablar de ella . No la conozco . Si, la conozco bien

Nota. Construccién propia a partir de encuesta municipal. Se excluyeron 5 casos sin respuesta.

La figura anterior muestra el conocimiento de la politica publica de juventud diferenciando por

zonas, en este caso todos los porcentajes son relativamente estables, lo que significa que el

grado de conocimiento de la politica publica de juventud es bastante simétrico entre regiones,

aunque el nivel de desconocimiento es superior al 80%, es clave generar estrategias mucho

mas concretas para la socializacién y apropiacién de la politica de juventud por parte de los

hogares del municipio.

En cuanto al sexo de quienes contestaron en el hogar y la zona, los datos aparecen en la

siguiente tabla, en general la politica de juventud no esta apropiada por los habitantes. Es un

poco mas conocida en la zona urbana que en la rural, pero en el caso de los hombres no hay

ninguno, ni rural ni urbano que haya sefialado conocerla.
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FIGURA 6. GRADO DE CONOCIMIENTO POLITICA DE JUVENTUD EN PORCENTAJE POR ZONA Y SEXO

Urbana Rural
Femenino He escuchado hablar de ella 16 16,8
No la conozco 81,7 81,2
Si, la conozco bien 2,3 2
Masculino He escuchado hablar de ella 24,6 20
No la conozco 75,4 80
Si, la conozco bien 0 0

Nota. Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA. Por medio de
encuesta municipal

TABLA 28. COMPOSICION DE LOS HOGARES

zona Hogares Personas por Media 0-5 Media 6-11 Media 12-17 Media 18-28

Hogar Anos Anos Anos Anos
Rural 201 3,5 1,3 1,3 1,5 1,6
Urbana | 146 3,8 1,2 1,2 1,1 1,4

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

La composicién de los hogares muestra que en promedio hay mas personas por hogar en el
sector Urbano, en cuanto a los demas niveles de edad son relativamente equilibrados y estan
en sintonia con el fendmeno de caida en la natalidad que viene experimentando el pais. Los
datos muestran la media de individuos por cada nivel de edad desde la infancia hasta la
adolescencia, es decir desde los 0 afios hasta los 28 afios. Esto es importante porque muestra
que en promedio cualquier familia que tiene un miembro adicional en casa, dicho miembro
forma parte de alguno de los grupos etarios que se estan analizando. Ahora bien, segun los
datos recogidos en la encuesta, el 84.2% de los hogares tienen al menos un individuo entre 0
y 28 ahos en el sector Urbano, mientras que para el sector rural esta proporcién es de 74,1.

Ahora bien, la tabla siguiente muestra la proporcion de nifios, niflas y adolescentes desde los
0 a los 28 afos segun los hogares que reportaron tener mas de 1 miembro en la familia. Los
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datos muestran que el 38% de los hogares de la zona rural tienen un integrante de 6-11 afios
seguido de un 32,8% de nifios o nifias de entre 0-5 afios. Por su parte en la zona urbana la
mayor proporcion esta en los hogares que tienen en sus integrantes al menos un adolescente
de entre 12-17 afos, seguido de jovenes de entre 18 y 28 afios con 43,2% de los casos.

7.2.3. Acceso a servicios y Proteccion

Este apartado analiza la encuesta municipal en cuanto a los servicios de proteccidn existentes
en el municipio y la percepcion de estos por parte de los hogares. Incluye un andlisis de la
distribucion y composicion de los hogares que resulta util para ejercicios de focalizacion y
determinacioén de lineamientos de politica publica con enfoque territorial

TABLA 29. HOGARES Y DISTRIBUCION DE NINOS Y JOVENES

zona Total 0-5 Anos 6-11 Anos 12-17 Anos 18-28 Anos
% Media % Media % Media % Media
Rural 201 32,8 1,3 38,8 1,3 31,8 1,5 26,4 1,6
Urbana 146 26,0 1,2 28,8 1,2 44,5 1,1 43,2 1,4

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Las figuras siguientes muestran la proporcidon por edades; al analizar lo encontrado en el
sector rural, hay un predominio absoluto de hogares con 1 joven, la mayoria (el 67,2%) de los
hogares tienen un joven entre 12y 17 afios, seguido de (62,3%) los hogares con un joven entre
los 18y 28 anos, que es el limite legal. Sin embargo, en el caso del sector urbano hay un ligero
cambio, si bien el patrén es similar.

Para elcaso urbano, el 87,7% de los hogares tienen un joven de entre 12y 17, y esta proporcién
desciende fuertemente para el caso de hogares con dos jovenes en el mismo rango etario
hastael 12,3%. Por otro lado, las familias numerosas con miembros jévenes son relativamente
pequefas. De los datos reportados se encuentra que de las familias que tienen 4 integrantes
jovenes noreportan datos entre los 6y los 17 anos, que puede deberse a migracion por estudio
o dindmicas econdmicas en el sector urbano.
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FIGURA 7. DISTRIBUCION POR EDADES ZONA RURAL

Municipio de Cabuyaro (Porcentajes por grupo de edad)
a0 788%

Porcentaje de Hogares (%)
- (=]

n
=]

4.4%
67.2%
2.3%
25% 26.4%
20.5%
13.6%
4.7%

39 38% 3.8% 3% 3.8% 319 3.8%

1.5% 1.3%
. I m el il

1 2 3 4 5

Numero de Personas por Hogar

Grupo de Edad . 0-5 afios 6-11 afios . 12-17 afios . 18-28 afios

Nota. Construccidn propia a partir de encuesta municipal

En la zona urbana que se puede revisar en la siguiente figura se sostiene la légica de
comportamiento de los datos con algunas caracteristicas a analizar. Los hogares con un
miembro de entre 18 y 28 anos representa el 66,7%, mientras que dos miembros del mismo
rango etario se representan con un 28,6%. Par este caso hogares con tres o cuatro miembros
entre los 12-17 afios no se reportan, puede sugerir migracion juvenil por estudio o trabajo o
alguna forma de emancipacion temprana (creacion de nuevos hogares).
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FIGURA 8. DISTRIBUCION POR EDADES ZONA URBANA

Municipio de Cabuyaro (Porcentajes por grupo de edad)
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Ndmero de Personas por Hogar

Grupo de Edad . 0-5 afios 6-11 afios . 12-17 afios . 18-28 afios

Nota. Construccién propia a partir de encuesta municipal

En cuanto al servicio de salud, el municipio reporta cobertura en salud cercana al 99%, este
dato es el oficial, sinembargo, la pregunta sobre la cobertura en salud de la encuesta se referia
al nivel de conocimiento de los hogares en cuanto a la proteccién en salud, los datos son
resultado de la informacidon de una muestra de 305 personas entre los 12 y los 28 afos,
muestra representativa al 95% de confianza y 5% de error.

Lo encontrado muestra que de los hogares que componen los adolescentes y jévenes una
distribucion entre los 12y 18 afios como se muestra en la siguiente tabla. En general el 27% de
los hogares sehalan que la afiliacion esta en el régimen contributivo, es decir que son
beneficiarios del salario formal o de sus padres, tutores o tienen un trabajo en el que pueden
vincularse al régimen contributivo, mientras que un 54,1% en promedio forma parte del
régimen subsidiado.
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TABLA 30. PERCEPCION DE LOS HOGARES EN EL ACCESO A SALUD

Grupo

Adolescentes (12-17 afos)
Adolescentes (12-17 afos)
Adolescentes (12-17 afos)
Jévenes (18-28 anos)
Jévenes (18-28 anos)

Jévenes (18-28 anos)

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

Régimen
Contributivo
Ninguno
Subsidiado
Contributivo
Ninguno

Subsidiado

43

29

87

39

29

%

27,0
18,2
54,7
26,7
19,9

53,4

Los datos muestran ademas que el porcentaje de los hogares que sefalaron ninguno como el

régimen de afiliacion a salud es de en promedio el 19%; esto implica que se requiere mas

comprensioén del funcionamiento de los regimenes en salud, en principio porque los datos

municipales muestran coberturas superiores al 99%, pero ademas el desconocimiento del

funcionamiento del sistema puede impedir aprovechar los beneficios de la proteccion del

sistema de salud y programas municipales al respecto.

También se analizé la prevalencia de casos de violencia en la poblacién entre los 12y los 28

anos. Del total de hogares que tienen miembros entre los 12-17 afios (adolescentes) y 18-28

anos (jovenes), hay una ligera prevalencia de mayor reporte de algun tipo de violencia en los

adolescentes.
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FIGURA 9. PREVALENCIA DE VIOLENCIA: ADOLESCENTES Y JOVENES

Municipio de Cabuyaro - Hogares que reportaron al menos un tipo de violencia

150

38%
34.5%

100

50

Numero de Hogares

Adolescentes: 12-17 afos | Jovenes: 18-28 afos | Solo hogares con presencia del grupo etario

Adolescentes (12-17 afos) Jovenes (18-28 aios)

Situacion . Sin violencia reportada Con violencia reportada

Adolescentes: 129 hogares | Jovenes: 116 hogares

Estos no son casos reportados, sino la percepcion de si en su hogar o comunidad hay
muestras de algun tipo de violencia. Estos tipos de violencia de detallan en la siguiente Figura.
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FIGURA 10. TIPOS DE VIOLENCIA REPORTADOS JOVENES

Municipio de Cabuyaro - Porcentaje sobre el total de casos con violencia reportada
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Tipo de Violencia
Grupo de Edad Adolescentes (12-17 afios) - Jovenes (18-28 afios)

» Total hogares con adolescentes (12-17 afios): 129 | Hogares que reportan violencia: 49 ( 38 %)
» Total hogares con jovenes (18-28 afios): 116 | Hogares que reportan violencia: 40 ( 34.5 %)

Los datos muestran que en las edades entre 12y 17 afios prevalece especialmente la violencia
la percepcion de violencia intrafamiliar y acoso escolar que tienen 24,6% y 24,1% de los casos
respectivamente, mientras que el acoso callejero y la violencia entre jovenes es mas comun
entre los 18 y 28 afnos. Esto da cuenta de la importancia de la focalizacion de programas para
atender diversas caracteristicas de la violencia entre la poblacién joven. Se complementa
este dato con un mapa de calor que muestra la prevalencia de la violencia por grupos de edad,
se decidio6 incluir la poblacion infantil como punto de comparacion para la poblacidn joven.
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FIGURA 11. PREVALENCIA DE TiPOS DE VIOLENCIA POR GRUPO DE EDAD

Municipio de Cabuyaro - 2025

Jovenes (18-28 afos) 19.7% 21.8% 12.2% 20.7% 10.1% 5.3% 10.1%

Porcentaje (%)

20

Adolescentes (12-17 afios) 24.6% 16.6% 24.1% 14.1% 8.5% 4% 8%

10

Nifnos (0-11 afnos) 13.2% 15.2% 10% 10.8% 6% 6.8%

Nota: Los porcentajes representan la distribucion de tipos de violencia dentro de cada grupo.
Construcccion Propia con datos de Encuesta municipal Cabuyaro (2025)

Finalmente, un dato importante se recogié sobre el consumo de sustancias psicoactivas, los
datos se cruzaron sobre la opinién de los hogares en torno a si el consumo de estas sustancias
es o no un problema. Sl se cruzara por zona, el 61,3% de los hogares rurales consideran que
es un problema muy grave, en contraste el 86,8% de los hogares urbanos lo consideran muy
grave.
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TABLA 31. CONSIDERACION DE LOS HOGARES AL CONSUMO DE DROGAS POR ZONA

zona Consumo de Drogas n porcentaje
Rural No es un problema 17 8,8

Si, es un problema moderado 30 15,5

Si, es un problema muy grave 119 61,3

Si, pero es un problema leve 28 14,4
Urbana | Noesun problema 3 2,1

Si, es un problema moderado 15 10,4

Si, es un problema muy grave 125 86,8

Si, pero es un problema leve 1 0,7

Nota. Elaboraciéon Propia equipo consultor AMA con datos de Encuesta
Municipal

De manera complementaria se establecid la relacién entre la consideracién sobre el consumo
y a qué edad los hogares perciben el inicio del consumo, tal como se puede ver en la siguiente
grafica.
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FIGURA 12. RELACION ENTRE PERCEPCION DEL PROBLEMA Y EDAD DE INICIO DE CONSUMO

Municipio de Cabuyaro gravedad y persepcion de consumo spa

Si, pero es un problema leve

Si, es un problema muy grave 9.9%

Si, es un problema moderado

No es un problema

0% 25% 50% 75% 100%
Proporcion

Edad de Inicio del Consumo
. Antes de los 12 afios - Despues de los 18 afios

. Entre 12 y 14 afios . Entre 15 y 17 afios

Nota. Construccion propia a partir de encuesta municipal

EL dato mas relevante se situa en quienes consideran que es un problema grave que como ya
se vio arriba es el porcentaje mayoritario. Quienes consideran que el consumo de sustancias
psicoactivas es grave, en un 45.8% consideran que inicia antes de los 12 afios, y un 44,3%
entre los 12y 14 afhos, es decir que la percepcién asume que es un problema en los ultimos
afos de infancia y los primeros de la adolescencia. Ademas, ningun hogar considerd que el
consumo inicie luego de los 18 afios. Esto es un reto en términos de politica publica porque
significa la unificacion de criterios en conjunto con la politica de infancia.
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7.6. Principales brechas y nudos criticos
Del cruce de informacién técnica, participacion social y oferta institucional, se identificd:

La juventud de Cabuyaro enfrenta obstaculos estructurales para el ejercicio pleno de
derechos, especialmente en las dimensiones desarrollo, proteccién y participacién, con
mayor afectacidon en zonas rurales, debido a la débil articulacidn institucional y a la limitada
generacion de oportunidades educativas y econémicas sostenibles.

Este problema publico constituye el fundamento para la definicion de ejes estratégicos,
componentes y lineas de accion 2026-2035.
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8. RESULTADOS DE LA EVALUACION EX POST 2013-2025

La evaluacién ex post de la Politica Publica de Juventud “Cabuyaro Joven” 2015-2025 permitié
identificar los logros alcanzados, las brechas persistentes y los aprendizajes institucionales
acumulados a lo largo de su implementacidn. Su propdsito fundamental fue determinar si las
acciones desarrolladas contribuyeron a la garantia de derechos, al cierre de desigualdades
territoriales y a la generacién de oportunidades sostenibles para las juventudes.

El analisis incorporé informacién institucional, resultados de procesos participativos con
jovenes y datos de linea base, permitiendo comprender el avance real de la politica y su
impacto en el territorio rural y urbano del municipio.

8.1. Propdsito y enfoque de la evaluacién
La evaluacion se oriento a:

e Valorar la efectividad de la politica en la mejora de condiciones de vida juvenil.

¢ Identificar logros y limitaciones del disefio, implementacion y seguimiento.

e Reconocer cambios en el contexto social, econdmico y poblacional.

e Establecerlos elementos estructurales para una actualizacion pertinente y sostenible.

Elenfoque fue:

o De derechos, centrado en la superacion de barreras para su garantia.
o Diferencialy territorial, priorizando la ruralidad y grupos con mayor vulnerabilidad.
e Participativo, integrando las voces y experiencias juveniles como fuente de evidencia.

8.2. Alcances metodoldgicos
El ejercicio evaluo:

e Elperiodo 2015-2025 en sus avances y retrocesos.

e Acciones intersectoriales de educacion, salud, proteccién, empleo, culturay
participacion.

e Gobernanza, financiamiento y sostenibilidad de la politica.

Se emplearon:

e Analisis documental y normativo.
e Procesos de escucha activay talleres juveniles.
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e Lineabase obtenida de fuentes oficiales y encuesta municipal 2025.
e Analisis causaly de pertinencia del modelo de intervencién.

Este abordaje permitié contrastar intenciones vs. realidades territoriales.
8.3. Avances significativos en la vigencia 2015-2025
La Politica permitio:

e Mayor visibilizacion de las juventudes como sujetos de derechos y actores
comunitarios.

e Puesta en marcha de espacios de participacion:
Consejo Municipal de Juventud, Plataforma, organizaciones juveniles y culturales.

o Crecimiento de iniciativas culturales, deportivas y de liderazgo social.

e Aperturainstitucional para incluir la voz juvenil en discusiones publicas.

e Mayor conocimiento sobre la situacién de juventudes en el municipio (datos y
diagndsticos).

La politica activd la ciudadania joven, dinamizé la cohesién social y fortalecié la expresion
comunitaria.

8.4. Brechas y limitaciones estructurales
Pese a los avances, persisten retos criticos:

o Rezago en accesoy continuidad educativa, especialmente en media y superior.

o Brecha digital y dificultad de acceso a servicios esenciales en zonas rurales.

¢ Altainformalidad juvenil > bajo acceso a ingresos sostenibles y proteccién social.
e Salud mental suba tendiday sin oferta especializada en el municipio.

e Rutas de proteccién débiles y desarticuladas entre sectores.

e Participacion sin incidencia vinculante en decisiones publicas.

e Financiacidén inestable, sin rubro propio para juventudes.

e No se consolidé sistema de informacién ni evaluacién continua (SIMSE-J).

La politica avanzé mas en actividades que en resultados de impacto sostenido.
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Tabla 32. Desempeiio segun criterios de evaluacion

Criterio Resultado evaluativo Valoracién

Eficacia Logros puntuales en participacidn, cultura y deporte; Media
rezagos en educacion, empleabilidad y salud.

Eficiencia Recursos limitados y discontinuos; alta dependencia Baja
sectorial.

Pertinencia La oferta no respondié plenamente a la mayoria rural Media-
juvenil. Baja

Impacto Procesos de fortalecimiento juvenil, pero sin Media
transformacién estructural.

Sostenibilidad | Institucionalidad débil; sin unidad técnica ni presupuesto Baja
propio.

Gobernanza Instancias activas, pero sin articulacion intersectorial Media-
funcional. Baja

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Resultado global: desempefo medio con baja sostenibilidad, lo cual justifica la actualizacién
estructural.

8.5. Lecciones clave para la Politica 2026-2035

La evaluacion deja aprendizajes estratégicos:

e Juventudes deben pasar de consultadas a decisoras.

e Serequiere financiacion, institucionalidad y roles sectoriales definidos.

e Latransicion educacién-empleo debe ser prioridad de intervencion.

e Las brechas rurales exigen territorializacion de la oferta.

e Lasalud mental debe posicionarse como prioridad publica.

o Serequiere gestionar con indicadores, no solo actividades.

e Lasostenibilidad depende de alianzas multiactor y corresponsabilidad social.
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Tabla 33. Sintesis estratégica para el redisefio de la politica

Aspecto Se mantiene
Participacion Instancias
juvenil existentes
Educacion Cobertura

basica
Empleo Articulacién
SENA
Salud Atencidn
general
Proteccion Prevencion
comunitaria
Culturay Identidady
deporte cohesidn social
Gobernanza Instancias
juveniles

Se transforma

Incidencia vinculante y
control social

Continuidad, orientacion
vocacionaly acceso
postmedia

Economia ruralinnovadoray
emprendimiento

Salud mentaly DSR con
rutas claras

Articulacion sectorial con
justiciay convivencia
Programas con financiacioén
multianual

Unidad técnicay recursos
asignados

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Para
eliminar/sustituir
Consultas sin
capacidad decisoria
Acciones sin enfoque
territorial

Actividades sin
impacto laboral
Campanas aisladas

Intervenciones
puntuales
Eventos episddicos

Gestidon dependiente
delenlace

8.6. Teoria de Cambio ajustada (Puente hacia el nuevo ciclo 2026-2035)

8.6.1. Problemas persistentes

Brechas urbano-rurales, baja empleabilidad, salud mental desatendida y discriminacién

hacia juventudes OSIG.

Supuesto estratégico

Si el municipio garantiza el acceso equitativo a educacion, salud integral, empleo digno y

participacion incidente para todas las juventudes, especialmente para mujeres jévenes,

jovenes rurales,

victimas, personas

con discapacidad

y juventudes OSIG,

entonces aumentara la autonomia, la igualdad y el bienestar integral juvenil en Cabuyaro.

Instrumentos habilitadores 2026-2035

- Arquitectura institucional claray financiada
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- Fortalecimiento del SINJUVE territorial
- Territorializacién de la oferta
- Sistema Municipal de Seguimiento y Evaluacién de Juventud — SIMSE-)
En este punto se vinculan los futuros compromisos territoriales con:
- Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Salud y Bienestar
- Obijetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de Calidad
- Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género
- Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico
- Objetivo de Desarrollo Sostenible 10: Reduccién de las Desigualdades
- Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

Aqui es donde se proyecta la politica futura, NO donde se evalua el pasado.

8.7. Sintesis final

La Politica Publica de Juventud 2015-2025 logré avances parciales en participacion y cultura,
pero no modificé las condiciones estructurales de desigualdad. Persisten brechas
territoriales, econdmicas y culturales que afectan con mayor severidad a mujeres jovenes,
juventudes rurales y personas jovenes con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas (OSIG). La actualizacién 2026-2035 debe priorizar acciones eficaces, sostenibles y
con enfoque de derechos, articuladas con la Agenda 2030 y el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Juventud.
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9. PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA 2026-2035

9.1. Justificacién de la actualizacion

La Politica Publica de Juventud del Municipio de Cabuyaro se actualiza con fundamento en la
obligacidon del Estado de garantizar los derechos de las juventudes, reconocerlas como
sujetas de especial proteccion y promover condiciones para el desarrollo pleno de sus
proyectos de vida. Esta actualizacion se sustenta en los resultados del diagndstico territorial
(Capitulo 7) y la evaluacién ex post 2015-2025 (Capitulo 8), los cuales evidenciaron brechas
persistentes en educacién, salud, bienestar emocional, empleabilidad, proteccién y
participacion incidente.

Se reconoce el compromiso del municipio con la Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), priorizando el cierre de brechas para mujeres jévenes, juventudes rurales,
victimas del conflicto armado, jévenes con discapacidad y poblacién con orientaciones o
identidades diversas.

La evaluacion ex post identificé:

e Baja continuidad educativa hacia media, superiory formacién para el trabajo.

e Mercado laboralinformaly limitada autonomia econémica juvenil.

e Falta de servicios locales en salud mental y atencién psicosocial.

e Brecha territorial rural-urbana en acceso a infraestructura y conectividad.

e Proteccién con baja articulacién sectorial y poca prevencién de riesgos.

e Participacién consultiva, sin incidencia vinculante en decisiones publicas.

¢ Institucionalidad fragil, sin presupuesto y equipo técnico exclusivo para juventudes.

La nueva politica busca transformacioén estructural, sostenibilidad, territorializacién y cierre
de desigualdades.

9.2. Principios orientadores y enfoques transversales
La Politica se rige por los siguientes principios:
e Enfoque de derechos humanos

¢ Equidadydiferencial (género, discapacidad, victimas, diversidad)
o Territorialidad con prioridad para zonas rurales
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e Participaciénincidente

e Corresponsabilidad entre Estado, sociedad y familia
e Integralidad intersectorial

e Innovacion e inclusidn digital

e Sostenibilidad institucionaly financiera

e Transparenciay control social

9.3. Objetivo general y objetivos especificos

9.3.1. Objetivo General

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos y el desarrollo de los proyectos de vida de las
juventudes del Municipio de Cabuyaro, mediante el fortalecimiento de las oportunidades
educativas, econdémicas, de bienestar integral y participacion incidente, con enfoque
territorial y diferencial durante el periodo 2026-2035.

9.3.2. Objetivos Especificos

Asegurar continuidad educativa y desarrollo de capacidades para la vida.
Potenciar empleabilidad y autonomia econdmica sostenible.

Garantizar salud integral, priorizando salud mentaly bienestar.

Prevenir vulneraciones y fortalecer entornos seguros.

arobd=

Consolidar institucionalidad juvenil con participacién decisoria.

Tabla 34. Estructura estratégica: ejes e indicadores de resultado

. . Resultado de Politica Indicadores de Resultado
Eje Estratégico L.
al 2035 Estratégico
EJE 1. Educacion, culturay Juventudes con - % de jovenes que acceden a

desarrollo de capacidades trayectorias educativas | educacién superior o formacién
continuasy pertinentes. | para el trabajo.
- % de jovenes que participan
en programas de cultura,
deporte y talento.

EJE 2. Empleabilidad, Juventudes con - % de jévenes empleados o
emprendimientoy ingresos y autonomia con emprendimientos
economia juvenil econdmica sostenible. formalizados.

- % de jovenes certificados en
competencias laborales.
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. L. Resultado de Politica Indicadores de Resultado
Eje Estratégico L.
al 2035 Estratégico
EJE 3. Salud integraly Juventudes con - % de jévenes con atencidn
bienestar emocional bienestar fisico, psicosocial oportuna.
emocionaly social - Tasa de conductas de riesgo
garantizado. juvenil > reduccioén.
EJE 4. Proteccion y entornos Juventudes con - % de casos de protecciéon
seguros garantias de proteccién | juvenil cerrados con
integral. restablecimiento de derechos.

- Tasa de violencias y delitos
que afectan juventudes ~>

reduccion.
EJE 5. Participacion Juventudes incidiendo - % de decisiones municipales
incidente, gobernanzay en decisiones publicas. | influenciadas por participacion
articulacion sectorial juvenil.

- % del presupuesto social con
destinacion a juventud.
Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA

Tabla 35. Alineacidon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Eje oDSs

ODS 4 - Educacion de calidad

Eje 1 ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS 10 -Reduccion de las desigualdades
ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econémico

Eje 2 ODS 9 - Industria, innovacion e infraestructura
ODS 12 - Producciéon y consumo responsables
ODS 3-Saludy bienestar

Eje 3 ODS 5 -lgualdad de género
ODS 10 -Reduccion de las desigualdades
ODS 16 - Paz, justicia e instituciones sélidas

Eje4 ODS 5 -lgualdad de género
ODS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles
ODS 16 - Paz, justicia e instituciones sélidas

Eje5
) ODS 17 - Alianzas para lograr los objetivos

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA,
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Tabla 36. Coherencia causal: causas > ejes estratégicos

Causas estructurales identificadas Respuesta estratégica (Eje)
Barreras educativas y débil continuidad Eje 1
Baja empleabilidad y falta de autonomia econémica Eje 2
Riesgos en salud mentaly bienestar juvenil Eje 3
Vulneracion de derechos y entornos inseguros Eje 4
Gestidn juvenil sin sostenibilidad Eje 5

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Se asegura coherencia del ciclo de politica publica: Diagnéstico » Problema »> Objetivos > Ejes
- Seguimiento.
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10. RESUMEN DE ACTUALIZACION CLAVE EN POLITICA DE JUVENTUD 2015-2025 vs.
POLITICA 2026-2035

Tabla 37. Actualizacién Politica publica de Juventud

Categoria

Enfoque general

Participacion de
sectores
productivos

Cobertura

territorial
Ejes estratégicos

Empleabilidad
juvenil

Oferta productiva

Salud juvenil

Protecciony

riesgos

Participacion
juvenil

Cabuyaro Joven 2015-
2025 (Politica anterior)
Enfoque social limitado
a educacion, cultura,

deporte y participacion.

No incorporaba
sectores
agropecuarios, turismo
ni competitividad.
Predominio urbano,
baja presencia rural.
4-5 ejes centrados en
cultura, deportey
participacion.
Inexistente o
incipiente; poca
articulacion con
empresas.

Actividades puntuales;
sin enfoque productivo.

Jornadasy acciones
aisladas.

Atencién fragmentada;
sin articulacion
intersectorial.

CMJ inexistente hasta
2021; baja incidencia.

Politica Publica de Juventud 2026-2035
(Actualizacion)

Enfoque integral territorial-productivo
(social, econémico, rural, agro, turismo,
competitividad. Fondos FESCAY
FODESCA).
Integra formalmente Agropecuario,
Turismo, Competitividad, Desarrollo
Econdmicoy sector privado.

Enfoque territorial amplio: urbano, rural,
ribereno e indigena.

7 ejes robustos: educacion, salud,
proteccion, participacién, cultura/deporte,
empleabilidad y gestion publica.

Eje completo de Empleabilidad-
Emprendimiento con subcomponentes:
Agro, Turismo y Competitividad. Fescay
Fodesca

ECAs juveniles, formacidn rural, proyectos
turisticos, agroindustria juvenil,
emprendimiento.

Programa de Salud Mental Juvenil, SSR,
bienestar de jovenes ruralesy
trabajadores.

Rutas integrales, prevencion de trabajo
juvenil no protegido, acompafiamiento
psicosocial.

Fortalecimiento del CMJ; creacidn de
mesas juveniles sectoriales
agro/turismo/competitividad.
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Categoria
Educaciony

proyecto de vida

Ruralidad

Articulacion
institucional
Indicadores y
seguimiento

Sostenibilidad
presupuestal

Propésito
territorial

Vision de futuro

Cabuyaro Joven 2015-
2025 (Politica anterior)
Formacion tradicional;
poca articulaciéon con
demanda productiva.
Poco desarrollada.

Débil, sectorial, poco
coordinada.
Indicadores
incompletos; registros
dispersos.
Actividades
dependientes de
disponibilidad anual.
No logré frenar
migracion juvenil.

Orientada a actividades
sociales.

Politica Publica de Juventud 2026-2035
(Actualizacion)

Formacion estratégica en agro, turismo,
servicios, competitividad, habilidades
digitales y técnicas.
Juventud rural como prioridad estratégica:
transporte, conectividad, formacién rural,
proyectos productivos.
Mesa Municipal Juventud-Agro-Turismo-—
Competitividad; gobernanza multisectorial.
Sistema Municipal de Informacién de
Juventud; seguimiento anual; evaluacion
intermedia.
Estrategia de inversion progresivay
alianzas publico—privadas.

Busca permanencia juvenil mediante
formacioén, empleo, emprendimientoy
desarrollo rural.

Orientada al desarrollo integral, productivo
y competitivo del territorio.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.
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11. PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIACION

La politica publica es un esfuerzo deliberado de incluir en la agenda los temas centrales del

desarrollo que se definen por medio de la participacion y la priorizacién de programas. A

continuacién, se presenta una relacién entre el plan de desarrollo, los objetivos especificos

de la politica publicay el plan plurianual de inversiones. No se trata de establecer las fuentes

de financiamiento sino de demostrar que es posible una estrategia de costo cero, de tal

manera que la politica sirva para priorizar y establecer los énfasis del gasto publico dirigido a

la juventud del municipio de Cabuyaro, Meta.

TABLA 38. ESTRATEGIA DE ARMONIZACION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

Objetivo Especifico

Programas PDM

Fuente de
Financiacion

Estrategia "Costo

Ejes PP
PP "Cabuyaro Nos Une" (Existente en Cero" (Gestion)
PPI)
L Consejo Territorial de
Programa 5: Planeacion L
T Planeacion (CTP)
Territorial . .
Consejo Municipales de
Fortalecer la Programa 7: Culturay las
EJE1. . . Juventud
< participacion ciudadana, Artes .
PARTICIPACION Y . L . L, LCLD Plataformas Juveniles
. la organizacion social Programa 8: Recreaciony . . o
CIUDADANIA . . o . SGP Libre Consejos Comunitarios;
juvenily laincidenciaen el Deporte . . .
JUVENIL . Asociaciones juvenilesy
la toma de decisiones Programa 16:
L culturales
Fortalecimiento ) .
. Personeria Municipal
Comunitario
. Empresa Social del Estado
Mejorar el acceso, la
. (ESE) IPS
atencion integral en SGP Salud j .
¥ Programa 2: Salud . Secretaria de Educacion
salud, la prevencion de L Rentas cedidas
EJE 2. SALUD . L, Programa 13: Atencion del Meta
riesgos y la promocion - Salud 3
INTEGRALY . . Social Secretaria de Salud del
del bienestar fisico, . ADDRESS Salud
BIENESTAR . Programa 14: Seguridad y Meta
mentaly social de las . . COLJUEGOS Salud o
. convivencia ] o, Promotores comunitarios
juventudes en el Cofinanciacion
o de salud
municipio de Cabuyaro
. Secretaria de Educacion
Garantizar el acceso,
. ] del Meta
permanencia, calidad o
. L Fondo de Educacioén
EJE 3. educativay la transicion o ICLD ]
P Programa 1: Educacion . Superior del Meta
EDUCACIONY oportuna a o, SGP Libre L
. Programa 13: Atencion L Rectores e Instituciones
DESARROLLO oportunidades de , SGP Educacioén . .
L . Social . Educativas Oficiales
HUMANO formacién posmedia para REGALIAS

las juventudes de
Cabuyaro

Sector privado
empresarial;
Universidades de la regiéon
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Fuente de
Eies PP Objetivo Especifico Programas PDM Financiacion Estrategia "Costo
jes n n H n * L
PP Cabuyaro Nos Une (Existente en Cero" (Gestion)
PPI)
Institutos Tecnicos y
Tecnolégicos
Secretaria de Agricultura
Impulsar la del Meta
empleabilidad, el Secretaria de
emprendimiento, la Programa 9: Desarrollo Competitividad del Meta
autonomia econémicay  Agropecuario ICLD Gremios empresariales
EJE4.EMPLEOY eldesarrollode Programa 10: SGP Libre (ganaderos, agricultores)
EMPRENDIMIENTO capacidades laborales de Competitividady el REGALIAS SENA (Centro de
JUVENIL las juventudes en Turismo COFINANCIACION  Formacion)
Cabuyaro, promoviendo  Programa 11: Progreso CREDITO Camaras de Comercio
la formalizacién, la Tecnolégico regional
innovaciony el relevo Cooperativas agricolas 'y
generacional productivo productivas
Banca de segundo piso
Promover la participacion
activa de las juventudes Instituto de Cultura del
en procesos culturales, Meta
. . Programa 7: Culturay las
deportivos y recreativos, IMDER
EJE5. CULTURA, . Artes SGP Culturay
garantizando el acceso L, Centro Cultural CECUDE
DEPORTE, . Programa 8: Recreaciony Deporte o .
i adecuado a espacios, . Biblioteca Municipal
RECREACIONY . el Deporte SGP Libre .
oportunidades 'y . Asociaciones culturales 'y
TURISMO . Programa 12: REGALIAS o
expresiones que - . artisticas locales
. . Sostenibilidad Ambiental
fortalezcan su identidad, Artesanosy
bienestary proyecto de emprendedores culturales
vida
Policia Nacional (CAIV)
Preveniry reducir los Personeria Municipal
hechos de violencia que . Comisaria de Familia
] Programa 14: Seguridad . . .
afectan a las juventudes, . . Consejeria en Convivencia
. y la Convivencia
EJE 6. garantizando el L Escolar
! o Programa 13: Atencion . . P
PROTECCIONY restablecimiento de Social SGP Libre Asociaciones de victimas
: ocia .
PREVENCION DE derechos, la atencion COFINANCIACION  Grupos de jovenes lideres

VIOLENCIAS

Programa 15:

integral y la generacion .
Fortalecimiento

de entornos segurosy
protectores en el

Institucional

municipio

en convivencia

Juntas de Acciéon Comunal
(JAC)

Fiscalia Local
Organizaciones de
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Fuente de
Eies PP Objetivo Especifico Programas PDM Financiacion Estrategia "Costo
jes n n H n * L
PP Cabuyaro Nos Une (Existente en Cero" (Gestion)
PPI)
atencion a victimas de
violencia
Garantizar el ejercicio Secretaria de Social del
pleno de derechos, la Meta
igualdad de Secretaria de Educacion;
oportunidadesy la L del Meta
L. o, Programa 1: Educacion .
EJE7. eliminacién de brechas . Asociaciones de personas
i . Programa 13: Atencion . .
INCLUSION para las juventudes con - . con discapacidad
. . oo Social SGP Libre . . o
SOCIALY discapacidad, victimas . Organizaciones indigenasy
. Programa 16: COFINANCIACION .
JUVENTUDES del conflicto armado, afrodescendientes

DIFERENCIALES

EJE 8. MEDIO
AMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD

EJEO.
DESARROLLO
AGROPECUARIO Y

RURAL

pertenecientes a grupos
étnicosy con
orientaciones sexuales e
identidades de género
diversas

Promover la participacién
activa de las juventudes
en la proteccion
ambiental, la adaptacion
al cambio climaticoy la
sostenibilidad del
territorio, mediante
iniciativas de educacion,
liderazgo y economia
circular

Fortalecer el relevo
generacional, la
produccidén agropecuaria
sostenibley la
permanencia de las
juventudes en el territorio
rural mediante acceso a
formacién, proyectos
productivosy

Fortalecimiento
Comunitario

Programa 6: Gestion del
Riesgo

Programa 12:
Sostenibilidad Ambiental

ICLD
COFINANCIACION

ICLD
SGP Libre
Programa 9: Desarrollo .
) REGALIAS
Agropecuario .
COFINANCIACION
CREDITO

Grupos LGBTI+
Fundaciones de atencién a
poblaciones especiales
Personeria Municipal
Defensoria del Pueblo
CORMACARENA
Secretaria de Ambiente del
Meta

Unidad de Gestion del
Riesgo del Meta
Asociacionesy grupos
ambientalistas
Asociaciones campesinas
con enfoque agroecoldgico
Centros educativos
Comunidades riberenas

Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural del Meta
SENA (Centro de
Formacion especializado)
Gremios agricolas 'y
ganaderos Cooperativas y
asociaciones rurales
Productores agropecuarios
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Fuente de
Eies PP Objetivo Especifico Programas PDM Financiacion Estrategia "Costo
jes PP "Cabuyaro Nos Une" (Existente en Cero" (Gestion)
PPI)
financiamiento para Jovenes rurales
emprendimientos del emprendedores; Bancos
campo de desarrollo rural (Banco

Agrario, Findeter)
Asociaciones de mujeres
rurales

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

El hallazgo mas relevante de este ejercicio de planeacion es que la matriz propuesta cumple
con el criterio de Neutralidad Fiscal. Esto significa que la implementacién de la politica de
juventud no generara déficit ni requerira la creacién de nuevos tributos o endeudamiento no
programado para el municipio.

La neutralidad fiscal se sustenta en dos pilares fundamentales evidenciados en la tabla:

e Pilar 1: Optimizacién del Gasto Existente (Columna 2 - PPI):
Los recursos asignados no son "nuevos gastos", sino una focalizacion estratégica de
rubros que ya existen en el presupuesto proyectado 2024-2027. Al vincular
explicitamente fuentes como elSGP (Propdsito General, Salud, Educacioén)y
las Regalias, se garantiza que la inversién en juventud se ejecute como parte
transversal de las metas del PDM, y no como un gasto satélite o desfinanciado.

e Pilar 2: Multiplicacion de Recursos via Gestion (Columna 3 - Costo Cero):
La columna de "Estrategia Costo Cero" demuestra que una gran parte de la oferta
institucional (formacién, asistencia técnica, prevencidon) se logra mediante
la articulacién de capacidades instaladas de otros actores (SENA, ICBF, Gobernacién,
Privados). Esto permite ampliar la cobertura de servicios sin afectar la caja del
municipio, cumpliendo el objetivo con "costo marginal cero" para el tesoro local.

La Estrategia de Armonizacion Presupuestal y Financiera resultante no es solo un requisito
formal, sino una herramienta de gerencia publica eficiente. Al demostrar que cada objetivo
tiene un "doliente" presupuestal en el PPI (Financiacion) y un aliado estratégico externo
(Gestién), se concluye que la Politica Publica de Juventud de Cabuyaro es financieramente
viable y técnicamente ejecutable bajo el modelo de austeridad y eficiencia del gasto.
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La estrategia propuesta permite cumplirle a la juventud cabuyarense maximizando el impacto
de cada peso existente y gestionando recursos en especie, logrando asi un escenario
de "Costo Cero Adicional" para las finanzas municipales.
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12. ARREGLO INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA

Elarregloinstitucional para laimplementacion de la Politica Publica de Juventud del Municipio
de Cabuyaro 2026-2035 define responsables, mecanismos de coordinacién, instancias de
participacion vinculante y sostenibilidad institucional, conforme al Sistema Nacional de
Juventud - SINJUVE (Viceministerio de Juventud _Modelo de Gobernanza Juvenil) y al Estatuto
de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013 modificada por Ley 1885 de 2018) Este modelo
asegura la articulacioén sectorial, territorial y con el nivel nacional para garantizar la realizacion
plena de los derechos de las juventudes.

Los resultados de la evaluacidn ex post evidenciaron brechas institucionales que afectaron la
efectividad de la politica anterior: falta de liderazgo definido, capacidad operativa limitada,
baja coordinaciéon intersectorial, ausencia de un sistema unificado de informacién y
participacion juvenil sin incidencia vinculante. La presente politica corrige.

12.1. Instancias de Direcciéon y Coordinacion

o Nivel de Direccidon Politica: Alcaldia Municipal: Define prioridades, asegura
recursosy ejerce liderazgo institucional

¢ Nivel de Coordinacién Técnica Principal: Secretaria de Gobierno, Seguridad y
Convivencia: Rectora del sector social del municipio

e Coordinacion Social - Enlace de Juventud: Lidera técnicamente la Politica Publica
de Juventud

e Dirige el Subcomité Municipal de Juventud. Articula el SIMSE-J con todos los
sectores
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12.1.1. Gestion Operativa y Responsabilidades Sectoriales

El desarrollo operativo se asigna a la dependencia especializada:

Enlace Municipal de Juventud. Responsable operativo directo de laimplementacién de la

politica. Funciones:

o Coordinar ejecucion sectorial de planes, programasy acciones

e Gestionar participacién vinculante del CMJ y plataformas juveniles

e Articularinformacién para reportes SIMSE-J

e Activar mecanismos de proteccion, prevencidn y bienestar juvenil

Tabla 39. Roles y Responsabilidades

Nivel

DIRECCION POLITICA

COORDINACION DEL
SECTOR SOCIAL

LIDERAZGO TECNICO
ESTRATEGICO

RESPONSABILIDAD
OPERATIVA DIRECTA

SECTORES SOCIALES
DE GARANTIA DE
DERECHOS

Actor / Institucion
Alcaldia Municipal
Secretaria de
Gobierno, Seguridad y

Convivencia

Coordinacidon Social

Enlace Municipal de
Juventud

Educacion

Rol dentro de la Politica Publica de
Juventud

Maximo responsable de la politica.
Garantiza adoptabilidad, financiacién,
sostenibilidad y decisiones estratégicas.
Rectora del sector social. Preside el
Subcomité Municipal de Juventud. Define
lineamientos operativos y articula
sectores.

Lider técnico de la politica. Coordina
SIMSE-J, orienta la implementaciony
garantiza articulacion operativa con todos
los sectores.

Responsable de implementar la politica.
Gestiona acciones sectoriales, articula
rutas con juventud, coordina participacion
vinculante y consolida informacién para
SIMSE-J.

Acceso, permanencia educativa y transito
a educacion superior. Prevenciény
acompafamiento escolar.
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Nivel

SECTORES DE
DESARROLLO
PRODUCTIVOY
TERRITORIAL

AUTORIDAD,
SEGURIDAD Y
CONTROL SOCIAL

Actor / Institucion

Salud Publica

Infancia,
Adolescenciay
Primera Infancia
Victimasy
Discapacidad (OSIG)

Comisaria de Familia

Desarrollo Econémico
—-Empleoy
Competitividad
Agropecuarioy
Desarrollo Rural
Cultura

Deporte

Turismo

Inspeccion de Policia

Policia Nacional

Personeria Municipal

Rol dentro de la Politica Publica de
Juventud

Salud mental, prevencion SPA, vigilancia
epidemiologicay rutas RIAS.

Prevencion de riesgos y articulacioén del
curso de vida en el marco SNBF.

Eliminacién de barreras, enfoque
diferencialy accesibilidad a la oferta.

Acciones del PARD y restablecimiento de
derechos juvenil. Prevencién de violencias
y convivencia.

Formacién laboral, emprendimiento
juvenily productividad en cadenas
econdmicas locales.

Relevo generacional, permanencia del
joven ruraly emprendimiento agro.

Ciudadania cultural, liderazgo creativoy
apropiacion del territorio.

Actividad fisica, recreacion, bienestary
convivencia.

Disefio de rutas de turismo comunitarioy
participacion en economia territorial.

Convivencia, prevencion de riesgos y
autoridad administrativa en territorio.

Prevencién de violencias y promocién de
entornos seguros para juventudes.

Control social, garantia de derechosy
acompanamiento a veedurias juveniles.
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Rol dentro de la Politica Publica de

Nivel Actor / Institucién
Juventud

Instituciones Articulacién comunitaria, prevencion

Educativas escolary acceso a oferta sectorial.
ACOMPANAMIENTO , —

ICBF - Instituto Corresponsabilidad SNBF: soporte
INTERINSTITUCIONAL . . .,

Colombiano de técnico en PARD, prevencion de

ESPECIALIZADO . - . . L.
Bienestar Familiar violencias, proteccion de adolescentesy

jovenes en vulneracion de derechos, y
aporte de datos al SIMSE-J.
Planeacion Municipal = Consolidacion del SIMSE-J, integracion de
metas en PDM, POAl y MFMP. Evaluacion
PLANIFICACION Y de desempeno sectorial.

FINANCIACION Hacienda Municipal Asignacion, seguimiento y control del
gasto destinado a juventud.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

12.2. Asignacidén seguimiento politicas publicas - Municipal de Juventud - SMJ

Tabla 40. Instancia operativa que articula y gestiona el cumplimiento de la politica

publica.
Aspecto Definicion
Direccioén Secretaria de Gobierno
Gestion administrativa Coordinacion Social
Gestidn operativa Enlace de Juventud

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Funciones principales:
e Seguimiento a indicadores SIMSE-J
e Activacion de rutas de respuesta por alertas tempranas
¢ Recomendaciones técnicas a la administracion
e Socializaciéon permanente con juventudes
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12.3. Participacion vinculante de juventudes

La incidencia juvenil se garantiza mediante:
¢ Consejo Municipal de Juventud - CMJ: Voz y voto en seguimiento y decisiones de
politica
e Plataformas de Juventud: Articulacidon con veedurias juveniles y control social
e Cabildos Juveniles: Evaluacién ciudadana del avance de la politica (minimo uno
anual)
Cumpliendo Ley 1622 de 2013: participacidon vinculante.

Tabla 41. Articulacion estratégica con ODS y sistemas nacionales

Sistema o marco Vinculacion
SINJUVE Gobernanzay participacion incidente
SNBF Proteccidn de derechos ciclo de vida

0ODS 3,4,5,8,10,11,16 = Bienestar, igualdad, empleo, entornos protectores y gobernanza

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.
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13. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

La Politica Publica de Juventud del Municipio de Cabuyaro 2026-2035 incorpora un Sistema
de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién (SME) como instrumento técnico fundamental para
garantizar la trazabilidad, coherencia, transparencia y sostenibilidad de su implementacién a
lo largo del periodo de vigencia.

El SME permite realizar el seguimiento periédico a los avances de la politica publica, evaluar
el cumplimiento de metas y resultados, identificar alertas tempranas, y generar informacion
oportuna para la toma de decisiones, el ajuste de estrategias y la rendicidn de cuentas ante
las juventudes y la ciudadania.

Este sistema se articula con el Plan de Desarrollo Municipal “Cabuyaro Nos Une 2024-2027",
el Sistema Nacional de Juventudes, los lineamientos del CONPES 4040 de 2021 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), fortaleciendo la gestion publica basada en evidencia.

13.1. Linea base e indicadores priorizados

La linea base de la Politica Publica de Juventud se construy6 a partir del diagndstico territorial,
la evaluacion ex post de la vigencia 2015-2025, la Encuesta Municipal de Juventud 2025y la
revision de fuentes institucionales disponibles. Esta linea base permite establecer el punto de
partida para la medicién de avancesy la definicién de metas verificables para el periodo 2026—
2035.

Losindicadores priorizados fueron definidos bajo criterios de pertinencia territorial, capacidad
de medicién municipal, disponibilidad de fuentes, enfoque diferencial y alineacién con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se priorizaron indicadores de resultado y producto que
permiten medir transformaciones reales en las condiciones de vida de las juventudes del
municipio.

Para efectos del seguimiento técnico, los ejes estratégicos de la politica se desagregan en ejes
operativos y tematicos, los cuales se reflejan en la matriz de indicadores del SME. Esta
desagregacion no modifica la estructura estratégica de la politica, sino que facilita la
medicioén, el analisis y la asignacién de fuentes y periodicidades de reporte
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Tabla 42. Linea Base para Indicadores Priorizados

Eje estratégico

Eje 1 -
Educaciony
capacidades

Eje 2-Empleo
y economia
juvenil

Eje 3-Salud
integraly
bienestar

Eje4 -
Protecciony
convivencia
social

Eje 5-
Participacion e
incidencia
juvenil

Indicador estratégico Unidad Linea Meta
base @ 2035
2024

% jévenes con acceso % X% 0

a educacion

superior/técnica

% jévenes en oferta % X% O

culturaly deportiva

% jévenes en empleo % X% O

formal o

emprendimiento activo

% jévenes certificados | % X% O

en competencias

laborales

% jévenes con % X% O

atencidn psicosocial

oportuna

Tasa de ideacién o Tasa X N3

intento suicida juvenil

% casos con % X% 0

restablecimiento

efectivo de derechos

Tasa de violencias Tasa X v

hacia juventudes

% decisiones publicas | % X% O

con insumos juveniles

ODS asociado
(Numero +
Nombre)
ODS 4 - Educacion

de calidad

OoDS 11-
Ciudadesy
comunidades
sostenibles
ODS 8 - Trabajo
decentey
crecimiento
econdémico
ODS 9 - Industria,
innovacion e
infraestructura
ODS 3-Saludy
bienestar

ODS 3-Saludy
bienestar
ODS 16 - Paz,
justiciae
instituciones
solidas

ODS 16 - Paz,
justiciae
instituciones
solidas

ODS 16 - Paz,
justiciae
instituciones
solidas
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Eje estratégico Indicador estratégico Unidad Linea Meta ODS asociado
base @ 2035 (Numero +
2024 Nombre)
% del presupuesto % X% O ODS 10-
publico invertido en Reduccion de las
juventud desigualdades

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Se anexa al presente documento la matriz de Ejes e Indicadores (Anexo 1).
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13.2. Fuentes, periodicidad y mecanismos de reporte

El Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion se sustenta en fuentes de informacioén
institucionales, administrativas y estadisticas, provenientes de las dependencias municipales
responsables, los sectores articulados y los sistemas nacionales de informacion.

Cadaindicador cuenta con una fuente definida, una periodicidad de medicidny un mecanismo
de reporte, permitiendo consolidar informacién confiable y comparable en el tiempo. La
periodicidad de seguimiento sera principalmente semestral, sin perjuicio de reportes anuales
y evaluaciones intermedias cuando la naturaleza del indicador asi lo requiera.

Los mecanismos de reporte incluyen matrices de seguimiento, informes técnicos, tableros de
control y reportes consolidados, los cuales alimentaran el Sistema Municipal de Informacioén,
Seguimiento y Evaluacion Juvenil (SIMSE-J), garantizando trazabilidad y respaldo documental.

Tabla 43. Matriz de Reportes

Indicadores L Instancia de
. Fuente Responsable Periodicidad
asociados reporte
Educacion SIMAT Secretaria de Semestral SIMSE-J / PDM
Educacion
Empleoy RUAF - SENA - Desarrollo Trimestral SIMSE-J
emprendimiento MinTrabajo Econdmico
Salud mentaly SISPRO - RIAS Sector Salud Trimestral Subcomité
bienestar Municipal de
Juventud
Protecciony Policia Nacional @ Secretaria de Mensual COMPOS/
convivencia - SIVIGILA - Gobiernoy Policia SIMSE-J
SNBF y sectores
Participacion e Actas CMJyde Secretaria de Semestral Informe
incidencia plataformas Gobierno Publico de
juveniles (Juventud) Juventud
Presupuesto POAI - Secretaria de Anual Concejo
Hacienda - Planeacioén Municipal -
Planeacion COMPOS

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Se garantizara calidad del dato y publicacion digital en portal de datos abiertos.
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13.3. Estrategia de rendicion de cuentas con jovenes

La Politica Publica de Juventud incorpora una estrategia de rendicidon de cuentas orientada a
garantizar la participacion incidente de las juventudes en el seguimiento y evaluacién de la
politica publica. Esta estrategia reconoce a las y los jdvenes como actores activos del control
social y de la mejora continua de la gestion publica.

Larendicion de cuentas se realizara a través de espacios institucionales y participativos como
el Consejo Municipal de Juventud, la Plataforma Municipal de Juventudes, mesas juveniles
territoriales y escenarios de socializacidon publica, donde se presentaran los avances,
resultados y desafios de la implementacion.

La informacion generada por el SME sera presentada de manera clara, accesible y
comprensible, promoviendo el didlogo entre la administracién municipal y las juventudes, y
fortaleciendo la transparencia, la confianza institucional y la corresponsabilidad en la
implementacidn de la politica publica.

Tabla 44. Evaluaciones periodicas

Tipo de evaluacion Ano Responsable Propésito
Evaluaciéon de Proceso | 2029 @ Subcomité Municipal de Ajuste aimplementacién
Juventud

Evaluacion de Proceso | 2032 Secretaria de Planeacion+ = Consolidacioén institucional
Academia

Evaluacioén Final de 2035 Actor externo Base para actualizacion

Resultados 2036-2045

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

La informacidn sera devuelta a las juventudes mediante pedagogia publica y estrategias de
comunicacion comunitaria.

Tabla 45. Articulacion estratégica con ODS y planificacion territorial

oDSs Nombre Aporte del SIMSE-J
Salud y bienestar Seguimiento a salud mentaly
OoDS 3 .
prevenciéon de SPA

OoDS 4 Educacion de calidad Acceso y permanencia educativa
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oDSs Nombre Aporte del SIMSE-J

Igualdad de género Enfoque diferencialy reduccién de

ODS 5

brechas

oDS 8 Trabajo decente y crecimiento Empleoy emprendimiento juvenil
econdémico

ODS 9 Industria, innovacién e Certificaciones y habilidades técnicas
infraestructura

OoDS 10 Reduccién de desigualdades Inclusion territorial y OSIG

oDS 11 Ciudades y comunidades Cultura, deporte y entornos
sostenibles protectores
Paz, justicia e instituciones Participacién vinculante y

ODS 16 L . .
solidas convivencia

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

La politica se integra al Plan de Desarrollo Municipal actual Cabuyaro Nos Une 2024 - 2027 y
se incluira en los subsiguientes y al Marco Fiscal de Mediano Plazo, asegurando
sostenibilidad.

la desagregacion de los ejes en el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién responde
exclusivamente a criterios técnicos de medicidon y seguimiento. En consecuencia, no implica
la creacién de nuevos ejes estratégicos ni contradice la estructura general de la Politica
Publica de Juventud, la cual se desarrolla y operacionaliza a través de la hoja de ruta de
implementacién definida en el Capitulo 13.
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14. RECOMENDACIONES TECNICAS Y HOJA DE RUTA DE IMPLEMENTACION

El presente capitulo consolida las recomendaciones técnicas y la hoja de ruta para la
implementacién de la Politica Publica de Juventud del municipio de Cabuyaro 2026-2035, a
partir de los hallazgos del diagndstico, la definicion de los ejes estratégicos y la estructura
operativa establecida para su seguimiento y evaluacion.

Las recomendaciones aqui consignadas tienen como propésito orientar la accién
institucional, priorizar intervenciones en el tiempo y fortalecer la capacidad del municipio para
garantizar la sostenibilidad de la politica publica, reconociendo las particularidades
territoriales, poblacionales y administrativas de Cabuyaro.

Para efectos de implementacion y seguimiento, las acciones se organizan en horizontes de
corto, mediano y largo plazo, manteniendo coherencia con los ejes estratégicos de la politica
y con su desagregacion operativa reflejada en las matrices técnicas.

14.1. Acciones de corto plazo (primer cuatrienio)

Las acciones de corto plazo corresponden al primer ciclo de implementacién de la Politica
Publica de Juventud y se orientan a la consolidacién de las capacidades institucionales, el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion juvenil y la puesta en marcha de las
intervenciones prioritarias identificadas en el diagnéstico.

En este periodo, se recomienda:

e Fortalecer la arquitectura institucional para la implementacion de la politica publica,
garantizando la articulacion intersectorial entre las dependencias municipales con
competencia en juventud.

e Consolidary activar de manera permanente los mecanismos de participacioén juvenil
existentes en el municipio, promoviendo la incidencia efectiva de las juventudes en los
procesos de planeacion, seguimiento y control social.

e Iniciar la implementacion de las acciones priorizadas en los ejes estratégicos
relacionadas con educacion, cultura, deporte, salud integral, prevencion de riesgos y
bienestar juvenil.

o Implementar estrategias de fortalecimiento de capacidades para la empleabilidad, el
emprendimiento y la productividad juvenil, priorizando a jévenes rurales, victimas,
mujeres jovenesy juventudes en condicién de vulnerabilidad.
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Poner en marcha el Sistema de Seguimiento y Evaluacién — SME, garantizando la
recoleccion periddica de informacion, la definicion de lineas base faltantes y la
articulacion con las fuentes institucionales de informacion.

Generar procesos de formacidén y sensibilizaciéon dirigidos a servidores publicos y
actores comunitarios sobre el enfoque de derechos, enfoque diferencial y enfoque
territorial en la implementacién de la politica publica.

Estas acciones permitiran establecer las bases técnicas, institucionales y sociales necesarias

para la sostenibilidad de la politica publica en el tiempo.

14.2. Acciones de mediano y largo plazo

Las acciones de mediano y largo plazo se orientan a la consolidacion, ampliacion y

sostenibilidad de la Politica Publica de Juventud, asegurando su continuidad mas alla de los

periodos de gobiernoy su impacto estructural en las condiciones de vida de las juventudes del

municipio.

En este horizonte, se recomienda:

Consolidar la implementacioén integral de los ejes estratégicos de la politica publica,
fortaleciendo la articulacién entre programas, proyectos y fuentes de financiacion
municipal, departamental y nacional.

Profundizar las acciones orientadas a la garantia de derechos humanos, la inclusion
social y la reduccién de brechas que afectan a las juventudes rurales, étnicas, con
discapacidad y victimas del conflicto armado.

Fortalecer las estrategias de protecciéon ambiental, apropiacién del territorio y
participacion juvenil en procesos de sostenibilidad ambiental y adaptacién al cambio
climatico.

Implementar de manera progresiva estrategias integrales de seguridad, convivenciay
acceso a la justicia para las juventudes, con énfasis en la prevencién de violenciasy la
construccioén de entornos protectores.

Realizar evaluaciones periddicas de la politica publica, utilizando los resultados del
Sistema de Seguimiento y Evaluacién para la toma de decisiones, el ajuste de
estrategias y la rendiciéon de cuentas a las juventudes y a la ciudadania.

Promover la institucionalizacion de la politica publica mediante su incorporacion en
los instrumentos de planeacion, presupuestaciony gestion municipal, garantizando su
sostenibilidad técnica, administrativa y financiera.
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Las acciones de mediano y largo plazo permitiran que la Politica Publica de Juventud se
consolide como un instrumento efectivo de transformacién social, con impacto realy medible
en el desarrollo integral de las juventudes del municipio de Cabuyaro.

14.3. Recomendaciones técnicas finales

Se presentan una bateria de recomendaciones puntuales con el fin de garantizar el correcto
cumplimiento de la politica publica:

Garantizar equipo técnico permanente para juventud en la planta municipal.
Asegurar presupuesto minimo anual destinado a juventud en el POAI.

Dar prioridad a intervenciones con enfoque diferencial

Mantener informes semestrales a COMPOS y audiencias publicas juveniles.
Fortalecer la participacion incidente del CMJ mediante acuerdos formales.
Mantener actualizados indicadores y datos abiertos en el SIMSE-J.
Gestionar cooperacién nacional, departamental e internacional.

NGO AL

Dar continuidad al Observatorio Local de Juventud como centro de evidencia.

Estas recomendaciones aseguran sostenibilidad institucional, seguimiento efectivo y
cumplimiento progresivo de los derechos juveniles.

Con el fin de orientar la implementacidon de la Politica Publica de Juventud, a continuacion, se
presenta una tabla sintesis que consolida la hoja de ruta de implementacién a partir de los
ejes estratégicos de la politica. Esta tabla tiene un caracter orientador y prospectivo, y no
sustituye las matrices técnicas del Sistema de Seguimiento y Evaluacion — SME, las cuales
desarrollan de manera detallada los indicadores, metas y mecanismos de medicioén.

TABLA 46. HOJA DE RUTA DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD 2026-2035,
RESUMEN DE ACCIONES POR EJE

. . . Acciones prioritarias - corto Acciones de medianoy
Eje estratégico  Enfoque del eje . L.
plazo (primer cuatrienio) largo plazo

o . Consolidar la incidencia
Fortalecimiento Fortaleceryacompafar los . .
juvenil en los procesos de

. dela mecanismos de participacion . o
Eje 1. o L . . planeaciény seguimiento
. . participacion, juvenil existentes .
Participaciony . municipal.
. L. .. liderazgoe . .
ciudadaniajuvenil = ) Fortalecer redes juvenilesy
incidencia Promover procesos de T
. . L i procesos organizativos
juvenil formacién en liderazgo, control

sostenibles en el territorio.
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Eje estratégico

Enfoque del eje

Acciones prioritarias - corto
plazo (primer cuatrienio)

Acciones de medianoy
largo plazo

Eje 2. Educacion,
culturay deporte

Eje 3. Salud
integraly
bienestar juvenil

Eje 4. Empleo,
emprendimientoy
productividad
juvenil

Desarrollo
integral a través
de trayectorias
educativas,
culturalesy
deportivas

Promocién de la
salud fisica,
mentaly
emocional

Inclusion
econdmicay
fortalecimiento
de capacidades
productivas

social y participacion
ciudadana.

Garantizar espacios de dialogo
permanente entre juventudesy
administraciéon municipal.

Implementar acciones para la
permanencia educativay el
acceso a procesos formativos.

Fortalecer la oferta culturaly
deportiva dirigida a juventudes.

Promover el aprovechamiento
del tiempo libre en entornos
protectores.

Implementar acciones de
promocién de la salud mentaly
prevencioén de riesgos
psicosociales.

Fortalecer estrategias de
prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas.

Promover el acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva.

Desarrollar estrategias de
formacioén para el trabajo y el
emprendimiento juvenil.

Consolidar procesos
formativos continuosy
articulados con el sistema
educativo.

Posicionar la culturay el
deporte como herramientas
de inclusiéony cohesién
social.

Consolidar modelos
integrales de atenciony
promocién del bienestar
juvenil.

Reducir de manera
progresiva los factores de
riesgo que afectan a las
juventudes.

Consolidar procesos
sostenibles de
empleabilidad y
emprendimiento juvenil.
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Eje estratégico

Enfoque del eje

Acciones prioritarias - corto
plazo (primer cuatrienio)

Acciones de medianoy
largo plazo

Eje 5. Derechos
humanos e
inclusiéon con
enfoque
diferencial

Eje 6. Ambiente,
territorioy
sostenibilidad

Eje 7. Seguridad,
convivenciay
acceso ala
justicia

Garantia de
derechosy
reduccién de
brechas

Relacion

juventud-
territorio—
ambiente

Prevencién de
violenciasy
entornos
protectores

Promover alianzas con actores
productivos y sector
agropecuario.

Priorizar juventudes ruralesy en
condicion de vulnerabilidad.

Incorporar enfoques
diferenciales, territorialy de
género en la implementacién de
la politica.

Priorizar acciones para
juventudes victimas, rurales,
con discapacidady poblaciones
diversas.

Promover la participacion
juvenil en acciones ambientales
y de cuidado del territorio.

Fortalecer procesos de
educaciéon ambientaly
apropiacioén del entorno.

Implementar acciones
preventivas en convivenciay
resolucioén pacifica de
conflictos.

Fortalecer entornos protectores
para las juventudes.

Fortalecer la inserciéon
laboraly la autonomia
econdmica de las
juventudes.

Reducir brechas
estructurales de acceso a
derechos.

Consolidar acciones
afirmativas sostenidas para
poblaciones juveniles
priorizadas.

Consolidar liderazgos
juveniles ambientales.

Integrar a las juventudes en
estrategias locales de
sostenibilidad y adaptacién
al cambio climatico.

Consolidar estrategias
integrales de seguridad y
convivencia juvenil.

Reducir de manera
sostenida las violencias
que afectan a las
juventudes.

Nota. Elaboracién Propia equipo consultor AMA.

Para efectos del seguimiento y evaluacion, los ejes estratégicos se desarrollan mediante ejes

operativos y tematicos en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion — SME, lo cual permite una

mayor precision técnica sin modificar la estructura general de la politica publica, los ejes 8
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(Medio Ambiente y Sostenibilidad) y 9 (Desarrollo Agropecuario y Rural) corresponden a
desagregaciones operativas de los ejes 6 (Ambiente, territorio y sostenibilidad) y 4 (Empleo,
emprendimiento y productividad juvenil), respectivamente, y se desarrollan en el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion (SME) para profundizar en areas clave de la politica publica juvenil.
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15. ANEXOS

1. MATRIZ DE INDICADORES POLITICA PUBLICA JUVENTUD 2026 - 2035 CABUYARO META
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Matriz de indicadores Politica Publica Juventud

s . Linea Programa
. Objetivo . Meta | Meta | Meta . .

Eje del Eje Indicador Zgzg 2026 | 2030 | 2036 Férmula | Fuente | Periodicidad cz:::l(o
Numero de . .
practicas Conteo Gosbei;no zimmpac'
juveniles 28 32 42 50 . Trimestral
consolidada directo / Enlace Transforma

. Juventud dora
sy activas
Plataforma Acto Participaci
Municipal de si si Si si adm.lnlstr Sgc. Semestral on
Fortalecer Juventudes ativo Gobierno Transforma
la activa vigente dora
participaci | Consejo Registroy Participaci
EJE 1 6n Municipal de S Si si Si actas Registrad Anual on
. ciudadana, | Juventudes uria/ CMJ Transforma
E\ﬁ:gl\? IYP la activo cM) dora
organizaci | o5 de j6venes (#
CIUDAD | L J
- 6n socia ;
ANIA . . que vinculado
JUVENIL | 14venily @ | participanen| 15% | 20% | 30% | 40% | s/# Gosb‘?’:r‘no Anual f:;’fd";”d
incidencia | organizacion joévenes)*
enlatoma | gsjuveniles 100
.d.e N°de Participaci
decisiones | encuentros Conteo Sec on i
de 2 3 4 5 . o Trimestral
.. . directo | Gobierno Transforma
participacié
n juvenil dora
N°de Cert(izcad Enlace
jovenes con L, Juventud
. SD 25% 50% 70% os/# Educacio | Anual ..
competenci . Digital
as TIC jovenes)* | n—SENA
100
. (#
Mejorar el » - SISBEN /
acceso. la % de jévenes afiliados / Coordina Cabuvaro
. afiliados al 85% 88% 94% 98% |# .. Trimestral y
atencion . cién Saludable
EJE2— | . *
SALUD integral en SGSSS jovenes) Salud
100
INTEGRA | S8Wd: @
LY prevencion | Tasa de
BIENEST o ”‘ngos ;T:((t);trilalldad 15 (C:l:l(;ii/é SIVIGILA- Prevencion
AR va x100. | 13 8 5 |PY Policia- | Anual .
promocion | adolescente 000 n)*100.00 DANE Vital
del syjoévenes 0
bienestar | (15-28 afios)
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s . Linea Programa
. Objetivo . Meta | Meta | Meta . T
Eje del Eje Indicador Base 2026 | 2030 | 2036 Féormula | Fuente | Periodicidad PDM
2025 Conexo
fisico, Tasa de (NV 10-
mentaly fecundidad 46 19/ Coordina Salud
social de especifica x1.00 42 36 30 mujeres | cién Semestral SexualyR.
las  |ToPeoeS | oV 10- Salud DDSS
juventudes 19)*1000
enel N° jévenes Coordina
municipio | en consumo Conteo cién . Prevencién
de de SPA en 10 o / 5 l|directo |Salud— | nmestral SPA
Cabuyaro. | seguimiento IPS
(#
% de jévenes atencion
ue acceden es/# Salud - IE Salud
9 20% | 30% | 45% | 60% Trimestral Mental
a apoyo en casos -SDIS .
. . Juvenil
salud mental identifica
dos)*100
(#
Cobertura matricula | Secretari .
dos / d Educacion
Garantizar | "%t €N 70% | 75% | 85% | 90% |Cov ade Anual para el
el acceso. | €ducacion poblacié | Educacio
f Futuro
permanen media n 14— n/DANE
cia, 17)*100
calidad | o, ge (#
EJE3— | educativay | qesercién en desertore Permanen
EDUCAC la educacion 10% 9% 7% 5% |s/ SIMAT Anual cia Escolar
IONY | transicién | media matricula
DESARR | oportuna a )*100
H?JII-JI-;)N op;);ugéda P?on:é(ceiio Promedio Mejoramie
L. P 245 248 255 260 |resultado | ICFES Anual nto dela
o formacion | Pruebas S Calidad
posmedia | Saber 11
para las #
Jjuventudes matricula | Secretari .
de Educacion
SD dos / ade Anual arael
Cabuyaro. | copertura poblacié | Educacié Iguturo
educacion n 14— n/DANE
Técnica 17)*100
EJE4— | Impulsarla (#
EMPLEO | empleabili % de jovenes jovenes
U dad, el vinculados en DANE - Empleo
EMPREN | emprendi alermpleo 15% 20% 28% 35% |empleo GEIH Semestral Jov:n
DIMIENT | miento, la b formal / #
.| formal .
(0] autonomia jovenes)*
JUVENIL | econdmica 100
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. . Linea Programa
. Objetivo . Meta | Meta | Meta . T
Eje del Eje Indicador Base 2026 | 2030 | 2036 Féormula | Fuente | Periodicidad PDM
2025 Conexo
yel (#
desarrollo % de emprendl DANE — Emprendi
de emprendimi mientos GEIH - mientoy
i 0, 0, 0, 0, i
capacidad entos 15% 22% 30% 35% | activos/ FODESC Semestral Economia
es impulsados # A Juvenil
laborales jovenes)*
de las 100
juventudes (#
en desempl
Cabuyaro, eados/
promovien poblacio
Tasade
dola n DANE - . Empleabili
0, 0, 0, 0,
formalizaci fjeser.npleo 20% 17% 13% 10% econémi | GEIH Trimestral dad Joven
. juvenil
on, la camente
innovacion activa
y el relevo joven)*10
generacion 0
al o i6
. N de SENA / Formacion
productivo. | jévenes en Conteo |Enlace y
formacion 40 60 100 150 . ., | Trimestral Capacitaci
. directo Educacio .
técnica n 6n para el
laboral Trabajo
Promover | N°de .
la jovenes en Conteo Coordina Cultura
.. . 380 450 550 700 . cionde Trimestral
participaci | procesos directo Cultura para Todos
EJE5 — 6n activa | culturales
CULTUR de las N° de .
A juventudes | jovenes en Conteo Coordina Deportey
’ J 1900 | 2100 | 2400 | 2800 . cionde Trimestral . .
DEPORT en procesos directo Vida Activa
. Deporte
E, procesos |deportivos
RECREA | culturales, % i (#
CIONY | deportivos | °1OVenes jévenes Coordi
TURISM y 232:5552(; con oi(())zresma Infraestruc
(0] recreativos . 40% 50% 65% 80% |acceso/ Anual tura para la
escenarios Cultura—
) # Juventud
. culturalesy . . | Deporte
garantizan deportivos joévenes)
do el P 100
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. . Linea Programa
. Objetivo . Meta | Meta | Meta . s
Eje del Eje Indicador Base 2026 | 2030 | 2036 Féormula | Fuente | Periodicidad PDM
2025 Conexo
acceso
adecua.do NO de
a espacios, | .,
. jovenes
oportunida vinculados a
desy INCODEI
. procesos de .
expresione turismo local Turismo A- Turismo
s que L, 0 35 55 80 Sector Semestral para
(formacion, Joven . L.
fortalezcan ianza Turismo - jovenes
sy gm ren’dimi SENA
identidad, | P
bienestary entos
turisticos)
proyecto
de vida.
reduat o | 1252 (Casos. | 5 "
hechos de violenciade | 450 x Poblacio Cogmisarl' Convivenci
. . pareja en 100.0 | 420 360 300 |n Semestral ay
violencia |, . a-
e jovenes 18- 00 joven)*10 INSDECGi6 Respeto
q 28 afios 0.000 P
afectana n
las Tasade (Casos/ | Policia-
juventudes | violencia 1300 x Poblacié | Medicina Seguridad
EJE6 — ) interpersona | 100.0 | 1200 | 1000 800 |n Legal - Trimestral y Paz
PROTEC | garantizan |len jévenes 00 joven)*10 | Inspeccid Territorial
CIONY doel 18-28 afios 0.000 n
PREVEN | restableci
CION DE | miento de
VIOLENC | derechos,
IAS la atencion (#
integraly la | % de jovenes jévenes |RUV/ L
generacion | victimas del victimas / | UARIV - Atenciony
. 5% 4% 3% 2% Semestral Reparacion
de conflicto # Sector Intecral
entornos | armado jévenes)* | Victimas g
segurosy 100
protectore
senel
municipio.
EJE7 — | Garantizar | N°de Sector Inclusién
INC,LUSI el ejercicio quenes c.on 15 20 30 40 C.onteo Social/ Semestral con
ON plenode |discapacida directo RLCPD Equidad
SOCIALY | derechos, |datendidos q
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s . Linea Programa
. Objetivo . Meta | Meta | Meta . T
Eje del Eje Indicador Base 2026 | 2030 | 2036 Féormula | Fuente | Periodicidad PDM
2025 Conexo
JUVENTU | laigualdad % idvenes (#
DES de C;)SJIG jovenes
DIFEREN | oportunida . . OSIG en
(Orientacion Sector
(el desyla Sexual e programa Social - Diversidad
eliminacioé . 10% 15% 28% 40% |s/# Anual
Identidad de . Enlace y Derechos
nde Género) en jovenes Juventud
brechas FoSramas OSIG
para las Zeag ovo identifica
juventudes poy dos)*100
con N° jovenes
discapacid | Afro/Indigen Enlace Intercultur
d, “tnico — . .
, a. as/Rom en 20 30 45 60 C.onteo Etnico Trimestral alidad
victimas | programas directo Sec. Joven
del culturalesy Social
conflicto |educativos
armado,
pertenecie (#
t
;rjsoi % jovenes jovenes
étnic[:)os victimas del victimas
con y conflicto con UARIV - Reparacion
orientacion armado con 30% 40% 55% 70% |acceso/ | Sector Semestral Integral
os acceso a # Victimas Joven
sexuales e medidas de victimas
identidade | F€Paracion reg):t(;?)d
s de género as
diversas.
Promover
t~la. . | N°de Sec.
p:r: Iacizl’fi)\?: iniciativas Conteo Medio Juventud
EJE8 — delas J;:ﬁgg:isé:e 5 8 M 15 directo _Ar;:l::ete Semestral Verde
MEDIO | juventudes ambiental Juventud
AMBIENT en la
EY proteccion
SOSTENI | ambiental, % de jovenes
BILIDAD la que (# Sec.
adaptacion - participa | Medio
al cambio part|0|pan en 10% 18% 28% 40% |ntes/# Ambiente | Semestral CUltlflra
it jornadas de j6venes)* | - Enlace Ambiental
climaticoy p -
" reforestacio 100 Juventud

ny limpieza
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. . Linea Programa
. Objetivo . Meta | Meta | Meta . s
E I B F L F t P PDM
je del Eje ndicador ase 2026 | 2030 | 2036 ormula uente eriodicidad
2025 Conexo
sostenibili
dad del
territorio, | N°de
miciativas. | Jovanites de Conteo | A Emprend|
) ! 2 4 6 8 . SENA - Trimestral mientos
de economia directo
., . Juventud Verdes
educacion, | circulary
liderazgoy | sostenible
economia
circular.
Fortalecer | N°de
elrelevo |joévenes
e (s S Juventud
rodL’Jcci()n capacitacion 25 40 60 80 directo Agricultur | Semestral Rural
i apa a/SENA Productiva
agropecuar | técnica
ia agropecuari
sostenible | a
yla % de jévenes (#
permanenc | que jovenes .
. . - A lt ,
EJE9 — iadelas |participanen participa agirlcu ur Economia
DESARR | juventudes | proyectos 10% 15% 23% 30% |ntes/# Enlace Trimestral Campesin
OoLLO en el productivos jovenes Juventud aJuvenil
AGROPE | territorio | agropecuari rurales)*
CUARIO rural 0s 100
Y RURAL | mediante
acceso a
f ion,
ormacion NO de
proyectos dimi
productivo antggen Conteo Competit Innovacioén
sy . . 3 6 9 12 . ividad — Semestral Rural
. .. |juveniles directo .
financiami Agro Juvenil
rurales
ento para | .. .
. | financiados
emprendi
mientos
del campo.
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INFORME FINAL SOCIALIZACION
POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
MUNICIPIO DE CABUYARO, META

La Politica Publica de Juventud del Municipio de Cabuyaro 2026-2035 se construye sobre el
acumulado institucionaly comunitario derivado de laimplementacién de la Politica Publica de
Juventud “Cabuyaro Joven 2015-2025", adoptada mediante el Acuerdo Municipal 021 de 2015.
Durante diez afios esta politica orienté acciones en educacidn, participacion, cultura, deporte,
salud juvenil, emprendimiento, convivencia y liderazgo ambiental, constituyéndose en el
primer marco estratégico del municipio para atender el ciclo vital juvenil.

La Formulacién de la Politica Publica de Juventud del municipio de Cabuyaro representa un
esfuerzo coordinado entre la administracién municipal, actores territoriales y el sector privado,
con aportes fundamentales de la sociedad civil, gremios, sectores sociales y poblacionales
para abordar desafios estructurales en materia de participacion ciudadana, salud integral,
educacion y desarrollo humano, empleo y emprendimiento juvenil, cultura, deporte,
recreacion y turismo, proteccién y prevencion de violencias, inclusion social y juventudes
diferenciales, medio ambiente y sostenibilidad, y desarrollo agropecuario y rural, que culmind
con la socializacién de la misma, incluidos sus principales componentes, objetivos metas e
indicadores estratégicos al honorable concejo municipal para adoptar la Politica Publica. Se
expresaron los principales hitos alcanzados, aportes recibidos - incluidos los del honorable
concejo municipal — que dieron como resultado el documento final de proyecto de acuerdo
municipal para formalizarla.

Eldocumento de Politica Publica, que incluye el documento técnico, las matrices estratégicas,
la exposicion de motivos y el borrador de acuerdo municipal se socializaron ante el honrable
Concejo Municipal el 17 de diciembre de 2025. Este espacio, compuesto por representantes
electos con capacidad de decisidn en materia de politicas publicas municipales, es un espacio
de participacion, dialogo social, y representatividad social se presenté la politica publica de
Juventud para que con esta socializaciéon se pudiera fortalecer el proceso en participaciéony
legitimidad institucional que ademas es un enfoque principal de la politica.

En la sesidn el honorable concejo municipal formuld valiosos aportes y observaciones que
fueron tenidos en cuenta para ajustar el proyecto de acuerdo, como se muestra en la siguiente
Matriz de Ajustes:
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N|Observacion del Redaccidn original Redacciodn final

° Concejal

1 |EL Articulo 10.° — Arreglos{Articulo 10.° —  Arreglos
H. Concejal John |institucionales y sujetos de lafinstitucionales y sujetos de la
Jairo  Gutiérrez,politica. La rectoria de la politicapolitica. La implementacion de la
manifiesta  quelpublica de Juventud estara ajpolitica publica de Juventud estara a
debe aclararse elcargo del Despacho de lalcargo de la Secretaria de Gobierno,
punto  de laAIcaIdl'a”y la Secretarll'a .QeSegurid.a’d y Convivepc!a, y su
gobernanza de lgPlaneacion, con coordinacionevaluacion y  seguimiento  Id

iy técnica del sector social yjadelantara la  Secretaria de
politica, pues| ., -, .
. articulacion con las|Planeacion e infraestructura. Son
siempre se ha . . o, !
manejado pordepend.e,nmas responsables enjsujetos de la politica las juventudes
_ educacion, salud, cultura,urbanas y rurales, la Plataforma
la Secretariade |4anorte, seguridad, participacién,Juvenil, el Consejo Municipal del
Gobierno. desarrollo economico ylJuventud, instituciones educativas,
ambiente. organizaciones sociales Y
comunitarias, sector privado,
Son sujetos de la politica lasacademia 'y demas  actores
juventudes urbanas y rurales, lalcorresponsables.
Plataforma Juvenil, el Consejo
Municipal de Juventud,
instituciones educativas,
organizaciones sociales y
comunitarias, sector privado,
academia y demas actores
corresponsables.

2 [EL Articulo 13.° — ActualizacionlArticulo 13.° — Actualizacién
H. Concejal John [normativa y técnica. Lajnormativa y técnica. La Secretaria
Jairo  Gutiérrez,@dministracion realizard, como/de Gobierno, Seguridad Y
manifiesta que si [MiNimo  de manera anual, laConvivencia realizara, como minimo
se van a cambiarverificacion de cambiosjuna vez al afo, la verificacion de
aspectos de lgnormativos y técnicos aplicablesicambios normativos y  técnicos
politica, debel@ Jjuventudes y  ajustardaplicables ajuventudes y ajustara los
hacerse meolianteinstr.umentos de. . ggstiéninstrumgntos de gestion que sean
Acuerdo mediante acto administrativo, onecesarios y que hagan parte de su

por Acuerdo en caso de serncompetencia. En caso de

aprobado por elnecesario. requerirse algun ajuste a la politica

H. Concejo de publica, la misma debera realizarse]

Cabuyaro mediante acuerdo del Honorable
Concejo Municipal.

3 [EL Articulo 17.° — Vigencias ylArticulo 17.° — Vigencias Y
H. Concejal John |derogatorias. El presentelderogatorias. EI presente Acuerdog
Jairo Acuerdo rige a partir de surige a partir de su sancionyj
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tendra

Gutiérrez, manife [publicacion y  deroga laslpublicacion. La politica

sté que antes deldisposiciones que le seanyigencia de diez (10) afios contados a
la publicaciénjcontrarias. partir de su
debia hacerse publicacion. Deroguense las disposic
alusion directa a iones que le sean contrarias.

la sancioén.

Con esto se completan todas las fases de presentacion de la Politica Publica

Comentario

Nivel de
Cumplimiento

Fase 1

FASE 1: EVALUACION DE PRODUCTOS Y RESULTADOS
DE LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL VIGENTE.

Se realizé la evaluacién de fin de vigencia de la politica
publica municipal, teniendo en cuenta la metodologia e
instrumentos definidos para la evaluacidon ex-post. Asi
mismo, se recopild y analizé la evidencia y se generaron
los hallazgos y recomendacidon pertinentes para la
actualizacién de la politica.

100%

Fase 2

FASE 2: DIAGNOSTICO TEMATICO Y REVISION
NORMATIVA.

Se desarrollé un diagndéstico exploratorio, mapeo de
actores, un marco normativo y estado del arte y una
primera aproximacion técnica que incluia marco teéricoy
analisis preliminar

100%

Fase 3

FASE 3: FASE DE PARTICIPACION de actores claves.

Se consolidd una metodologia y se establecieron
documentos técnicos con explicacién adecuada de su
aplicacién, se sistematizd y clasificé la informacién
recaudada para su analisis y se hicieron los informes
respectivos

100%

Fase 4

FASE 4: CONSOLIDACION DE LA ACTUALIZACION de la

politica publica.

100%
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Comentario

Nivel de
Cumplimiento

Se definieron la matriz estratégica y la matriz de
indicadores, se incluyeron programas, subprogramas,
metas e indicadores de medicion. Se socializaron los
avances y se valido el documento técnico con la
administraciéon municipal y el COMPOS municipal para
comentarios y observaciones

Fase 5

FASE 5: Acompafnamiento a la radicacién y socializacién
de la POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD 2025-2035 ante el
concejo municipal.

Se redacté proyecto de acuerdo. Se socializé la Politica
Publica en su Conjunto para posteriormente hacer los
ajustes necesarios a la exposicién de motivos y el
proyecto de acuerdo municipal. Se entregd la
socializacion, el documento técnico y el proyecto de
acuerdo definitivo

100%

Con el presente informe se da cumplimiento al 100% del contrato.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL
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PROYECTO DE ACUERDO N.2 018 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO
DE CABUYARO, META 2026 - 2035 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCE]JO MUNICIPAL DE CABUYARO, META,

en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 287, 311 y 313 numerales 1 y 2 de la Constitucion Politica; por la Ley 136 de 1994
(articulo 32),1a Ley 1551 de 2012, 1a Ley 152 de 1994 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991) reconoce a las personas
menores de 18 afios como sujetos plenos de derechos y exige a las autoridades el despliegue de
medidas de proteccién integral, participacién incidente y garantia del interés superior.

Que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing, 1985) y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad, 1990) establecen estdndares para prevenir conductas
lesivas y asegurar respuestas restaurativas, proporcionales y no discriminatorias, con
pertinencia cultural y comunitaria.

Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/70/1) orienta a los gobiernos locales
a alinear metas e indicadores con objetivos como educaciéon de calidad, trabajo decente,

Alcaldia Municipal de Cabuyaro, Meta
! Carrera 7 No. 7- 35 Barrio Centro Municipio de Cabuyaro
] (Meta)
: ‘ - www.cabuyaro-meta.gov.co
Contacto 3212550090
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reduccion de desigualdades, salud y bienestar, e instituciones sélidas, con especial énfasis en
juventudes como grupo poblacional estratégico.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, mediante el Convenio 138 (Ley 515 de
1999) y el Convenio 182 (Ley 704 de 2001), impone obligaciones para erradicar el trabajo
infantil, fijar edades minimas de admision al empleo y suprimir de inmediato las peores formas
de trabajo. Dichos estandares obligan a fortalecer la inspeccién, prevencién, rutas de
restablecimiento de derechos y articulacién interinstitucional con enfoque territorial y
diferencial para juventudes.

Que la Constitucién prevé la dignidad humana, la igualdad material y el deber de intervencion
estatal como mandatos de orientadores de todos los poderes publicos (arts. 1 y 2); protege de
manera reforzada a nifias, nifios y adolescentes, y reconoce la participacion juvenil y el libre
desarrollo de la personalidad (arts. 13, 16, 44 y 45); y dispone la direccién general de la
economia y la intervencién del Estado para mejorar la calidad de vida, distribuir
equitativamente las oportunidades y promover el empleo (arts. 333 y 334), aspectos que
inciden en la generacion de capacidades y oportunidades para las personas jovenes en el
territorio.

Que el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013), modificado por la Ley 1885 de 2018,
crea el Sistema Nacional de Juventudes y regula participacién, competencias y lineamientos
para formular, implementar y evaluar politicas publicas de juventud en los entes territoriales;
que la Ley 1780 de 2016 promueve el empleo y el emprendimiento juvenil; y que la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) incorpora programas, metas e instrumentos
con incidencia directa en juventudes, incluyendo esquemas de formacion para el trabajo y
acompafiamiento psicosocial.

Que el Documento CONPES 4040 de 2021 (Pacto Colombia con las Juventudes) define lineas
estratégicas e indicadores de seguimiento 2021-2030 para orientar la acciéon publica y la
concurrencia Nacion-territorio.

Alcaldia Municipal de Cabuyaro, Meta
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Que el Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2024-2027 y el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 constituyen marcos de planificacién que deben armonizarse con la Politica Publica
de Juventud;

Que la evaluacién ex post de la Politica 2015-2025 en Cabuyaro evidencié avances
(participacion, cultura y deporte; reduccion de embarazo adolescente) y brechas (salud mental,
empleabilidad, continuidad educativa, conectividad rural, rutas de proteccién y participacion
incidente), con la necesidad de fortalecer arquitectura estratégica, seguimiento y evaluacion.
En consecuencia, se requiere actualizar la politica publica para el periodo siguiente,
garantizando continuidad, pertinencia y sostenibilidad técnica y financiera.

Que atendiendo a las disposiciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), el 5 de
diciembre de 2025, se presenté formalmente ante el Consejo Municipal de Politica Social
(COMPOS) el documento correspondiente a la evaluacidn, actualizacién y ajuste técnico de la
Politica Publica de Juventud, el cual fue revisado y aceptado por unanimidad en esta instancia,
lo que permite presentarlo a consideraciéon del Honorable Concejo Municipal para su
aprobacién y adopcion final.

En mérito de lo expuesto, el Concejo Municipal de Cabuyaro, Meta,
ACUERDA:

TITULO I
OBJETO Y ALCANCE

Articulo 1.2 — Adopcién y objeto. Adoptase la Politica Publica de Juventud del Municipio de
Cabuyaro, Meta 2026 - 2035 como instrumento de planificacién y gestiéon para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las y los jovenes entre catorce (14) y veintiocho (28) afios,
con vigencia de diez (10) afios.

Hace parte integral del presente Acuerdo el Documento Técnico de la Politica Publica de
Juventud, su Matriz de componente estratégico, la Matriz de Indicadores y los Anexos Técnicos.
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Articulo 2.2 — Ambito de aplicacién. La presente politica es de obligatorio cumplimiento para
todas las dependencias y entidades del nivel central y descentralizado del Municipio de
Cabuyaro, y orientara la articulacién con las instancias departamentales y nacionales
competentes y demas actores involucrados.

TITULO II
DEFINICIONES, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Articulo 3.2 — Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo, se adoptan las siguientes
definiciones:

Juventud. Conjunto de personas entre catorce (14) y veintiocho (28) afios de edad, con
reconocimiento de su diversidad y de sus transiciones vitales, cuyos derechos son exigibles y
cuya participacién en la vida publica debe ser garantizada por las autoridades.

Proteccion integral. Conjunto de politicas, planes, programas, servicios y acciones orientadas
alaprevencion, atencién y garantia de derechos de las personas jévenes, que operan de manera
articulada entre Nacion, departamento y municipio, con estandares de calidad y rutas claras de
exigibilidad.

Corresponsabilidad. Responsabilidad compartida del Estado, la familia, la sociedad y las
propias juventudes en la garantia, exigibilidad y ejercicio de sus derechos, incluyendo
seguimiento ciudadano y rendicién de cuentas.

Sistema Nacional de Juventudes. Arreglo institucional que articula instancias de
participacion (Consejos de Juventud y Plataformas), autoridades publicas y sociedad civil, con
expresién en niveles nacional, departamental y municipal, para la planeacidn, ejecucion y
evaluacion de la politica.
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Enfoque diferencial. Reconocimiento de la diversidad juvenil y adopcién de medidas
especificas frente a barreras por género, ruralidad, pertenencia étnica, discapacidad,
orientacion e identidad, situacién de victima, condicién migratoria y otras, garantizando
igualdad real y efectiva.

Articulo 4.2 — Objetivo general. Garantizar el ejercicio pleno y progresivo de los derechos de
las juventudes de Cabuyaro, mediante articulaciéon intersectorial, fortalecimiento de
capacidades, generacion de oportunidades y reduccién de brechas territoriales y diferenciales,
conforme al Documento Técnico de la Politica Publica de Juventud.

Articulo 5.2 — Objetivos especificos. Son objetivos especificos: (i) fortalecer trayectorias
educativas y de desarrollo humano; (ii) promover la salud integral y el bienestar emocional;
(iii) incrementar la empleabilidad y el emprendimiento juvenil; (iv) consolidar entornos
protectores y prevenir las violencias; y (v) ampliar la participacién incidente, la cultura, el
deporte y la ciudadania, con metas, indicadores y responsables definidos en el Documento
Técnico.

Articulo 6.2 — Principios. La Politica Publica de Juventud se regira por los siguientes
principios:

Interés superior de las personas jovenes. Toda decision y actuacion institucional prioriza el
bienestar integral de las juventudes y la expansion de sus capacidades. Se expresa en
focalizacion de brechas, atenciéon oportuna, acompafnamiento psicosocial y oferta con
estdndares de calidad en educacion, salud, cultura y empleo, con metas verificables.

Prevalencia de derechos e igualdad material. Las acciones deben remover barreras
estructurales para asegurar igualdad real y efectiva. Comprende acciones afirmativas y medidas
diferenciales, metas desagregadas por grupos de especial proteccién y seguimiento a
resultados para corregir sesgos y discriminaciones.
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Curso de vida y autonomia progresiva. La politica acompafia transiciones educativas,
laborales y de participacion, fortaleciendo habilidades socioemocionales y el libre desarrollo de
la personalidad. Implica gradualidad en responsabilidades, decisiones informadas y
construccion de proyectos de vida dignos.

Integralidad e intersectorialidad. La gestiéon coordina educacioén, salud, cultura, deporte,
empleo, seguridad y participaciéon. Requiere planes integrados, responsabilidades claras,
cronogramas y flujos de informacién que eviten duplicidades y optimicen impacto y eficiencia
del gasto.

Participacion incidente y corresponsabilidad social. Se garantiza voz y voto juvenil en todo
el ciclo de la politica, con mecanismos formales de consulta y respuesta. Incluye control social,
rendicion de cuentas, formacidn de ciudadania y fortalecimiento de plataformas y consejos de
juventud.

Transparencia, monitoreo y evaluacion. La gestion se soporta en indicadores verificables,
tableros publicos, informes periddicos y evaluaciones intermedia y final. Permite decisiones
basadas en evidencia, trazabilidad de cambios y mejora continua con publicacién de resultados.

Articulo 7.2 — Enfoques transversales. La Politica Publica de Juventud tendra los siguientes
enfoques:

Enfoque de derechos. Reconoce a las juventudes como sujetos de derechos exigibles y orienta
la gestidn a garantizar disponibilidad, acceso, pertinencia y calidad de la oferta. Implica debida
diligencia ante riesgos y vulneraciones, mecanismos de exigibilidad y reparacién, y
fortalecimiento de capacidades ciudadanas.

Enfoque territorial. Adapta las intervenciones a condiciones urbanas y rurales, considerando
dispersion geografica, conectividad, movilidad y pertinencia cultural y productiva. Supone
metas diferenciadas, gestion extramural y coordinacién con actores comunitarios.
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Enfoque de género. Promueve igualdad sustantiva y prevencion de violencias basadas en
género, con medidas especificas para mujeres jovenes y diversidades. Incorpora
corresponsabilidad en cuidados, enfoque de masculinidades y acceso equitativo a
oportunidades.

Enfoque de discapacidad. Exige ajustes razonables, accesibilidad universal, apoyos y
tecnologias de asistencia para inclusién plena. Abarca educacién, salud, cultura, empleo y
participacion, con protocolos de atencién y seguimiento individual.

Enfoque étnico e intercultural. Garantiza pertinencia cultural, participaciéon de autoridades
propias y salvaguarda de saberes. Integra diadlogo intercultural en escuela y comunidad y
promueve liderazgos juveniles étnicos en espacios de decisidn.

Enfoque de ruralidad. Atiende brechas de juventudes rurales en continuidad educativa,
conectividad, movilidad y acceso a servicios. Fortalece capacidades para proyectos productivos
sostenibles y articulacién con desarrollo rural integral.

Enfoque de ciudadania digital y seguridad en linea. Desarrolla competencias digitales, uso
seguro de tecnologias y proteccion de datos personales. Previene violencias en linea y fomenta
innovacion, participaciéon y emprendimientos digitales juveniles.

Enfoque ambiental. Integra educacién ambiental, practicas sostenibles y adaptacién al cambio
climatico. Promueve liderazgo juvenil en conservacidon, gestién de riesgos y acciones
comunitarias de cuidado del entorno.

TITULO I
MARCO ESTRATEGICO DE LA POLITICA
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Articulo 8.2 — Ejes estratégicos. La politica se desarrollard a través de los siguientes ejes

estratégicos: (i) participacidén y ciudadania juvenil; (ii) salud integral y bienestar emocional; (iii)

educacién y desarrollo humano; (iv) empleo y emprendimiento juvenil; (v) participacidn, cultura,

deporte y recreacion, (vi) proteccidn y prevencion de violencias; (vii) inclusion social y juventudes

diferenciales; y (viii) medio ambiente y sostenibilidad; y (ix) desarrollo agropecuario y rural, asi como

de los componentes que se exponen a continuacidn y que son parte integral de la politica.
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Articulo 9.2 — Implementacién. La implementacion se realizara conforme a las categorias,
acciones, programas y subprogramas definidos en el Documento Técnico de la Politica Publica
de Juventud, con responsables, metas, indicadores, fuentes de verificacién y cronogramas.
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TITULO IV
GOBERNANZA Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

Articulo 10.2 — Arreglos institucionales y sujetos de la politica. La implementacién de la
politica publica de Juventud estara a cargo de la Secretaria de Gobierno, Seguridad y
Convivencia, y su evaluaciéon y seguimiento la adelantard la Secretaria de Planeacién e
infraestructura. Son sujetos de la politica las juventudes urbanas y rurales, la Plataforma Juvenil,
el Consejo Municipal de Juventud, instituciones educativas, organizaciones sociales y
comunitarias, sector privado, academia y demas actores corresponsables.

Articulo 11.2 — Instancia municipal de juventud. El Gobierno Municipal asegurara la
existencia y funcionamiento de la instancia de participacién y coordinacién juvenil, conforme
al Estatuto de Ciudadania Juvenil y su reglamentacion, garantizando siempre su autonomia,
y definiendo funciones de planeacién, seguimiento y articulaciéon con el Consejo Municipal de
Politica Social.

Articulo 12.2 — Monitoreo, evaluacion y reporte. La administracion municipal
implementard un sistema de informacién y seguimiento con tableros publicos e informes
semestrales al Concejo, y realizara evaluacion intermedia y final, con publicacién de resultados
y planes de mejora.

Articulo 13.2 — Actualizacion normativa y técnica. La Secretaria de Gobierno, Seguridad y
Convivencia realizara, como minimo una vez al afio, la verificacion de cambios normativos y
técnicos aplicables a juventudes y ajustara los instrumentos de gestiéon que sean necesarios y
que hagan parte de su competencia. En caso de requerirse algin ajuste a la politica publica, la
misma debera realizarse mediante acuerdo del Honorable Concejo Municipal.

Articulo 14.2 — Promocion y difusiéon. En coordinacién con entidades nacionales,
departamentales y demas actores, se desarrollaran estrategias de difusiéon, promocion y
apropiacioén social de la politica, con lenguaje claro y canales accesibles, promoviendo ademas
el control social y la veeduria ciudadana por parte de las juventudes y de la comunidad.
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Articulo 15.2 — Presupuesto y fuentes de financiaciéon. La ejecucion de la politica se
realizara con cargo a las apropiaciones presupuestales de la administracién municipal, en el
marco de las reglas fiscales aplicables, y con concurrencia de recursos nacionales,
departamentales, de cooperacion y alianzas; no requiere necesariamente nuevos recursos
y los montos se definirdn por el Concejo Municipal o mediante articulacién con otras instancias.

Articulo 16.2 — Continuidad de la politica. Durante la vigencia de la Politica Publica de
Juventud, los Planes de Desarrollo municipales deberan incorporarla, asegurando su

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

implementacidn, seguimiento y evaluacion.

Articulo 17.2 — Vigencias y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y
publicacidn. La politica tendra vigencia de diez (10) afios contados a partir de su publicacién.

Deréguense las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado al Honorable Concejo Municipal de Cabuyaro meta, a iniciativa del Ejecutivo
Municipal para su estudio y aprobacion, el cinco (5) de diciembre del afio Dos Mil Veinticinco

(2025).

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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JOSE ANDRES CASTANEDA MARTINEZ

Alcalde
Proyectd: Revisé: Vbo:
Nombre: Asociaciéon de Municipios del . . L,
. Nombre: Paola Ladino Nombre: Camilo Gutiérrez
Ariari
Cargo: Contratista Cargo: secretaria de Gobierno Cargo: Asesor de Despacho
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