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1. DIAGNOSTICO
1.1. Demografico

La poblacion del municipio de Cabuyaro para el 2024, segun el DANE, se ubicé en 6.865
habitantes, de los cuales, el 44% son mujeres y el 56% son hombres. La distribucién poblacién
entre la Cabecera Municipal y los Centros Poblados y Rural Disperso se distribuyen de forma
muy equitativa, representando el 49% y el 51% respectivamente, como se evidencia en la
siguiente tabla.

TABLA 1. DISTRIBUCION TOTAL DE LA POBLACION DE CABUYARO, 2024 Y 2035

- " 2024 2035
AREA GEOGRAFICA
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Cabecera Municipal 3382 1676 1706 3.585 1773 1812
SRR PREEEs yIRUEL | o) 2.170 1313 3.894 2431 1463
Disperso
Total 6.865 3.846 3.019 7.479 4204 3275

Fuente: DANE, Serie municipal de poblacidn por area, sexo y edad para el periodo 2018-2042

Para el 2035, cuando finalizaria la nueva Politica Publica de Infancia y Adolescencia, el DANE
estima que la poblacidn habra crecido tan solo un 8,9% para un total de 7.479 habitantes, de
los cuales el 43,7% serian mujeres y el 55,3% restante serian hombres. En cuanto a la
distribucion en la zona urbana y la zona rural, su distribucién pasaria a 52% en los Centros
Poblados y Rural Disperso y un 48% en la Cabecera Municipal, evidenciando un incremento
mayor de asentamiento en la zona rural.

ILUSTRACION 1. DISTRIBUCION POBLACIONAL, MUNICIPIO DE CABUYARO, PARA 2024 Y 2035

2024 2035

-100 100 -100 100

B Hombre m Mujer H Hombre m Mujer

Fuente: calculos propios, datos DANE.
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En cuanto a la distribucién por edades, el municipio refleja un comportamiento de piramide
poblacion expansiva para 2024, lo que significa que tiene una amplia poblacidn en infancia,
adolescenciay juventud, mientras que la poblacién adulta y adulta mayor es mucho menor.

Llama la atencidn que para el 2035 la piramide poblacional del municipio cambia su
comportamiento expansivo a un comportamiento estacionario lo que indica que la poblacién
empieza a envejecer mas rapido que el crecimiento de la natalidad. Esto de entrada establece
retos importantes de atencidon en materia de educacién, oportunidades, empleo y salud para
Cabuyaro de tal forma que se pueda mantener la producciony los ingresos con una poblacion
cada vez mas adulta de forma mayoritaria.

En general, los nifios, nifas y adolescentes (NNA, 0-17 afos) fueron alrededor de 2.198
personas en 2024, representando el 32% por ciento del total de la poblacién. A suvez, los NNA
se dividen en subgrupos etarios representativos donde, la primera infancia (0-5 afios) fueron
733 infantes, los nifios y nifias (6-11 afios) fueron 745 personasy los adolescentes (12-17) eran
720 menores. Pero para 2035, a pesar de crecer la poblacién total, disminuyen todos los
subgrupos etarios; la primera infancia seran 615 infantes, los nifios y nifias seran 662, mientras
que los adolescentes seran 650.

Todo lo anterior se refleja en el siguiente grafico, el cual deja claro que la participacion
porcentual de la Infancia y Adolescencia disminuira de 2024 a 2035.

ILUSTRACION 2. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN LA POBLACION TOTAL,
MuUNICIPIO DE CABUYARO, PARA 2024 Y 2035

0,
35,0% 32,0%

30,0%

25,8%
25,0%
20,0%

15,0%

10,7% 10,9% 10,5%

8,9% 8,7%

10,0% 8,2%
- I I I I I
0,0%

Primera Infancia (0-5 Nifosy Ninas (6-11 afios) Adolescentes(12-17 Infanciay Adolescencia
anos) anos)

w2024 m2035

Fuente: calculos propios, datos DANE.
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1.2. Linea Base Indicadores Clave

La situacion de la infancia y adolescencia en Cabuyaro, segun el andlisis de la Linea Base
2026-2035 adjunta, revela avances importantes y desafios de fondo que exigen compromiso
intersectorial y sostenido.

El municipio ha logrado un control relevante sobre los indicadores de desnutricion infantil: la
prevalencia de desnutricion crénica en nifios de 6 a 11 afos es del 0,67%, la desnutricién
global del 0,5% y la aguda del 0,8%, cifras que demuestran un resultado favorable frente a los
promedios nacionales y que se deben tener como meta de mantener por debajo del 1%. La
cobertura en controles de crecimiento y desarrollo alcanza el 97% entre menores de 10 afos
y la cobertura de vacunacion llega al 95%, situando a Cabuyaro en estandares optimos de
prevencioén de la enfermedad y promocion de la salud en la infancia. Sin embargo, la afiliacion
al sistema de salud aun no es universal (82,2%) y subsisten brechas por superar para
garantizar la proteccion integral para este grupo poblacional.

En el area educativa, la cobertura neta en basica primaria ya es universal (99,83%), pero se
presenta una preocupante caida en los niveles superiores: la secundaria tiene una cobertura
del 87,36% y la media solo del 38,12%. La desercion escolar es de 5,18% vy la repitencia
alcanza el 6% en educacidén media, revelando dificultades en el acceso, permanencia y
culminacién educativa, sobre todo en poblacién rural y adolescente.

Factores estructurales como el trabajo infantil siguen siendo criticos; el 20,3% de los nifios 'y
adolescentes estan vinculados al trabajo en edades tempranas segun el PDM, una cifra
alarmante que se correlaciona directamente con pobreza estructural y riesgo de inasistencia
escolar. Ademas, la tasa de violencia intrafamiliar sobre menores esta en 850 por cada
100.000 habitantes, duplicando umbrales nacionales y evidenciando la urgencia de fortalecer
rutas de proteccidny atencidn psicosocial. Los reportes de maltrato suman 7 casos en nifios
de 6-11 afios y 5 casos en adolescentes, mientras que los presuntos delitos sexuales alcanzan
6 y 4 casos respectivamente, un incremento que exige mejorar la capacidad institucional en
prevenciény respuesta.

Un aspecto que debe destacarse es la baja participacion real de nifios, nifas y adolescentes
en escenarios de decisién: solo 3 espacios activos y menos del 15% de participacion directa,
lo que limita la capacidad de control y seguimiento comunitario de las acciones publicas.
Ademas, la condicidn de victima del conflicto armado afecta directa y diferencialmente a mas
de 480 menores (228 nifos y 259 adolescentes), que requieren atencidn particular desde la
politica social municipal.

En sintesis, Cabuyaro ha consolidado logros cuantitativos en salud y acceso primario a la
educacion, pero enfrenta rezagos serios en la cobertura de educativa superior, proteccion
contra el trabajo y la violencia infantil, acceso pleno a salud y participaciéon social. Estos
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aspectos constituyen las prioridades técnicas para la intervencién de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia en evaluacién y construccion.

TABLA 2. LINEA BASE INDICADORES DE BIENESTAR, CABUYARO, 2023-2024

LINEA BASE PP

Dominio NOMBRE INDICADOR A
Tasa d talidad infantil de 1 aii 1.000
asa e mor alidad infantil (menores de 1 afio) por 8,5 x 1.000 NV
EXISTENCIA - | nacidos vivos
D hoal Tasa d talidad if de 5 afi 1.000
ererj oala asa e mor alidad en nifiez (menores de 5 afos) por 10,2 x 1.000 NV
vida nacidos vivos
Tasa de mortalidad infantil por causas externas (6-17 afios) 0
Prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 afios 0,66%
Prevalencia de desnutricion global en menores de 5 aios 0,50%
Prevalencia de desnutricion aguda en menores de 5 afios 0,80%
Porcentaje de nifios y nifias entre 6 y 11 afios con
S o 0,67%
desnutricidn croénica
EXISTENCIA - | Porcentaje de adolescentes entre 12 y 17 afios con
. S o 0,50%
Nutricidn y salud | desnutricidn crénica
Porcentaje de nifios y nifias entre 0 y 10 afios que asisten a 97%
controles de crecimiento y desarrollo °
Cobertura de vacunacién completa en menores de 1 afio 95%
Porcentaje de menores afiliados al Sistema General de
. . 82,20%
Seguridad Social en Salud
Cobertura neta en educacion basica primaria 99,83%
Tasa neta de educacion basica secundaria 87,36%
Tasa neta de educacion media 38,12%
DESARROLLO - — - —
., Tasa de desercién escolar intra-anual (transicion a grado 11) 5,18%
Educacion ; X ST -
Tasa de repitencia en educacion basica secundaria 3,00%
Tasa de repitencia en educacion media 6,00%
Rezago Escolar 12,40
Porcentaje de nifios y nifias entre 6 y 11 afios matriculados 70%
en programas de recreacién y deporte °
Porcentaje de adolescentes entre 12 y 17 afios matriculados 82%
en programas de recreacién y deporte °
DESARROLLO - N'uNmero de c?nsultas a servicios de biblioteca por nifios y 2100
) nifias (6-11 afios)
Recreaciony . — T
Numero de consultas a servicios de biblioteca por
cultura N 720
adolescentes (12-17 afios)
Porcentaje de nifios y nifias (6-11 afios) inscritos en 35%
programas artisticos, ludicos o culturales °
Porcentaje de adolescentes (12-17 afios) inscritos en 26%
0

programas artisticos, ludicos o culturales
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LINEA BASE PP

Dominio NOMBRE INDICADOR A
Numero de espacios de participacion infantil y adolescente 3
CIUDADANIA - | activos
Participacidon | Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que participan en 15%
(o]

consejos, comités o plataformas

Tasa de violencia intrafamiliar contra ninos, nifias y
adolescentes por 100.000 habitantes

850 x 100.000 hab

Numero de casos denunciados de maltrato en nifios y nifias

infantil y adolescente

N - 7
PROTECCION - | (611 i
lolenciay Numero de casos denunciados de maltrato en adolescentes
maltrato N 5
(12-17 atios)
Tasa de trabajo infantil en poblacién de 5 a 17 afos 20,30%
Porcentaje de embarazos en adolescentes (10-19 afios) 6,50%
Numero de casos denunciados por presunto abuso sexual en 6
PROTECCION - | nifios y nifias (6-11 afios)
Violencia sexual | NUmero de casos de denuncia por presunto abuso sexual en 4
adolescentes (12-17 afios)
Numero estimado de personas entre 6 y 11 afios en 0
situacién DE calle
PROTECCION - l\!dme‘rf) estimado de personas entre 6 y 11 afios en 0
. -, situacion EN calle
Situacion de ; - ~
calle Numero estimado de adolescentes entre 12 y 17 aios en 0
situacién DE calle
Numero estimado de adolescentes entre 12 y 17 afios en 0
situacién EN calle
Porcent‘aje dg nifos y nifas entre 6 y 11 afios desplazados 11,48%
por la violencia
PROTECCION - Porcent‘aje dg adolescentes entre 12 y 17 aiios desplazados 13,06%
L por la violencia
Victimas del . - = - P . -
. Numero de nifios y nifias (6-11 afios) victimas incluidas en
conflicto 228
RUV
Numero de adolescentes (12-17 afios) victimas incluidas en
259
RUV
Poblacidn total de nifios y nifias (0-11 afios) 1.406
Poblacidn total de adolescentes (12-17 afios) 658
CONTEXTO Porcentaje de poblacién infantil y adolescente respecto al 31 02%
DEMOGRAFICO | total municipal e
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en poblacién 32,20%

Fuente: Linea Base Actualizada, Politicas Publicas Infancia y Adolescencia, 2026-2035.
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2. MARCOTEORICO
2.1. Introduccidén y propdésito

Este marco tedrico orienta la actualizacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia -
PIA- de Cabuyaro integrando: (i) el andamiaje conceptual de la Politica Nacional de Infancia
y Adolescencia 2018-2030 (estructura por capitulos, principios y marco de gestion); (ii) la
nocioén de realizaciones y entornos de desarrollo como ejes de resultados; (iii) el enfoque de
derechosyla autonomia progresiva;y (iv) la gobernanza intersectorial y multinivel anclada
en el Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF-.

Todo ello se articula con los referentes territoriales (distritales/departamentales) y con el Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027 para asegurar coherencia programatica y presupuestal.

2.2. Enfoques

La PIA se fundamenta en el enfoque de derechos, con reconocimiento de nifas, nifios y
adolescentes como sujetos titulares y no meros beneficiarios, y la direccién normativa de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (bloque de constitucionalidad), que incorpora
interés superior, prevalencia de derechos y autonomia progresiva.

En el plano conceptual, los documentos de referencia resaltan la lectura contemporanea que
desplaza el asistencialismo y ubica a NNA como agentes con voz y capacidad de incidencia.

o Enfoque de derechos
Reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos exigibles y justiciables, no
como beneficiarios pasivos. Obliga al Estado municipal a garantizar disponibilidad, acceso,
calidad y aceptabilidad de servicios, con rutas de exigibilidad y mecanismos de reparacion
cuando corresponda.

e Enfoque diferencial
Reconoce y atiende desigualdades por género, ruralidad, pertenencia étnica, discapacidad,
orientacion e identidad, migracion u otras condiciones. Ajusta metas, estrategias y servicios
para cerrar brechasy lograr la igualdad material.

e Enfoque territorial
Adecuacién de la politica a condiciones locales: dispersion rural, accesibilidad, riesgos
ambientales y vocacién econdmica. Implica focalizacidon y soluciones extramurales.

e Interculturalidad
Respeto y didlogo entre identidades y practicas culturales. Garantiza pertinencia linglistica y
cultural en contenidos, serviciosy participacion.
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e Accesibilidad y no discriminacion
Elimina barreras fisicas, econdmicas y actitudinales que generen exclusion. Requiere ajustes
razonables, lenguaje claro y canales multiples (presenciales y digitales).

e Transparenciay rendicion de cuentas
Informacidn publica oportuna sobre recursos, coberturasy resultados. Establece calendarios
de informes y espacios de control social amigables para NNA.

2.3. Principios rectores y aplicacion practica

e Interés superior de nifas, ninos y adolescentes
Toda decision publica se pondera priorizando su bienestar integral y desarrollo. Implica
criterios técnicos en priorizacién de inversion, focalizacion y respuesta oportuna ante riesgos.

e Prevalencia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
En conflictos de derechos, los de esta poblacién prevalecen. Se traduce en preferencia
presupuestaly en atencion prioritaria en salud, educacion, proteccion y registro civil.

e Corresponsabilidad Estado-familia-sociedad
La garantia de derechos es compartida: entidades publicas, familias, comunidades, sector
privado y organizaciones sociales asumen obligaciones diferenciadas y coordinadas.

e Integralidad
Las intervenciones deben articular componentes de salud, nutricién, educacioén, proteccion,
cultura, deporte y participacion, evitando acciones fragmentadas. Se concreta en paquetes
integrales y rutas intersectoriales.

e Universalidad y progresividad
Cobertura para todas las personas en el territorio y mejora continua de los estandares. Exige
eliminar barreras de acceso y ampliar calidades y alcances conforme a capacidades
institucionales y fiscales.

e Autonomia progresiva
Las medidas publicas reconocen el aumento gradual de capacidades para tomar decisiones
segun edad y madurez. Supone participaciéon informada, acompafnamiento adulto y ajustes
razonables.

e Participacion incidente
La voz de nifias, nifios y adolescentes influye en el ciclo de politica (diagndstico, priorizacion,
seguimiento). Debe haber mecanismos formales (p. ej., mesas y ejercicios participativos),
retroalimentacion de resultados y trazabilidad de decisiones.

e Trazabilidad, monitoreo y evaluacion
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Indicadores con linea base, metas, fuentesy periodicidades; tableros publicos y evaluaciones
periodicas. Permite corregir a tiempo y demostrar resultados.

e Calidad yuso de datos
Datos confiables, desagregados por edad, sexo, ruralidad, pertenencia étnicay discapacidad;
interoperabilidad entre sectores; proteccion de datos personales.

ElL CONPES D.C. 2023-2033 es util como referente metodolégico del marco conceptual
(desarrollo integral, realizaciones, entornos, participacion) por su claridad y portabilidad a
nivel territorial.

2.4. Realizaciones a alcanzar y entornos donde ocurren

El rendimiento de la politica se expresa en realizaciones (estados deseados del desarrollo) y
en la creacién de entornos protectores que las posibilitan. Marco de referencia:

e Primera infancia: siete realizaciones (Ley 1804 de 2016), solo como referencia y con
el propdsito de articular la PIA con la politica de primera infancia que actualmente esta
vigente para el municipio

¢ Infancia y adolescencia: ocho realizaciones (PNIA 2018-2030).
Estos marcos se usan para definir metas, indicadores, rutas y estandares por edad y
transicion vital.

Entornos de desarrollo (familiar, educativo, salud, comunitario, protecciény justicia, cultural
y deportivo, participacion) son la “geografia” de la intervencion publica: en cada entorno la PIA
debe fijar logros, responsabilidades, insumos criticos e indicadores verificables.

Para cada realizacidn se indica qué significa, qué implica para el municipio y ejemplos de
indicadores orientativos.

e Supervivenciay salud integral
Significa: Asegurar supervivencia, crecimiento y desarrollo saludable, con énfasis en
prevencion.

Implica: Paquetes integrales de salud, vacunacién completa, nutricion, salud sexual y
reproductiva en adolescencia, y salud mental.

Indicadores (ejemplos): Cobertura Esquema Regular de Vacunacion; control de crecimientoy
desarrollo; prevalencia de desnutricion aguda y cronica; consultas de salud mental en
adolescencia; acceso a anticoncepcion.
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e Nutricion adecuaday seguridad alimentaria

Significa: Consumo suficiente, inocuo y nutritivo, con practicas de alimentacion saludables.

Implica: Programas escolares y comunitarios, compras publicas locales, educacion
alimentaria y vigilancia nutricional.

Indicadores: Prevalencia de anemia; porcentaje de escolares con alimentacidon escolar
efectiva; hogares con inseguridad alimentaria moderada/severa.

e Desarrollo infantil integral y aprendizaje oportuno

Significa: Logros del desarrollo cognitivo, socioemocional y motor segun edad.

Implica: Atencion integral en primera infancia, deteccidn temprana de rezagos, apoyos
psicosociales.

Indicadores: Cobertura de educacioén inicial; tamizajes de desarrollo; derivaciones efectivas a
apoyos.

e Educaciodninclusiva, pertinente y de calidad

Significa: Permanenciay aprendizajes con pertinencia cultural y enfoque diferencial.

Implica: Transicidn armodnica entre niveles, reduccidon de deserciéon, conectividad y apoyos
para discapacidad.

Indicadores: Tasa de asistencia 5-16 afos; desercidn anual; resultados en pruebas
estandarizadas; conectividad escolar; adaptaciones curriculares.

e Proteccion integral y vida libre de violencias
Significa: Prevencién, deteccidén, atencion y reparacion frente a violencias, trabajo infantil,
explotaciony trata.

Implica: Rutas intersectoriales operativas (salud-ICBF-comisarias—policia—fiscalia—-
educacion), sistemas de alertay gestion de casos.

Indicadores: Tasa de notificacién de violencias contra NNA; tiempos de atencidn; restitucion
de derechos; casos de trabajo infantil identificados y atendidos.

e Participaciony ciudadania
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Significa: Ejercicio de opinién, asociacidn, informacion y organizacion con incidencia real.

Implica: Mecanismos formales (mesas, consejos), participacién informada en planeacién y
control social, y devolucién de resultados.

Indicadores: Porcentaje de instituciones con gobiernos escolares activos; numero de
ejercicios de participacion con trazabilidad; acciones incorporadas en planes.

e Bienestar psicosocial y salud mental

Significa: Convivencia, habilidades socioemocionales y atencién de problemas y trastornos.

Implica: Estrategias de promocidn, prevencion de consumo de sustancias, lineas de apoyo,
atencidén oportuna.

Indicadores: Tamizajes positivos con atencidon efectiva; prevalencia de sintomas
depresivos/ansiosos auto-reportados; cobertura de intervenciones psicosociales.

e Cultura, deporte, recreacion y uso del tiempo libre

Significa: Oportunidades seguras y formativas que fortalezcan vinculos y proyectos de vida.
Implica: Infraestructura segura e inclusiva, oferta extracurricular y comunitaria.

Indicadores: Tasa de participacidn en actividades deportivas/culturales; percepcién de
seguridad en espacios publicos; mantenimiento de escenarios.

e Inclusion digital segura
Significa: Acceso significativo a conectividad, dispositivos y competencias digitales, con
proteccion de datos y seguridad en linea.

Implica: Conectividad en escuelas y centros comunitarios, alfabetizacion digital y protocolos
de ciberproteccion.

Indicadores: Cobertura de conectividad educativa; formacion en ciudadania digital; reportes
y atencidén de riesgos en linea.

e Transicion a la vida productiva y proyecto de vida adolescente

Significa: Trayectorias educativas y formativas que habiliten opciones laborales dignas y
emprendimiento (respetando edad minimay proteccidn frente al trabajo peligroso).
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Implica: Orientacién vocacional, pasantias seguras, articulaciéon con SENA y sector
productivo; prevencién de deserciény embarazo adolescente.

Indicadores: Tasa de culminacién de secundaria; participacidon en formacién para el trabajo;
embarazos en adolescentes; insercion a programas de habilidades para la vida.

e Inclusiony accesibilidad

Significa: Eliminacion de barreras fisicas, econdmicas, culturales y de informacion.

Implica: Ajustes razonables, formatos accesibles, transporte escolar y apoyos
personalizados.

Indicadores: % de sedes con accesibilidad universal; tiempo de desplazamiento a servicios;
entregas de apoyos.

2.5. ;Como se operativiza por entornos?

o Familiar: acompanamiento parental, visitas domiciliarias, prevencién de violencias,
apoyo psicosocial.

e Educativo: trayectoria completa con calidad, inclusién, conectividad, proteccién
escolar.

e Salud: aseguramiento, paquetes integrales, salud mental, salud sexualy reproductiva.

e Proteccion y justicia: rutas claras, gestion de casos, articulacion con ICBF,
comisarias y autoridades.

e Comunitario: redes de apoyo, participacion, cultura, deporte, espacios seguros.

e Cultural/deportivo: oferta regular, escenarios de calidad, talento local.

o Digital/participacion: conectividad, ciudadania digital, proteccién de datos y
seguridad en linea.

2.6. Teoria de cambio (hipdtesis causal)

Si Cabuyaro: (i) fortalece capacidades familiares y comunitarias; (ii) asegura oferta integral y
oportuna en salud, educacién, proteccidn y participacion; (iii) coordina intersectorialmente
con estandares nacionales; y (iv) usa informacién confiable para decisiones; entonces
aumentara el goce efectivo de derechos y disminuiran brechas de acceso y resultados, en
especial en ruralidad dispersa y grupos con mayores vulnerabilidades. Esta l0gica recoge
aprendizajes institucionales acumulados por politicas territoriales robustas que han sido
tomadas como referencia.
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2.7. Alineacion con referentes nacionales y territoriales

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030: organiza antecedentes,
principios, marco de gestién e implementacién, y reconoce a las politicas publicas
(territoriales) como instrumentos de realizacion de derechos; es el eje de armonizacion
conceptual y programatica.

ODS/Agenda 2030: se integran como horizonte de resultados con metas e indicadores
que exigen trazabilidad y comparabilidad. Referente metodolégico para alinear el
sistema local de indicadores.

Documento base municipal (Cabuyaro 2013-2025): aporta la arquitectura local
(principios, objetivos, armonizacion con planes de desarrollo y CMPS). La
actualizacién debe respetar su forma para efectos de control politico y trazabilidad
técnica.

Plan de Desarrollo Municipal “Cabuyaro Nos Une 2024-2027” (Acuerdo 002 de
2024): es la hoja de ruta para programacion e inversidon; demanda alinear lineas
estratégicas, metas, POAIl y tableros de seguimiento con la PIA actualizada.

2.8. Gobernanzay arreglos institucionales

ELSNBF y la rectoria del ICBF estructuran la coordinacién intersectorial y multinivel (nacién—

departamento—-municipio), con Consejo Municipal de Politica Social y Mesas de Infanciay

Adolescencia como instancias operativas de planeacidn, articulaciéony rendicidon de cuentas.

La arquitectura territorial (actas, planes anuales, seguimiento y evaluacién) es parte del

estandar exigible.

2.9. Lineamientos para metas, indicadores e informacion

Indicadores: anidar con ODS y con sistemas oficiales (DANE; sector salud y
educacion), con linea base, meta, formula, fuente y periodicidad; desagregaciones
por edad, sexo, ruralidad, etnia y discapacidad.

Monitoreo y Evaluacion: documentar hipdtesis de atribucién/ contribuciéon de laPlAy
mantener series historicas del municipio para evaluar sostenibilidad de logros.
(Lecciones de politicas territoriales refuerzan la importancia de institucionalizar
seguimiento y financiamiento).

2.10. Utilidad practica del marco

Este marco tedrico brinda un lenguaje comun y criterios de calidad para: (i) redefinir

objetivos/resultados por realizaciones y entornos; (ii) derivar metas e indicadores

comparables con estandares nacionales/ODS; (iii) afinar la gobernanza (CMPS/Mesas) y la
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trazabilidad presupuestal en el Plan de Desarrollo Municipal; y (iv) reforzar la participacion

incidente de ninas, ninos y adolescentes como sujetos de derechos.

2.11. Fuentes oficiales — Infancia y Adolescencia

Ley 12 de 1991 (aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio) — SUIN-
Juriscol: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F1568638&utm

Ley 1804 de 2016 (Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia “De Cero a Siempre”) — SUIN-Juriscol: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_ .

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia (documento completo) — ICBF:
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_nacional_de_infancia_y_adolesc
encia.pdf?utm

CONPES 3918 de 2018 (Estrategia para la implementacién de los ODS) — DNP
(PDF):
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf?utm
Orientaciones para la gestion territorial en Nifiez — DNP (PDF):
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPTOrientaciones/
Orientaciones%20-%20Ni%C3%B1ez.pdf?utm



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F1568638&utm_
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F1568638&utm_
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_nacional_de_infancia_y_adolescencia.pdf?utm_
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_nacional_de_infancia_y_adolescencia.pdf?utm_
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf?utm_
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3. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO
3.1. Metodologia

Busqueda selectiva en bases de datos, normogramas y fuentes oficiales, de las disposiciones
normativas relacionadas con el objeto de la politica publica de infancia y adolescencia,
revision de su vigencia, contenido y desarrollo jurisprudencial y reglamentario, analisis y
contrastacion con normatividad anterior para efectos de determinar criterios a tener en cuenta
al momento de actualizar la politica publica y revisién de referentes de politicas publicas de
otros municipios y distritos, asi como de las politicas nacionales.

3.2. Introduccion

Este documento establece el Marco Normativo — Estado del Arte que sirve de sustento para la
actualizacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del municipio de Cabuyaro,
Meta, manteniendo la forma y légica del documento base adoptado hace una década. Se
incorporan normas y jurisprudencia expedidas o modificadas entre 2015 y 2025, asi como
otros instrumentos relevantes que no fueron incluidos en 2013-2025. El objeto es fortalecery
actualizar el marco juridico que servira de base para la actualizacion de la politica publica que
se radicara ante el Concejo Municipal, con énfasis en impactos sobre competencias,
programas, metas, indicadores, financiacidony arreglos institucionales.

3.3. Tratados internacionales ratificados por Colombia
Convencion sobre los Derechos del Nifio - Ley 12 de 1991

Enlace oficial: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10579

La Convencién reconoce a nifas, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, fija el
principio del interés superior y la prevalencia de sus derechos, y establece obligaciones
concretas para el Estado, la familia y la sociedad. Sirve de pardmetro para la interpretacién
constitucional y legal, orientando la formulacidon e implementacion de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia. Su observancia exige medidas administrativas, presupuestales y
judiciales eficaces, con enfoque diferencial, étnico, de género, discapacidad y territorial.

Convenio N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo — sobre la edad minima de
admision al empleo - ratificado por la Ley 515 de 1999

Enlace oficial: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6300

Establece la obligacion de fijar y aplicar una politica nacional para la abolicion efectiva del
trabajo infantil y la elevacion progresiva de la edad minima de admision al empleo. Su



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10579
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incorporacion al ordenamiento juridico exige articular inspeccion, vigilancia y control del
trabajo con la proteccién integral de nifas, nifos y adolescentes. Implica ajustar protocolos
intersectoriales para la prevencién, deteccidn y restituciéon de derechos frente al trabajo
infantil y su priorizacién en la planeacién municipal. Es un referente para metas e indicadores
de erradicaciény para la articulacion con educacidn, proteccién socialy justicia.

Convenio N° 182 de la Organizacidn Internacional del Trabajo — sobre las peores formas
de trabajo infantil - ratificado por la Ley 704 de 2001

Enlace oficial: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37989

Obliga a adoptar medidas inmediatas y eficaces para prohibiry eliminar las peores formas de
trabajo infantil, incluidas la esclavitud, la servidumbre, la trata, la explotacidon sexual y los
trabajos peligrosos. Exige coordinacion entre las autoridades de infancia, trabajo, educacion,
salud y justicia, la adopcién de listas de trabajos peligrosos y protocolos integrales de
atencidn. Su observancia debe reflejarse en la programacion presupuestal, los sistemas de
informacién y la medicion local del riesgo de trabajo infantil.

3.4. Constitucion Politica y Jurisprudencia relevante
Constitucion Politica de 1991 - Articulo 44 (derechos fundamentales de los nifios)

Enlace oficial:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.ht

ml

Establece la prevalencia de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, el principio del
interés superior del nino y la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado. Ordena
proteccion frente a abandono, violencia, abuso sexual y explotacion, y garantiza acceso a
educacion y salud. Su aplicacién exige medidas concretas, progresivas y verificables en el
ambito municipal.

Constitucion Politica de 1991 - Articulo 45 (derechos de los adolescentes)

Enlace oficial:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.ht
ml

Reconoce que los adolescentes tienen derecho a la protecciény a laformacién integral, y que
el Estado y la sociedad deben participar activa y solidariamente en su proceso de desarrollo.
Este articulo orienta politicas de educacién, salud sexualy reproductiva, participacion, cultura
y deporte, y exige a las entidades territoriales promover entornos seguros y el ejercicio



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37989
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html
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progresivo de derechos. Implica el fortalecimiento de espacios de participacion adolescente
y el disefio de protocolos para decisiones informadas, con enfoque de madurez progresiva.

Sentencia SU-641 de 1998 - Corte Constitucional - manuales de convivencia y limites
constitucionales

Enlace oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/su641-98.htm

La Corte Constitucional indicé que los manuales de convivencia deben ajustarse a la
Constitucion y a los derechos de nifias, ninos y adolescentes. Reconocié limites a sanciones
y medidas disciplinarias que desconozcan la dignidad y participacion estudiantil, coherentes
con el desarrollo integral adolescente. Para el municipio, esto demanda asistencia técnicay
revision periddica de manuales escolares, rutas de atencién y mecanismos de participacién
estudiantil.

Sentencia T-974 de 2010 - Corte Constitucional - derecho a la salud y apoyos educativos
para niias, ninos y adolescentes con discapacidad

Enlace oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-974-10.htm

La Corte reconocié la conexidad entre salud y educacién en el caso de una nifa con
discapacidad, ordenando garantizar terapias y apoyos educativos como parte del proceso
integral. Este precedente reitera que la proteccioén reforzada de nifas, nifios y adolescentes
obliga a articular sectores y a remover barreras de acceso, con especial énfasis en la
discapacidad.

Sentencia T-434 de 2018 - Corte Constitucional - derecho a la educacion de ninas, nifios
y adolescentes

Enlace oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-434-18.htm

Reitera la proteccién inmediata del derecho a la educacién y los deberes de autoridades y
establecimientos educativos en el acceso y la permanencia. Este estandar orienta medidas
municipales para transporte escolar, infraestructura y ajustes razonables, con enfoque de
ruralidad y discapacidad.

Sentencia T-157 de 2023 - Corte Constitucional - educacion en zonas rurales de dificil
acceso
Enlace oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/t-157-23.htm

Ordena garantizar condiciones efectivas para elaccesoy permanencia educativa en contextos
rurales dispersos, con medidas diferenciadas de transporte, conectividad y planta docente.



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/su641-98.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-974-10.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-434-18.htm
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ALCALDIA DE CABUYARO, META
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL ARIARI
NIT. 822002858-3
- ) ) FASE 2
4M> POLITICA PUBLICA DE INFANCIAY ADOLESCENCIA
MUNICIPIO DE CABUYARO - META 2025-2035

Este precedente se articula con las obligaciones municipales en planeacién, inversiéon y
coordinacion intersectorial.

Sentencia T-585 de 2010 - Corte Constitucional - derechos sexuales y reproductivos de
adolescentes
Enlace oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-585-10.htm

Desarrolla el alcance de los derechos sexuales y reproductivos, la autonomia progresiva y los
deberes de las instituciones de salud y educacién respecto de adolescentes. El precedente
enfatiza informacién, consentimiento informado y acceso oportuno a servicios, con
perspectiva de no discriminacién y confidencialidad.

Sentencia C-055 de 2022 - Corte Constitucional - tipificacion del aborto consentido
(relatoria y comunicado)

Relatoria: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/c-055-22.htm

Comunicado oficial:
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/comunicado%20de%20prensa%20se
ntencia%20c-055-22%20-%20febrero%2021-22.pdf

La Sala Plena establecid que no se configura el delito cuando la interrupcion voluntaria del
embarazo se practica antes de la semana 24 vy, sin sujecién a ese limite, en las causales de la
Sentencia C-355 de 2006. Fija lineamientos institucionales y exhortos para garantizar
derechos a la salud, igualdad y libre desarrollo, con especial atencion a adolescentes.

3.5. Legislacion nacional
Ley 1098 de 2006 — Codigo de Infancia y Adolescencia

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1673639

Establece el régimen de proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes, define el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar — SNBF, y contiene normas sustantivas y procesales para
prevencién, protecciéon y restablecimiento de derechos. Para Cabuyaro, determina
competencias, coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y rutas con
Comisaria de Familia, sector salud y sector educacion. Exige armonizacién con reformas
posteriores en adopcion, violencias y entornos protectores, y fortalecimiento de registros,
seguimiento y evaluacion.

Ley 1804 de 2016 - Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia -
De Cero a Siempre
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Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30021778

Eleva a politica de Estado la atencion integral a la primera infancia, con lineamientos y
mecanismos de seguimiento y evaluacion. Aunque esta centrada en primera infancia, incide
en la continuidad del ciclo de vida y demanda articulacién con la Politica Publica de Infanciay
Adolescencia municipal, especialmente en la transicidn a educacién basica y en salud
preventiva, con metas e informes periddicos.

Ley 1878 de 2018 - Modifica la Ley 1098 de 2006 (adopcion y proteccion)

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30034434

Introduce ajustes a los procedimientos de adopcién y a las medidas de restablecimiento de
derechos, con el fin de asegurar decisiones oportunas en interés superior del nifo. Refuerza
términos, competencias y coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiary la
Rama Judicial, demandando protocolos claros y seguimiento técnico a nivel territorial.

Ley 2089 de 2021 - Prohibicion del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes
Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30041715

Prohibe todas las formas de castigo fisico y tratos crueles, humillantes o degradantes contra
ninas, ninos y adolescentes en los ambitos familiar, escolar y comunitario. Ordena promover
practicas de crianza respetuosas con acciones pedagogicas y de prevencion. Exige
adecuar manuales de convivencia, rutas de atenciény estrategias de formacién a cuidadores
y agentes educativos, conforme al precedente C-066 de 2022.

Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo vigente. “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’”.

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580

Enlaces complementarios: Departamento Nacional de Planeacién — micrositio y documentos

del PND (incluye Plan Plurianual de Inversiones): https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-
desarrollo/pnd-2022-2026 y PDF del PND:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-

2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf

secretariasenado.gov.co+2Departamento Nacional de Planeacién+2

La Ley 2294 de 2023 estructura las “transformaciones” y programas nacionales 2022-2026 y
fija metas e instrumentos de politica que vinculan la planeacidn territorial mediante el Plan
Plurianual de Inversiones, los arreglos intersectoriales y los sistemas de seguimiento. Para



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30034434&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30041715&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580&utm_source=chatgpt.com
https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026?utm_source=chatgpt.com
https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026?utm_source=chatgpt.com
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf?utm_source=chatgpt.com
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infancia y adolescencia, orienta acciones de cuidado, educacion, salud, proteccion
integral, seguridad alimentaria, entornos protectores y participacion, con enfoque
territorial y diferencial.

Para Cabuyaro, implica: (i) alinear las metas e indicadores de la Politica Publica de Infanciay
Adolescencia con las lineas y programas del Plan Nacional de Desarrollo; (ii) articular fuentes
y cofinanciacion del Plan Plurianual de Inversiones; (iii) integrar el enfoque territorial y
poblacional a las rutas locales (salud, educacién, proteccion); y (iv) reportar avances en
coherencia con los tableros y reportes que disponga el Departamento Nacional de Planeacion.

3.6. Reglamentacion (Decretos y Resoluciones nacionales)

Decreto 1084 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Socialy
Reconciliacion
Enlace oficial: https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019893

Compila la reglamentacién del sector Prosperidad Social e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, precisando funciones, instrumentos de coordinaciéon y mecanismos de
articulacion con entidades territoriales. Consolida el rol del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y promueve la concurrencia interinstitucional. Para el
municipio, orienta la configuracion de la instancia de coordinacion, la secretaria técnicay el
plan anual de trabajo de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

Decreto 936 de 2013 - Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259

Reglamenta el articulo 205 de la Ley 1098 de 2006, reorganizando el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y definiendo instancias territoriales como el Consejo Municipal de Politica
Socialy las Mesas de Infancia y Adolescencia. Establece responsabilidades y mecanismos de
seguimiento que el municipio debe operacionalizar mediante plan anual, actasy rendicién de
cuentas.

Decreto 1356 de 2018 - seguimiento y evaluacion de la Ley 1804 de 2016

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545

Desarrolla el articulo 9 de la Ley 1804 de 2016 en materia de seguimiento y evaluacion de la
politica de primera infancia, estableciendo instrumentos, responsabilidades y periodicidad.



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019893
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019893
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545

ALCALDIA DE CABUYARO, META
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL ARIARI
NIT. 822002858-3
- ) ) FASE 2
4M> POLITICA PUBLICA DE INFANCIAY ADOLESCENCIA
MUNICIPIO DE CABUYARO - META 2025-2035

Es referencia directa para el disefio del médulo de monitoreo y evaluacién de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia de Cabuyaro.

Resolucion 3280 de 2018 — Ministerio de Salud y Proteccién Social — Rutas Integrales de
Atencion en Salud

Enlace oficial:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-

2018.pdf

Adopta los lineamientos técnicos y operativos de las Rutas Integrales de Atencion en Salud,
incluyendo la Ruta de Promociény Mantenimiento de la Salud y la Ruta Materno Perinatal, con
anexos de obligatorio cumplimiento. Establece estandares de atencion, indicadores y
responsabilidades para los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para el
municipio, impone la actualizacién de metas e indicadores de salud infantil y la articulacién
entre sectores para garantizar la deteccion tempranay la atenciéon oportuna.

3.7. Documentos de politica y lineamientos (CONPES y sectoriales)

CONPES 3918 de 2018 - Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Enlace oficial: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf

Define metas e indicadores de pais a 2030, con responsables y mecanismos de seguimiento,
promoviendo la incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en planes y politicas
territoriales. Ofrece un marco para alinear las metas e indicadores locales de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia con las prioridades nacionales, fortaleciendo la
comparabilidad y el reporte. Su adopcion exige ajustar la matriz de indicadores municipal,
definir fuentes oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticay precisar la
periodicidad de la medicion.

3.8. Normatividad departamental y municipal

Politica Publica Municipal de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2013-2025 del
municipio de Cabuyaro - aprobada por el Concejo Municipal de Cabuyaro

Enlace oficial:
https://cabuyarometa.micolombiadigital.gov.co/sites/cabuyarometa/content/files/000516/2

5758_politica-publica-infancia-adolescencia-y-juventud.pdf



https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-2018.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-2018.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://cabuyarometa.micolombiadigital.gov.co/sites/cabuyarometa/content/files/000516/25758_politica-publica-infancia-adolescencia-y-juventud.pdf
https://cabuyarometa.micolombiadigital.gov.co/sites/cabuyarometa/content/files/000516/25758_politica-publica-infancia-adolescencia-y-juventud.pdf
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El presente Marco Normativo mantiene su arquitectura, actualiza las referencias y vincula
nuevos estandares nacionales y jurisprudenciales. Cuando la administraciéon municipal
presente el Proyecto de Acuerdo de actualizacidn 2025-2035, debera anexarse la politica
vigente y la matriz de cambios, asi como la armonizacién con el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 y los instrumentos departamentales del Meta.

Acuerdo Municipal 002 de 2024 (22 de mayo de 2024) - “Por medio del cual se adopta el
Plan de Desarrollo Municipal ‘Cabuyaro Nos Une 2024-

Enlace oficial: https://www.cabuyaro-meta.gov.co/normatividad/plan-de-desarrollo-
municipal

El Acuerdo 002 de 2024 adopta la hoja de ruta 2024-2027 del municipio, con objetivos,
programas, metas e indicadores y su respectivo marco financiero. Este instrumento vincula la
programacion sectorial local en salud, educacion, proteccién social, cultura y deporte, e
incorpora compromisos de coordinacion interinstitucional y participacién social en
seguimiento y evaluacion. Es el marco inmediato para operativizar la Politica Publica de
Infancia y Adolescenciay garantizar su coherencia con el presupuesto anual y plurianual.

Para efectos de la actualizacidn de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2025-2035,
se debe: (i) alinear metas y productos con las lineas estratégicas y indicadores del Plan de
Desarrollo Municipal “Cabuyaro Nos Une 2024-2027”; (ii) asegurar la trazabilidad
presupuestal (Plan Operativo Anual de Inversiones/Marco Fiscal) de los programas de nifiezy
adolescencia; (iii) formalizar la articulacion con el Consejo Municipal de Politica Social y las
Mesas de Infancia y Adolescencia; y (iv) integrar el monitoreo y evaluacion con los tableros
e informes previstos en el Acuerdo 002 de 2024.

TABLA 3. CAMBIOS NORMATIVOS 2015-2025 Y ADICION DE REFERENCIAS NORMATIVAS OMITIDAS

CAMBIOS TIPO DE
NORMATIVOS NORMA

OBJETO (SINTESIS) ENLACE OFICIAL

Eleva a politica de Estado el

desarrollo integral 0-5;
Politica de Estado seguimiento y evaluacion;||https://www.suin-
para la PrimerallLey 1804 dejlarticulacién territorial y|ljuriscol.gov.co/view
Infancia — De Cero a||2016 coordinacion con Instituto||Document.asp?ruta
Siempre. Colombiano de Bienestar||=Leyes/30021778

Familiar, sector salud y sector
educacion.



https://www.cabuyaro-meta.gov.co/normatividad/plan-de-desarrollo-municipal
https://www.cabuyaro-meta.gov.co/normatividad/plan-de-desarrollo-municipal
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_source=chatgpt.com
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evaluacion de la Politica Publica

CAMBIOS TIPO DE ,
OBJETO (SINTESIS) ENLACE OFICIAL
NORMATIVOS NORMA
Instrumentos, responsables v
o periodicidad de seguimiento y )
Seguimiento y L . https://www.suin-

. evaluacion; referencia para el| . )
evaluacion de la||Decreto  1356| . . juriscol.gov.co/view
. ] modulo de monitoreo y ]
politica de primeraj/de 2018 Document.asp?id=3

crueles, humillantes o
degradantes.

2021

rutas de salud, educacién vy
proteccion; precedente C-066 de

2022.

infancia. . . 10035545
de Infancia y Adolescencia
municipal.
Prohibe toda forma de castigo
L fisico; exige actualizacion de )
Prohibicion del . . https://www.suin-
. . manuales de convivencia VY|, . .
castigo fisico y tratos||Ley 2089 de . L juriscol.gov.co/view
protocolos; articulacion con

Document.asp?id=3

0041715

“Por el cual se expide
el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026
‘Colombia Potencia
Mundial de la Vida’”.

Ley 2294 de
2023 -

La Ley 2294 de 2023 estructura

Y|
2022-

2026 y fija metas e instrumentos

las “transformaciones”

programas hacionales
de politica que vinculan la
planeacion territorial mediante
el Plan Plurianual de Inversiones,
los arreglos intersectoriales y los
sistemas de seguimiento. Para
infancia y adolescencia, orienta
de

educacién, salud, proteccion

acciones cuidado,

integral, seguridad alimentaria,

y
enfoque

entornos protectores

participacion, con

territorial y diferencial.

https://www.suin-

juriscol.gov.co/view

Document.asp?id=3

0046580

del
Sistema Nacional de

Reorganizacion

Decreto 936 de
2013

Reglamenta el articulo 205 de la
Ley 1098 de 2006; define Consejo

https://www.suin-

juriscol.gov.co/view



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545
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https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30041715&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30041715&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259&utm_source=chatgpt.com
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CAMBIOS TIPO DE .
OBJETO (SINTESIS) ENLACE OFICIAL
NORMATIVOS NORMA
Bienestar Familiar y||Departamento ||Municipal de Politica Social y||Document.asp?id=1

Bienestar Familiar
(coordinacién

nacional-territorial).

Decreto Unico
Reglamentario

rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar; mecanismos
de articulacién con entidades
territoriales.

definicién del|Administrativo |[Mesas de Infancia y||193259
instancias para la||Adolescencia; responsabilidades
territoriales. Prosperidad y seguimiento territorial.
Social
L Compila la reglamentacion del
Compilacién del . )
. sector; precisa funciones del
sector Prosperidad . . .
. . Decreto  1084|/Instituto Colombiano de||https://www.suin-
Social e Instituto ) o o ]
. de 2015 —||Bienestar Familiar como ente|jjuriscol.gov.co/view
Colombiano de

Document.asp?ruta

=Decretos/30019893

Rutas Integrales de

Atencion en Salud -

infantil vy

poblacién
adolescente.

Resolucion
3280 de 2018 —
de

Y

Ministerio
Salud
Proteccion
Social

Adopta lineamientos de rutas de
promociény mantenimiento de la
ruta materno

salud y de la

perinatal con anexos
obligatorios; exige actualizacion
de metas e indicadores de salud

infantily adolescente.

https://www.minsal

ud.gov.co/sites/rid/li

sts/bibliotecadigital/

ride/de/dij/resolucio

n-3280-de-2018.pdf

Convenio N° 138 de la
Organizacion

del
edad
minima de empleo -

Internacional
Trabajo

ratificado en

Colombia.

Ley 515 de 1999
(ratificacion del
Convenio 138)

Obliga a establecer y aplicar
politica de abolicién del trabajo
infantil y fijar edades minimas de
empleo; articula prevencion,
deteccién y restablecimiento de

derechos.

https://www.suin-

juriscol.gov.co/view

Document.asp?ruta

=Leyes/1670769



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos%2F30019893&utm_source=chatgpt.com
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https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
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https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
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CAMBIOS TIPO DE

OBJETO (SINTESIS) ENLACE OFICIAL
NORMATIVOS NORMA

Convenio N° 182 de la
Organizacion

Internacional dell|Ley 704 de 2001
Trabajo -  peores||(ratificacion del

Ordena prohibir y eliminar de

inmediato las peores formas de||https://www.suin-
trabajo infantil; adopcion dejjjuriscol.gov.co/view

listas de trabajos peligrosos y||Document.asp?ruta

formas de trabajo||Convenio 182) .
protocolos integrales de||=Leyes/1682667

infantil — ratificado en L
. atencion.
Colombia.

Fuente: Elaboracién propia equipo consultor AMA-Inverti.

3.9. Evaluacion juridicay recomendaciones

Durante 2015-2025 se expidieron normas y lineamientos de alto impacto (Resoluciéon 3280 de
2018, Ley 1878 de 2018, Ley 2089 de 2021, linea jurisprudencial reciente), y la politica vigente
no incorporé un mecanismo sistematico de vigilancia normativa. Se recomienda adoptar un
Sistema de Vigilancia Normativa trimestral, incluir cldusula de revision semestral en el
Proyecto de Acuerdo, e institucionalizar la secretaria técnica del Consejo Municipal de
Politica Social con plan anual y actas. Asimismo, actualizar manuales de convivencia y
protocolos de prevencién y atencidon conforme a la Ley 2089 de 2021 y Sentencia C-055/C-
066 de 2022, y articular indicadores con Objetivos de Desarrollo Sostenible - CONPES 3918
de 2018.

También es importante sefalar que si bien la politica de primera infancia ahora se tramita de
manera diferenciada y esta contenida en un acuerdo independiente y particular, es
pertinentes establecer mecanismos y canales de comunicacién entre la politica publica de
primera infancia y las politicas publicas de infancia y adolescencia, pues si bien son parte de
ciclos diferentes y tienen sus particularidades, todas apuntan a consolidar un proceso
integral, por lo que es importante que todas las politicas dialoguen, tengan puntos de
encuentro y canales claros de comunicacion para lograr una articulacién optima en beneficio
de la poblacion objetivo.



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1682667
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1682667
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1682667
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LINEA BASE PP -

Justificacion: El documento tecnico sienta las bases téc

establece la situacion actual (afio base 2024) de los derec
principal en el monitoreo es: a) Servir de punto de partida ¢
mayor vulneracion de derechos (Proteccion o Desarrollo, s¢

Dominio NOMBRE INDICADOR

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) por
1.000 nacidos vivos

Tasa de mortalidad en nifiez (menores de 5 afios)
por 1.000 nacidos vivos

Tasa de mortalidad infantil por causas externas (6-
17 afios)

Prevalencia de desnutricion crénica en menores de
5 aflos

Prevalencia de desnutricién global en menores de 5
anos

Prevalencia de desnutricién aguda en menores de 5
anos

Porcentaje de nifos y nifias entre 6 y 11 afios con
desnutricién crénica

EXISTENCIA - Nutricion y salud Porcentaje de adolescentes entre 12 y 17 afios con
desnutricién crénica

EXISTENCIA - Derecho a la vida

Porcentaje de nifos y nifias entre 0 y 10 afios que
asisten a controles de crecimiento y desarrollo

Cobertura de vacunacidon completa en menores de 1
afo

Porcentaje de menores afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud

Cobertura neta en educacion basica primaria

Tasa neta de educacidn basica secundaria

Tasa neta de educacion media

DESARROLLO - Educacién Tasa de desercion escolar intra-anual (transicion a
grado 11)

Tasa de repitencia en educacidn basica secundaria




Tasa de repitencia en educacién media

Rezago Escolar

DESARROLLO - Recreacidn y cultura

Porcentaje de nifios y nifias entre 6 y 11 afos
matriculados en programas de recreacion y deporte

Porcentaje de adolescentes entre 12 y 17 afios
matriculados en programas de recreacidn y deporte

Numero de consultas a servicios de biblioteca por
nifios y nifas (6-11 afios)

Numero de consultas a servicios de biblioteca por
adolescentes (12-17 afios)

Porcentaje de nifos y nifias (6-11 afos) inscritos en
programas artisticos, ludicos o culturales

Porcentaje de adolescentes (12-17 afos) inscritos
en programas artisticos, ludicos o culturales

CIUDADANIA - Participacion

Numero de espacios de participacidn infantil y
adolescente activos

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que
participan en consejos, comités o plataformas

PROTECCION - Violencia y maltrato

Tasa de violencia intrafamiliar contra nifios, nifias y
adolescentes por 100.000 habitantes

Numero de casos denunciados de maltrato en nifos
y nifias (6-11 afios)

Numero de casos denunciados de maltrato en
adolescentes (12-17 afios)

Tasa de trabajo infantil en poblacién de 5 a 17 afios

Porcentaje de embarazos en adolescentes (10-19
anos)

PROTECCION - Violencia sexual

Numero de casos denunciados por presunto abuso
sexual en nifios y nifias (6-11 afios)

Numero de casos de denuncia por presunto abuso
sexual en adolescentes (12-17 afos)

DRATECCIAN _ CitiiariAn Aa ~alla

Numero estimado de personas entre 6 y 11 afios en
situacion DE calle

Numero estimado de personas entre 6 y 11 afios en
situacion EN calle
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Numero estimado de adolescentes entre 12y 17
afios en situacion DE calle

Numero estimado de adolescentes entre 12y 17
afios en situacién EN calle

PROTECCION - Victimas del conflicto

Porcentaje de nifios y nifias entre 6 y 11 afos
desplazados por la violencia

Porcentaje de adolescentes entre 12 y 17 afios
desplazados por la violencia

Numero de nifios y nifias (6-11 afos) victimas
incluidas en RUV

Numero de adolescentes (12-17 afios) victimas
incluidas en RUV

CONTEXTO DEMOGRAFICO

Poblacidn total de nifios y nifias (0-11 afios)

Poblacién total de adolescentes (12-17 afios)

Porcentaje de poblacién infantil y adolescente
respecto al total municipal

indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en
poblacién infantil y adolescente




INFANCIA'Y ADOLESCENCIA 2026 - 2035

>nicas para el seguimiento y la evaluacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del municipio de

:hos de los nifos, nifias y adolescentes (NNA) en el territorio, permitiendo medir los avances, estancamientc

:uantitativo para la formulacion de metas (ej. Reducir la Tasa de Desnutricion en un X%); b) Fundamentar la

2gun la evidencia local); y c) Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los
Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia).

Indicador de resultado / producto
LINEA BASE PP A

RESULTADO ANO FUENTE

Secretaria Local de Salud Cabuyaro -
8,5 x 1.000 NV 2024 . ]
X Estadisticas Vitales 2024
10,2 x 1.000 NV 2024 Secre'lcar?ia Loc.al de Salud Cabuyaro -
Estadisticas Vitales 2024
0 2024 Instituto Nauonal.de Medicina Legal y Ciencias
Forenses - Forensis 2024
0,66% 2024 In.s'fitutc.) Nacio.n?I de Salud INS - Sistema de
Vigilancia Nutricional 2024
0,50% 2024 Secretarl’?'LocaI de Salud Cabuyaro - Programa
de Nutricion 2024
0,80% 2024 Instituto Nacional de Salud INS - SIVIGILA 2024
0,67% 2024 Instituto Nacional de Salud INS - Informe 2024
0,50% 2024 Secretaria Local de Salud Cabuyaro - Informe
2024
97% 2024 Secrc.eta.rl’a Local de Salud Cabuyaro - Programa
Crecimiento y Desarrollo 2024
95% 2024 Secretaria Local de Salud Cabuyaro - Programa
PAI 2024
82.20% 2024 Ministerio de Salud y Proteccién Social BDUA
2024
99,83% 2024 Ministerio de Educacidén Nacional SIMAT 2024
87,36% 2024 Ministerio de Educacidén Nacional SIMAT 2024
38.12% 2024 Ministerio de Educacion I.\la?cional SIMAT 2024
/ Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
5,18% 2024 Ministerio de Educacién Nacional SIMAT 2024
3,00% 2024 Ministerio de Educacién Nacional SIMAT 2024




6,00% 2024 Ministerio de Educacion Nacional SIMAT 2024
12,40% 2024 DANE, IPM
20% 2024 Coordin.alcién Municipal de Deporte y
Recreacion - Informe 2024 / PDM 2024-2027
829% 2024 Coordinfa,cién Municipal de Deporte y
Recreacidn - Informe 2024 / PDM 2024-2027
5 100 2024 Biblio?ceca Municipal Cabuyaro - Registro
usuarios 2024
720 2024 Biblio?ceca Municipal Cabuyaro - Registro
usuarios 2024
359% 2024 Coordinaciéon Municipal de Cultura - Informe
2024 / PDM 2024-2027
6% 2024 Coordinacidon Municipal de Cultura - Informe
2024 / PDM 2024-2027
3 2024 Secr.e'farla.t’:le Gobierno - Informe Espacios de
Participacion 2024
15% 2024 Secr.e'farl’a.t’:le Gobierno - Informe Espacios de
Participacion 2024
850 x 100.000 hab 2024 Instit.uto,NacionaI'c'le Medicina Legal /
Comisaria de Familia Cabuyaro 2024
7 2024 Comisaria de Familia Cabuyaro - Informe 2024
5 2024 Comisaria de Familia Cabuyaro - Informe 2024
20,30% 2024 DANE - indice de Pobreza Multidimensional
Cabuyaro 2020 / PDM 2024-2027
6.50% 2024 Secretaria L?c?l de S.alud SIVIGILA 2024 /
DANE Estadisticas Vitales 2024
6 2024 Comisaria de Familia Cabuyaro - Informe 2024
/ Instituto Nacional de Medicina Legal 2024
4 2024 Comisaria de Familia Cabuyaro - Informe 2024
/ Instituto Nacional de Medicina Legal 2024
0 2024 Comisaria de Familia Cabuyaro - Diagndstico
2024
0 2024 Comisaria de Familia Cabuyaro - Diagndstico

2024




Comisaria de Familia Cabuyaro - Diagndstico

0 2024
2024
0 2024 Comisaria de Familia Cabuyaro - Diagndstico
2024
11,48% 2024 Ulnlc.iad para las Victimas - Registro Unico de
Victimas RUV - corte marzo 2024
13,06% 2024 Ulnlc.iad para las Victimas - Registro Unico de
Victimas RUV - corte marzo 2024
598 2024 Ulnlc.iad para las Victimas - Registro Unico de
Victimas RUV - corte marzo 2024
559 2024 Ulnlc.iad para las Victimas - Registro Unico de
Victimas RUV - corte marzo 2024
1.406 2024 DANE - P~royeccmnes poblacionales Censo
2018 - afio 2024 / PDM 2024-2027
658 2024 DANE - P~royecuones poblacionales Censo
2018 - afio 2024 / PDM 2024-2027
31,02% 2024 DANE - P~royecuones poblacionales Censo
2018 - afio 2024
32.20% 2024 DANE - Indice de Pobreza Multidimensional

Cabuyaro 2020




Cabuyaro. La Linea Base es indispensable, pues
)s o retrocesos durante el ciclo de la politica. Su rol
asignacion eficiente de recursos hacia las areas de
resultados de la gestion municipal en el marco de la

OBSERVACIONES

Meta departamental: 8,0 x 1.000 NV segun
Plan de Desarrollo Departamental

Requiere fortalecimiento de servicios de salud
infantil

Mantener politicas preventivas y de
proteccion

Meta nacional 2030: 0,9% - Cabuyaro por
debajo de promedio nacional

Requiere seguimiento nutricional permanente

Meta nacional 2025: < 5% - Cabuyaro cumple
estandar

Mejora del 0,13% respecto linea base 2014

Requiere programas de alimentacién escolar
complementaria

Cobertura dptima - supera meta nacional del
80%

Cobertura dptima - cerca de meta nacional del
98%

Brecha de 17,8% sin aseguramiento segin IPM
municipal

Cobertura universal alcanzada - cumple ODS 4

Brecha de 7,64% para alcanzar meta del 95%

Baja cobertura - requiere ampliacién urgente
seglun PDM

Requiere estrategias de permanencia escolar

Dentro de parametros aceptables




Por encima del estandar - requiere nivelacion
académica

No estaba incluido en la politica anterior.

Incremento del 3% respecto linea base 2014

Incremento del 2% respecto linea base 2014

Requiere ampliacién de horarios y servicios
bibliotecarios

Requiere programas de fomento a la lectura
adolescente

Incremento del 2,2% respecto linea base 2014

Incremento del 2% respecto linea base 2014

Se requiere fortalecer plataformas de
participacién infantil

Baja participacidén - requiere estrategias de
activacion

Tasa superior al promedio nacional - requiere
intervencion urgente

Incremento de 2 casos respecto linea base
2014

Incremento de 2 casos respecto linea base
2014

Indicador critico del IPM municipal - trabajo
infantil alto

Indicador en aumento - requiere programa de
prevencion de embarazo adolescente

Incremento de 1 caso respecto linea base
2014

Incremento de 1 caso respecto linea base
2014

Mantener prevencion y atencién

Mantener prevencion y atencién




Mantener prevencion y atencién

Mantener prevencién y atencién

Poblacién victima: 228 de 1.986 total victimas
municipales

Poblacién victima: 259 de 1.986 total victimas
municipales

Requiere atencidn diferencial y reparacion
integral

Requiere atencién diferencial y reparacion
integral

21,1% del total poblacional segin DANE 2024

9,9% del total poblacional segun DANE 2024

Proporcién significativa que demanda
inversién social prioritaria

Por encima del promedio nacional (27,8%) -
requiere atencion focalizada
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Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)

Modelo de mapeo de actores clave nacionales para la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de

Organizacion
Entidad publica del orden nacional,
cabeza del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Cabuyaro, Meta

Rol en la Politica de Infancia y Adolescencia
Ente rector de la politica publica de infancia y adolescencia. Define
lineamientos, presta servicios de atencién y proteccion, y coordina el
sistema a nivel nacional.

Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)

Entidad técnica del orden Nacional
que disefa politicas y planes de
desarrollo.

Participa en la formulacion de politicas que impactan a la nifiez, asigna
recursos y realiza el seguimiento a su ejecucion.

Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Entidad publica del orden nacional
encargada de la politica de salud.

Formula y ejecuta politicas para garantizar la salud, nutricién y atencién
integral de la primera infancia.

Ministerio de Educacién Nacional

Entidad publica del orden nacional
encargada de la politica educativa.

Formula y desarrolla politicas para la educacién inicial, basica y media,
promoviendo el desarrollo integral de los nifios y adolescentes.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidad publica del orden nacional
encargada del sistema judicial.

Establece politicas para el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes y la garantia del acceso a la justicia.

Defensoria del Pueblo

Organismo auténomo de control y
defensa de los derechos humanos.

Supervisa la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia.
Recibe quejas, interviene en casos de vulneracién y realiza propuestas para
mejorar las politicas.

Procuraduria General de la Nacion

Organo de control que vigila el
cumplimiento de la ley.

Veda por el cumplimiento de las leyes de proteccion a la infancia 'y
adolescencia, y sanciona a los funcionarios que las vulneren.

UNICEF

Organismo de las Naciones Unidas.

Brinda asistencia técnica y financiera, asesora en el desarrollo de politicas
y programas, y promueve la adopcién de buenas practicas internacionales.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
- CZ Puerto Loépez

Modelo de mapeo de acto

Organizacion

Entidad publica del orden
nacional, cabeza del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Gobernacion del Meta - Secretaria Social
Gerencia de Infancia, Adolescencia Infancia y
Juventud

Entidad publica territorial
responsable de la administracion
departamental - Secretaria Social

Alcaldia Municipal de Cabuyaro (Secretarias):
Gobierno Seguridad y Convivencia, Secretaria de
Planeacion e Infraestructura, Secretaria Juridica,
Secretaria Financiera

Gobierno local

Secretaria de Gobierno (Comisaria de Familia,
Inspeccion de Policia)

Gobierno local / Seguridad

Organizaciones de la Sociedad Civil (ONG)

Entidades sin animo de lucro.

Juntas de Accién Comunal

Organizaciones comunitarias a
nivel de barrio y vereda.

Familias y cuidadores

Nucleo fundamental de la
sociedad.

Nifios, nifias y adolescentes

Sujetos de derecho.

Instituciones educativas y de salud

Colegios, escuelas, centros de
salud y hospitales.




Espacios de Participacion

Mesa de Participacion de Nifias y
Nifios - Mesa de Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar

Personeria Municipal

Veeduria

Fuerza Publica

Vigilancia y control,
investigacion Judicial,
corresponsabilidad y
coordinacion institucional




es clave territoriales para la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Cabuyaro, Meta

Rol en la Politica de Infancia y Adolescencia

Ente rector de la politica publica de infancia y adolescencia. Define lineamientos,
presta servicios de atencion y proteccion, y coordina el sistema a nivel nacional. A
nivel Sectorial depende del Centro Zonal de Puerto Lopez., es el centro urbano y
de servicios mas cercano con la capacidad institucional para atender las necesidades
de Cabuyaro en lo que respecta a la proteccién y atencién de la infancia y la
adolescencia.

Lidera, coordina, asiste tecnicamente la politica publica de infancia y adolescencia
en el territorio, adaptandola a las necesidades regionales.

Responsable de la formulacion, ejecucién, coordinacién y financiacion general de la
politica.Integracion de la politica PPIA al Plan de Desarrollo Municipal; asignacion
presupuestal especifica; generaciéon de ordenanzas locales para
infancia/adolescencia

Prevencién de violencias, promocioén de convivencia, garantia de derechos.

Complementan, trabajando en la promocién de derechos, la atencién a poblaciones
especificas y la incidencia politica.

Participan en la identificacién de necesidades locales, movilizan a la comunidad y
colaboran en la ejecucion de acciones.

Corresponsables de la garantia de los derechos de los nifios y adolescentes,
brindando cuidado, afecto y proteccion.

Participan de manera activa en los espacios de formulacién y seguimiento de las
politicas publicas, aportando sus voces y perspectivas. Es crucial mantenerlos
informados y crear espacios de participacion genuina. La estrategia debe basarse en
el didlogo y la escucha activa, reconociendo sus opiniones y propuestas como un
insumo vital para la politica publica.

Brindan los servicios esenciales para el desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia.




Voz y participacién directa; proponer soluciones; seguimiento de cumplimiento de
derechos

Veeduria, control social, proteccién de derechos humanos de nifios, nifas y
adolescentes

Garantia de derechos, la prevencién, proteccion y el restablecimiento de los
derechos vulnerados, actuando como parte integral del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar
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Alcaldia Municipal de Cabuyaro: Secretaria
de Gobierno, Seguridad y Convivencia,
Secretaria de Plabeacion e Infraestructura,
Secretaria Financiera y Secretaria Juridica

Tipo de Organizacion

Gobierno local

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) - CZ Puerto Lépez

Entidad publica del orden
nacional

Gobernacion del Meta: Secretaria Social -
Gerencia de Infancia, Adolescencia y
Juventud

Entidad publica territorial

Comisaria de Familia e Inspeccién de
Policia

Dependencias de la
Secretaria de Gobierno

Organizaciones de la Sociedad Civil (ONG)

Entidades sin animo de
lucro

Juntas de Accién Comunal

Organizaciones
comunitarias

Familias y cuidadores - Jardines

Grupo social




Personeria Municipal

Municipal

Fuerza Publica

Departamental - Municipal




Matriz de Actores Clave para la Politica Publica de

. . Nivel de Posicion
Rol Aparente en la Politica de Infancia y .
) Influencia  (Favorable/Neutro/
Adolecencia .
(Poder) Opositor)
Formulacion, ejecucién, coordinacion y Alto Favorable
financiacion general de la politica. (Impulsor)
Maxima autoridad en la materia a nivel Alto Favorable

local, responsable de la proteccién y
atencion a la infancia y adolescencia.

Articula la politica de infancia y Alto Favorable
adolescencia a nivel departamental y apoya
la gestion municipal.

Brindan proteccién y restablecen los Bajo Favorable
derechos de la nifiez y adolescencia en
casos de vulneracion.

Complementan la labor del Estado en la Bajo Favorable
promocién de derechos y la atencién a
poblaciones vulnerables.

Identifican las necesidades de la nifiez a Bajo Favorable
nivel de barrio y vereda, y colaboran en la
ejecucion de acciones.

Responsables de la crianza, cuidado y Bajo Favorable
proteccién de los nifios y adolescentes.




Participar en el seguimiento independiente| Medio / Alto | Neutro
de compromisos; promover denuncias y
casos; promover participacion de la
sociedad civil

actor
Garantia de derechos, la prevencién, institucional
proteccioén y el restablecimiento de los de alto poder,

derechos vulnerados, actuando como parte |pero con un |Favorable (Impulsor)
integral del Sistema Nacional de Bienestar |interés
Familiar enfocado y

esnecifico




Juventud de Cabuyaro, Meta

Intereses Clave

Estrategia de Interaccion Sugerida

Bienestar de la nifiez y adolescencia,
cumplimiento de planes de gobierno
y asighacioén de recursos.

Gestionar de cerca: Mantener una comunicacion
fluida y constante para asegurar el compromiso
y la asignacién de recursos.

Proteccién integral, restitucién de
derechos y coordinacién de los
programas de atencion.

Gestionar de cerca: Trabajar en coordinacién
permanente para la toma de decisiones y la
ejecucion de programas.

Armonizacién de la politica de
infancia en el departamento y
cumplimiento de los indicadores de
desarrollo.

Mantener satisfecho: Mantener una relacion
colaborativa, informando sobre los avances y
resultados de las iniciativas locales.

Proteccion de los derechos, atencion
de casos y aplicacién de medidas de
proteccién.

Mantener informado: Apoyar su labor y brindar
informacion sobre los casos que requieran su
atencién y seguimiento.

Incidencia politica,
complementariedad de la atencion y
participacion en los espacios de
decision.

Mantener informado: Involucrarlas en la
planificacion de proyectos y mantenerlas al tanto
de los programas disponibles para la infancia y
adolescencia.

Bienestar de la comunidad,
participacion ciudadana y desarrollo
local.

Mantener informado: Comunicar de forma clara
los programas, y generar espacios de
participacion comunitaria en los proyectos.

Proteccion de los ninos, acceso a
servicios de educacién y salud, y
bienestar familiar.

Mantener informado: Comunicar de manera clara
los programas y servicios disponibles, y
fortalecer su participacién en los proyectos.




Garante de Derechos Veedor y garante por el respeto de la
Autonomia Municipal

Garante de la seguridad y facilitador |Operador y garante del componente de seguridad y
del entorno proteccion.




FICHAS CUALITATIVAS POR ACTOR - INICIDENCIA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA -
CABUYARO META

Ficha - Alcaldia Municipal de Cabuyaro: Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia

Datos del Actor

Detalles

Identificacion

Nombre del actor: Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Cabuyaro. Tipo de
actor: Institucional publico, clave en la gestion multisectorial del municipio de Cabuyaro. Representantes: el
Secretario(a) de Gobierno, junto a los coordinadores de los sectores social, salud publica y los enlaces de
educacion, cultura, agropecuario, competitividad y trabajo.

Rol y Funciones

Rol general: Es el motor de la gestion administrativa y el principal puente entre la comunidad y la

Alcaldia. Funciones sectoriales: Coordina la ejecucion de la politica publica del sector: articulando acciones
con salud publica (en articulacién con la ESE Hospital Local), educacion (con las instituciones educativas),
sector social.

Intereses

Cumplimiento del Plan de Desarrollo: Implementar efectivamente las metas y programas del Plan de
Desarrollo Municipal "Cabuyaro Nos Une 2024-2027", incluyendo los temas de Infancia y

Adolescencia. Articulacion intersectorial: Lograr sinergias entre los diferentes sectores a su cargo para
abordar de manera integral los retos que enfrenta el ciclo vital. Fortalecimiento institucional: Mejorar la
capacidad de gestién y ejecucion de proyectos en cada sector, incluido el de Infancia y

Adolescencia. Participacion: Garantizar la participacion efectiva de los sectores e involucrados (nifios, nifas y
adolescentes) en las decisiones que les competen.

Poder e Influencia

Nivel de poder: Alto, debido a que centraliza la ejecucién de politicas en sectores estratégicos que impactan
directamente a la poblacién en la garantia de derecho. Fuentes de poder: Capacidad de ejecucion sobre la
implementacion de programas y asignacién de recursos. Influencia politica por su rol central.




Problemas y Limitaciones

Amplitud de funciones: Por la gran cantidad de sectores a su cargo puede dificultar una dedicacién
especializada para la nifiez y adolescnecia. Recursos limitados: Restricciones presupuestales para financiar
programas de alto impacto. Fragmentacion: Riesgo de que las acciones dirigidas a la nifiez y adolescencia no
sean coherentes y estén dispersas entre los diferentes sectores. Coordinacion interna: Desafios para
coordinar efectivamente las dependencias y equipos de trabajo. Brecha digital: La falta de acceso a
tecnologias en zonas rurales puede limitar la participacion..

Relacion con Otros Actores

Instituciones educativas: Coordinacion para la implementacion de politicas educativas. ESE Hospital

Local: Coordinacién para programas de salud dirigidos a la nifiez y adolescencia. Gobernacion del

Meta: Busqueda de articulacién y recursos para programas sectoriales. Comunidad: Relacion de prestaciéon
de servicios y gestion de demandas de la poblacién en infancia y adolescencia y sus familias.

Fortalezas y Potencialidades

Vision integral: Su papel multisectorial le permite coordinar politicas de Infancia y Adolescencia de manera
mas integral, abordando salud, educacion, prevencion, atencion promosion de forma simultanea. Posicion de
liderazgo: Al centralizar la gestion, puede impulsar de forma eficaz las politicas delNfancia y Adolescencia
establecidas en el Plan de Desarrollo " Cabuyaro Nos UNe". Capacidad de movilizaciéon: Ha demostrado
capacidad para movilizar a la comunidad en torno a temas relevantes.

Estrategias de Intervencion

Enfoque transversal: Fomentar una visién integral en temas de infancia y adolescencia. Fortalecimiento
institucional: Capacitar a los funcionarios de la Secretaria y al enlace de infancia y adolescencia en temas
relacionados con el sector. Alianzas estratégicas: Busca alianzas con la Gobernacién y el sector privado para
cofinanciar proyectos y acciones de implementacion. Comunicacion focalizada: Crear estrategias de
comunicacion especificas para la poblacién. Comunicacion permanente con ONG’S ubicadas en el territorio y
encargadas de implementar acciones de politica publica.

Ficha - Alcaldia Municipal de Cabuyaro: Secretaria de Planeacion e Infraestructura

Datos del Actor

Detalles

Nombre

Secretaria de Planeacion e Infraestructura

Rol en la Politica de Infancia y
Adolescencia

Viabilidad de Proyectos: Evalla y viabiliza la ejecucion de proyectos de infraestructura y servicios publicos
que beneficien a los nifos, nifias y adolescentes (polideportivos, parques etc.)

Articulacion en la Planeacion: Asegura que los componentes de la Politica delnfancia y Adolescencia estén
incorporados en el Plan de Desarrollo Municipal y los Planes de Ordenamiento Territorial.




Seguimiento: Lidera el monitoreo y evaluacién de la implementacion de la politica y el cumplimiento de sus
metas e indicadores.

Nivel de Influencia (Poder)

Alto. Controla la planificacion territorial, la gestién de proyectos de infraestructura, la asignacién de recursos
de inversion y el seguimiento al cumplimiento de metas municipales.

Posicion (Favorable/Neutro/Opositor)

Favorable/Técnicamente Aliado. Su rol es garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las iniciativas, lo que se
alinea con el éxito de la politica de Infancia y Adolescencia.

Intereses/Motivaciones

Eficiencia en la inversién publica, cumplimiento de metas de desarrollo, sostenibilidad de proyectos,
ordenamiento territorial, mejora de infraestructura y servicios.

Relaciéon con otros actores

Interactua con todas las secretarias, con las Juntas de Accion Comunal (proyectos comunitarios), y empresas
de servicios publicos.

Recursos clave

Capacidad técnica en planeacion y disefio de proyectos, acceso a financiacién de inversién, herramientas de
seguimiento y evaluacion.

Estrategia de Interaccion Sugerida

Articulacion Temprana: Involucrarla desde la formulacion de proyectos para asegurar viabilidad técnica y
presupuestal. Monitoreo Conjunto: Establecer indicadores claros y sistemas de informaciéon compartidos para
el seguimiento. Asistencia Técnica: Brindar apoyo en la formulacién de proyectos que involucren
infraestructura o servicios para nifios, nifias y adolescentes. Mantener comunicacion con los sectores
encargados de ejecucion para el monitoreo continuo.

Ficha - Alcaldia Municipal de Cabuyaro: Secretaria Financiera

Datos del Actor

Detalles

Nombre:

Secretaria Financiera

Rol en la Politica de Infancia y
Adolescencia

Gestion Presupuestal: Es la encargada de asignar, ejecutar y controlar los recursos financieros destinados a
los programas y proyectos de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

Viabilidad Financiera: Asegura la disponibilidad de fondos y la correcta ejecucion presupuestal.

Nivel de Influencia (Poder)

Alto. Controla el flujo de recursos financieros, la elaboracion y ejecuciéon del presupuesto municipal, y la
capacidad de pago.




Posicion (Favorable/Neutro/Opositor)

Generalmente Neutro/Aliado Funcional. Su rol es técnico-financiero; su apoyo es fundamental siempre que se
cumplan las normas fiscales y haya disponibilidad presupuestal.

Intereses/Motivaciones

Sostenibilidad fiscal del municipio, ejecucion presupuestal eficiente, cumplimiento de normatividad financiera,
recaudo de impuestos.

Relacion con otros actores

Interactia con todas las secretarias (para asignacién y ejecucion de presupuesto), la Alcaldia, y entes de
control externos.

Recursos clave

Control presupuestal, capacidad de recaudo, gestion de tesoreria y contabilidad, experticia en finanzas
publicas.

Estrategia de Interacciéon Sugerida

Transparencia y Justificacion: Presentar proyectos con presupuestos claros y justificados. Comunicacién
Constante: Mantener una comunicacién fluida sobre la disponibilidad de recursos y la ejecucién. Gestion de
Recursos: Explorar fuentes de financiacion externas para proyectos de Infancia y Adolescencia que
complementen el presupuesto municipal.

Ficha - Alcaldia Municipal de Cabuyaro: Secretaria Juridica

Datos del Actor

Detalles

Nombre

Secretaria Juridica

Rol en la Politica de Infancia y
Adolescencia

Marco Legal: Asesora sobre la legalidad de los actos administrativos, acuerdos, convenios y contratos
relacionados con la implementacion de las diferentes politicas.

Defensa Juridica: Representa legalmente a la administracion municipal en litigios que puedan surgir,
incluyendo aquellos relacionados con derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Garantia de Derechos: Asegura que la politica y sus acciones se enmarquen en el respeto y garantia de los
derechos de los nifios, Nifias y adolescentes.

Nivel de Influencia (Poder)

Medio-Alto. Su aval legal es indispensable para la validez de las acciones de la administraciéon. Puede frenar
o modificar iniciativas si no cumplen con la normativa.

Posiciéon (Favorable/Neutro/Opositor)

Neutro/Técnicamente Aliado. Su rol es asegurar la legalidad y transparencia, lo que beneficia la solidez de la
politica.




Intereses/Motivaciones

Cumplimiento de la normatividad, prevencion de riesgos juridicos, transparencia en la gestién publica,
defensa de los intereses del municipio.

Relacion con otros actores

Brinda asesoria a todas las secretarias, la Alcaldia, Concejo Municipal y entes de control.

Recursos clave

Conocimiento y experticia en normatividad publica, capacidad de asesoria legal, herramientas para la gestion
de procesos contractuales.

Estrategia de Interaccion Sugerida

Consulta Preventiva: Involucrar a la Secretaria Juridica desde las primeras etapas de formulacion de acuerdos
o convenios. Documentacién Clara: Asegurar que toda la documentacién y los procesos cumplan con los
requisitos legales para evitar objeciones. Formacién: Promover la capacitacion en marco legal para los
funcionarios involucrados en la politica.

Ficha - Juntas de Accion Comunal (JAC) de Cabuyaro

Datos del Actor

Detalles

Nombre

Juntas de Accion Comunal (JAC) de las diversas veredas de Cabuyaro.

Rol en la Politica de Infancia y
Adolescencia

Representacion Territorial: Son la voz y el canal de comunicacién principal con las comunidades locales,
especialmente en las zonas rurales. Representan los intereses y necesidades de los nifios, nifias adolescentes
y sus familias de sus respectivas veredas/barrios.

Gestion y Ejecucién Local: Facilitan la implementacién de proyectos y programas de la Politica de Infancia y
Adolescencia a nivel local, como la construccién o adecuacion de espacios (polideportivos, salones
comunales), o la ejecucion de actividades recreativas, culturales o de formacion.

Veeduria y Control Social: Pueden ejercer veeduria sobre la ejecucion de recursos y programas de la politica
en sus territorios, garantizando transparencia y pertinencia.

Nivel de Influencia (Poder)

Medio-Alto (en legitimidad comunitaria y capacidad de gestién local). Aunque no deciden la politica a nivel
municipal, su apoyo es crucial para la aceptacion y el éxito de las intervenciones / implementacion en el
territorio. Su capacidad de movilizar a la comunidad y su conocimiento del contexto local les otorga un
poder significativo en la implementacion.




Posicion (Favorable/Neutro/Opositor)

Altamente Favorable. Las JAC tienen un interés intrinseco en el bienestar y desarrollo de sus comunidades, lo
que las convierte en aliadas naturales de la Politica Publica.

Intereses/Motivaciones

Mejorar la calidad de vida de sus comunidades, acceso a servicios y oportunidades para los jovenes locales,
fortalecer el tejido social, participacion activa en el desarrollo territorial, obtener apoyo para proyectos
comunitarios.

Relacion con otros actores

Interlocutoras directas con la Alcaldia Municipal (Secretarias de Desarrollo Social, Planeacién, Gobierno),y
otras organizaciones sociales con presencia en las veredas/barrios.

Recursos clave

Legitimidad y representatividad en sus comunidades, conocimiento profundo del territorio y sus habitantes,
capacidad de convocatoria y movilizacion local, espacios comunitarios (salones, canchas) que pueden ser
usados para actividades de implementacién.

Estrategia de Interaccion Sugerida

Involucramiento Temprano: Incluirlas en la fase de diagnoéstico y disefio de las acciones que impactaran sus
territorios. Comunicaciéon Constante: Mantenerlas informadas sobre los avances, oportunidades y programas
dirigidos a los NNA. Fortalecimiento y Apoyo: Brindar capacitaciones sobre la Politica de Juventud y
empoderarlas para que asuman roles activos en la gestioén y veeduria de proyectos. Alianzas

Estratégicas: Establecer convenios de colaboracién para la ejecucion de proyectos y actividades conjuntas
que beneficien a los NNA.

Ficha - Instituciones Educativas de Cabuyaro

Datos

Detalles del actor

Identificaciéon

Nombre del actor: Conjunto de instituciones educativas, que incluyen la Institucion Educativa Cabuyaro y sus
sedes rurales. Tipo de actor: Actor institucional, social y educativo. Representantes: Rectores, docentes,
padres de familia, y la Secretaria de Educacion municipal y departamental.

Rol en la Politica de Infancia y
Adolescencia

Funciones: Impartir educacién formal (preescolar, basica y media), formar integralmente a los estudiantes,
promover la participacion de la comunidad educativa, y ejecutar los lineamientos curriculares y
pedagogicos. Rol: Formador de ciudadanos, motor de desarrollo social y cultural, y garante del derecho a la
educacion en el municipio.




Intereses

Académicos: Ofrecer una educacién de calidad, mejorar los resultados académicos y formar lideres en areas
especificas (por ejemplo, sector agropecuario y medioambiental). Infraestructura: Obtener recursos para
mejorar y mantener la infraestructura escolar (aulas, mobiliario, espacios pedagégicos). Recursos: Conseguir
dotacion pedagogica (textos, material didactico), tecnolégica y suficientes docentes para cubrir las
necesidades. Comunidad: Fortalecer la participacion de los padres de familia y la comunidad en el proceso
educativo.

Poder e Influencia

Problemas y Limitaciones

Nivel de poder: Moderado. Dependen de la Secretaria de Educacion, pero tienen poder de convocatoria
sobre la comunidad. Fuentes de poder: Capacidad de convocatoria: Pueden movilizar a padres de familia y
estudiantes para exigir mejoras, como se evidencié en protestas por falta de docentes y

mobiliario. Legitimidad: Son reconocidas por su rol fundamental en la comunidad. Alianzas: Pueden generar
alianzas con otras instituciones (ANH, Gobernacién) para obtener recursos.

Recursos: Falta de docentes, mobiliario escolar, y recursos tecnolégicos, especialmente en sedes

rurales. Infraestructura: Necesidad de mantenimiento y mejoras en los planteles educativos. Personal: Falta
de personal docente en algunas areas. Gestién: Sobrecarga administrativa que puede afectar la gestion
educativa. Desafios sociales: Aumento de los diferentes tipos de violencias.

Relacion con Otros Actores

Apoyo directo d ela adminsitracion Local. Gobernacion del Meta: Reciben recursos y apoyos, como la
implementacion del grado jardin. Secretaria de Educacion: Relacion de dependencia y gestion para la
asignacion de docentes, recursos e implementacién de politicas. ANH (Agencia Nacional de

Hidrocarburos): Han recibido apoyo para la dotaciéon de elementos educativos. Padres de familia: Relacién de
coordinacion y, en ocasiones, de protesta, cuando las necesidades educativas no son

atendidas. Estudiantes: Los principales beneficiarios de su accion.

Fortalezas y Potencialidades

Demanda social: El interés de la comunidad por la educacién es alto, lo que les da respaldo en sus
demandas. Proyectos institucionales: Tienen la vision de formar lideres en areas especificas (agropecuario,
medioambiental), lo que puede generar impacto en el desarrollo local. Capacitacion: Pueden aprovechar los
programas de fortalecimiento educativo para mejorar la calidad.




Estrategias de Intervencion

Gestion coordinada: Fortalecer la articulacion con las Secretarias de Educacion y otras entidades para
optimizar la asignacién de recursos. Participacion activa: Fomentar la participacién de la comunidad
educativa para priorizar necesidades y apoyar la gestion. Programas de bienestar: Implementar programas
para garantizar la seguridad de los estudiantes y el bienestar de la comunidad educativa, atendiendo a
problematicas sociales. Monitoreo constante: Realizar un seguimiento periédico a los recursos y la asignacién
docente.

Ficha - Analisis Cualitativo- ESE Hospital Local de Cabuyaro

Datos

Detalles del Actor

Identificacion

Nombre del actor: ESE Hospital Local de Cabuyaro. Tipo de actor: Actor institucional, prestador de servicios
de salud. Representantes: Gerente, personal médico, asistencial y administrativo.

Rol y Funciones

Funciones: Prestar servicios de salud de primer nivel (consulta general, urgencias, promocion y prevencion,
vacunacion), servicios ambulatorios, toma de muestras de laboratorio y hospitalizacion de
adultos. Rol: Principal garante del acceso a la salud para la poblacién de Cabuyaro y sus veredas.

Intereses

Acceso y calidad: Mejorar la infraestructura, dotacién y recursos humanos para garantizar una atenciéon de
calidad. Sostenibilidad: Asegurar la viabilidad financiera de la ESE para mantener y ampliar los

servicios. Gestion: Optimizar los procesos de atencion y la administracion de los

recursos. Articulacion: Coordinar con otros actores del sistema de salud y la comunidad.

Poder e Influencia

Nivel de poder: Moderado. Depende de asignaciones presupuestarias, pero tiene un poder significativo
sobre el acceso a la salud. Fuentes de poder: Capacidad técnica: La experiencia del personal y los servicios
que prestan. Posicion estratégica: Ser el principal centro de atencién en el municipio. Conocimiento
técnico: Experiencia en politicas de salud publica y lineamientos de vigilancia.

Problemas y Limitaciones

Recursos: Insuficiencia de personal, dotacion y tecnologia, lo que ha generado

protestas. Infraestructura: Necesidad de mejoras en los espacios fisicos para atender la demanda. Capacidad
limitada: Histéricamente, se ha reportado que el hospital no tiene la capacidad para atender ciertas
urgencias o partos, remitiendo a los pacientes a Villavicencio. Saturacion: La saturacién del sistema de salud
en el Meta puede afectar la atencion en el hospital.




Relacion con Otros Actores

Alcaldia Municipal de Cabuyaro: Relaciéon de coordinacion para la ejecucion del Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC) y otras estrategias de salud publica. Secretaria de Salud del Meta: Relacién de reporte,
coordinacion y gestion para la asignaciéon de recursos y la aplicacion de politicas. Comunidad: Relacién de
servicio, aunque en ocasiones conflictiva debido a la percepcion de deficiencias en la atencion. EPS: Relacion
contractual para la prestacion de servicios a sus afiliados.

Fortalezas y Potencialidades

Experiencia y arraigo: Conocimiento de la poblacion local y sus necesidades. Participacién social: Capacidad
para articularse en los espacios de participacion ciudadana en salud (COPACO). Apoyo publico: Respaldo de
la administracién municipal para proyectos en salud. Alcance rural: Experiencia en acciones de salud en el
sector rural.

Estrategias de Intervencion

Gestion coordinada: Fortalecer la articulacion con la Alcaldia y la Gobernacién para asegurar los

recursos. Comunicacion: Mejorar la comunicacién con la comunidad para informar sobre los servicios
disponibles y las limitaciones. Participacion: Impulsar la participacién ciudadana en la gestion y seguimiento
de la calidad del servicio. Proyectos de inversién: Formular proyectos para mejorar la infraestructura y
dotacién, buscando cofinanciacién con entidades departamentales y nacionales.

Ficha - Secretaria de Gobierno de Cabuyaro (Comisaria de Familia e Inspeccion de Policia)

Datos

Detalles del Actor

Identificaciéon

Nombre del actor: Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Cabuyaro,
especificamente las dependencias de Comisaria de Familia e Inspecciéon de Policia. Tipo de actor: Institucional
publico, clave en la proteccion de derechos y el orden social. Representantes: El Secretario(a) de Gobierno, el
Comisario(a) de Familia, el Inspector(a) de Policia y los equipos de apoyo.




Rol y Funciones

Comisaria de Familia: Trabaja en la proteccién y garantia de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
demas miembros de la familia, abordando temas de violencia intrafamiliar y promoviendo la sana
convivencia. Inspeccién de Policia: Ejerce funciones de policia judicial, promueve la convivencia ciudadana,
resuelve conflictos vecinales, impone medidas correctivas y apoya al alcalde en temas de calamidad y
salubridad. Rol en conjunto: Garantizar la seguridad, convivencia y proteccién de derechos en el municipio.

Intereses

Cumplimiento de la ley: Asegurar que los procesos de proteccién de derechos y de convivencia ciudadana se
realicen conforme a la normativa vigente. Atencion integral: Brindar un servicio eficaz y oportuno a la
ciudadania, especialmente en casos de vulneracién de derechos en el ambito familiar. Prevencion: Desarrollar
estrategias para prevenir la violencia intrafamiliar y los conflictos vecinales. Capacidad

institucional: Fortalecer la infraestructura, el personal y la logistica para mejorar la calidad del servicio.

Poder e Influencia

Nivel de poder: Alto, debido a que tienen la potestad de imponer medidas correctivas, investigar casos y
restituir derechos. Fuentes de poder: Capacidad juridica: Tienen la facultad de tomar decisiones que afectan
la vida familiar y la convivencia ciudadana. Posicién estratégica: Son el primer contacto de la ciudadania ante
conflictos y vulneraciones, lo que les da una posicién de autoridad. Alianzas: Coordinacién con el ICBF y el
Ministerio de Justicia para fortalecer su accionar.

Problemas y Limitaciones

Recursos insuficientes: Presupuesto: Limitaciones presupuestales para financiar la logistica, adecuacion de
espacios y estrategias de prevencién. Demanda creciente: El aumento de casos de violencia intrafamiliar y
conflictos de convivencia puede sobrepasar la capacidad de atenciéon. Coordinacion interinstitucional: Retos
en la articulacién con otras entidades (PAF existente en el territoio, ICBF dependiente del Municipio de
Puerto Lopez, Medicina Legal - Villavicencio) para garantizar la atencién integral y efectiva.

Relacion con Otros Actores

Alcaldia Municipal: Coordinacién con el Secretario de Gobierno para la asignaciéon de recursos y la
implementacion de politicas. ICBF: Remision de casos y coordinacion en la proteccion de la nifiez. Policia
Nacional: Solicitud de apoyo policial para diligencias y medidas de proteccién. Ministerio de Justicia: Reciben
lineamientos técnicos y apoyo en su gestion. Comunidad: Relacion de servicio y, en ocasiones, de conflicto
cuando se deben imponer medidas correctivas. Sector Social articulacion de acciones preventivas. PAF.




Fortalezas y Potencialidades

Experiencia y arraigo municipio de categoria 5: Conocimiento de la comunidad y sus dinamicas. Posicién de
cercania: Su funcion de primer contacto permite una respuesta rapida y cercana a los conflictos. Marco legal
robusto: Su accionar esta respaldado por leyes como el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia y la Ley
de Comisarias de Familia. Capacidad de prevencioén: Tienen el potencial de desarrollar camparias de
prevencion y promocion de derechos.

Estrategias de Intervencion

Fortalecimiento institucional: Mejorar la dotacién. Gestion de recursos: Formular proyectos de inversion para
adecuar espacios y financiar estrategias de prevencion. Articulacién interinstitucional: Firmar acuerdos de
cooperacion con el ICBF y otras entidades para una atencién integral. Comunicacién preventiva: Desarrollar
campafias informativas para prevenir la violencia y dar a conocer los servicios de la Comisaria y la Inspeccion.

Ficha - Fuerza Publica

Datos

Detalles del Actor

Identificacion

Fuerza Publica (Policia Nacional y/o Ejército Nacional / Naval)

Rol y Funciones

Policia: proteccién y Restablecimiento de Derechos: Primera linea de respuesta ante vulneraciones de
derechos (maltrato, abuso, explotacion). Activas rutas de atencion con Comisaria de Familia e ICBF.
Prevencion Activa: Implementa programas de prevencién en entornos escolares y comunitarios contra el
consumo de drogas, el matoneo y la delincuencia. Vigilancia y Control: Asegura el cumplimiento de
normativas de convivencia que protegen a los NNA (control de establecimientos publicos, venta de alcohol,
trabajo infantil). Ejercito:
Seguridad y Control Territorial: Proporciona un entorno seguro en zonas de riesgo o rurales para que las
entidades civiles implementen programas. Prevencion del Reclutamiento Forzado: Opera para evitar que
grupos armados ilegales recluten a menores de edad.




Intereses

Principal: Seguridad y Convivencia a Largo Plazo. La Fuerza Publica busca prevenir la delincuencia y la
violencia desde la raiz, garantizando que los NNA y jévenes no se conviertan en actores ni victimas del
crimen organizado o el conflicto armado. Misional: Cumplimiento del mandato constitucional y legal de
proteger los derechos humanos, especialmente los prevalentes de NNA. Estratégico: Fortalecimiento de
la legitimidad y confianza de la comunidad en las instituciones de seguridad a través de acciones de
proteccion socialmente responsables. Operativo: Reduccién de la carga operativa futura al prevenir

Poder e Influencia

Problemas y Limitaciones

Relacion con Otros Actores

Fortalezas y Potencialidades

Poder de Ejecucion Inmediata (Alto): Tienen la capacidad legal y los medios (uso legitimo de la fuerza,
capacidad logistica) para intervenir de manera inmediata en situaciones de riesgo o vulneracion de derechos.
Poder de Control Territorial (Alto, especialmente FF.MM.): En zonas de riesgo o rurales de Cabuyaro,
garantizan el entorno seguro para que otras entidades puedan operar. Influencia en el Diagnéstico
(Moderada a Alta): A través de la inteligencia y el trabajo de campo, aportan datos cruciales sobre dinamicas
de riesgo, microtrafico, y reclutamiento que moldean el disefio de las politicas locales. Poder de Veto o
Impulso (Moderado): Si bien no disefian la politica social central, su colaboracion o resistencia en la
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Limitaciones de Personal y Recursos: Falta de personal especializado (Policia de Infancia y Adolescencia).
Falta de recursos logisticos para cubrir todo el territorio de Cabuyaro de manera permanente. Riesgo en
Zonas de Conflicto: La presencia de grupos armados ilegales en la regién del Meta expone a la Fuerza
Publica a riesgos operacionales, lo que puede limitar su capacidad de accién en en ciertas zonas.
Restricciones Legales en Actividades Civicas: La Corte Constitucional ha ordenado abstenerse de realizar
jornadas civico-militares que involucren NNA en zonas de conflicto, limitando ciertas interacciones directas
entre militares y menores. Enfoque Reactivo vs. Preventivo: A veces, las prioridades operativas pueden llevar a
un enfoque mas reactivo (atender el delito) que preventivo (trabajo social comunitario continuo).

Secretaria de Gobierno: Coordinacion directa en temas de seguridad, convivencia y orden publico. La
Comisaria de Familia depende administrativamente del municipio y trabaja de la mano con la Policia. ICBF y
Comisaria de Familia: Relacién de coordinacién esencial. La Fuerza Publica es el primer respondiente y
activador de rutas, entregando los casos y la informacion a estas entidades para el restablecimiento de
derechos. Sector Educaciéon y Salud: Colaboracién en programas de prevencién en entornos escolares y
atencion médica de NNA victimas de violencia. Comunidad y Juntas de Acciéon Comunal: Relacién variable,
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otras entidades no llegan. Especializacion: La existencia de la Policia de Infancia y Adolescencia es una
fortaleza clave, ya que cuenta con personal con cierta formacion especializada. Poder de

Convocatoria: Pueden convocar a otros actores institucionales y comunitarios en torno a temas de seguridad
y proteccion. Generacion de Informacién: Su capacidad de generar inteligencia y datos de seguridad es una
potencialidad para la planeacién de politicas publicas basadas en evidencia.




Estrategias de Intervencion

Fortalecimiento de la Formacion: Lapacitar continuamente al personal en entoque de derechos humanos,
psicosocial y trabajo comunitario con NNA y jovenes. Protocolos de Coordinacién Claros: Establecer y
socializar protocolos de actuacion y rutas de atencion claras y eficientes con el ICBF, Comisaria de Familia y
Salud, para evitar retrasos en el restablecimiento de derechos. Programas de Proximidad y

Prevencion: Potenciar los programas de policia comunitaria y de infancia y adolescencia, enfocandose en la
prevencion del delito y la construccién de confianza. Mecanismos de Participacion Juvenil: Crear o fortalecer
espacios de didlogo e interaccién con jovenes y adolescentes (como Consejos de Juventud), donde puedan
expresar sus necesidades y construir soluciones de seguridad y convivencia. Uso Estratégico de la
Informacion: Utilizar los datos generados en campo para incidir directamente en la formulacién de politicas
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Fecha de corte normativa: 2025-10-23

Documento base: Politica Publica Municipal de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
2013-2025 (aprobada por el Concejo Municipal de Cabuyaro).

Metodologia: Busqueda selectiva en bases de datos, normogramas y fuentes oficiales, de las
disposiciones normativas relacionadas con el objeto de la politica publica de infancia y
adolescencia, revision de su vigencia, contenido y desarrollo jurisprudencial y reglamentario,
analisis y contrastacién con normatividad anterior para efectos de determinar criterios a tener
en cuenta al momento de actualizar la politica publica y revisién de referentes de politicas
publicas de otros municipios y distritos, asi como de las politicas nacionales.

Introduccion

Este documento establece el Marco Normativo — Estado del Arte que sirve de sustento para la
actualizacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del municipio de Cabuyaro,
Meta, manteniendo la forma y légica del documento base adoptado hace una década. Se
incorporan normas y jurisprudencia expedidas o modificadas entre 2015 y 2025, asi como
otros instrumentos relevantes que no fueron incluidos en 2013-2025. El objeto es fortalecery
actualizar el marco juridico que servira de base para la actualizacion de la politica publica que
se radicara ante el Concejo Municipal, con énfasis en impactos sobre competencias,
programas, metas, indicadores, financiacidony arreglos institucionales.

1. Tratados internacionales ratificados por Colombia
1.1. Convencion sobre los Derechos del Nifio - Ley 12 de 1991

Enlace oficial: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10579

La Convencién reconoce a nifas, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, fija el
principio del interés superior y la prevalencia de sus derechos, y establece obligaciones
concretas para el Estado, la familia y la sociedad. Sirve de pardmetro para la interpretacién
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constitucional y legal, orientando la formulacidon e implementacion de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia. Su observancia exige medidas administrativas, presupuestales y
judiciales eficaces, con enfoque diferencial, étnico, de género, discapacidad y territorial.

1.2. Convenio N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo - sobre la edad
minima de admision al empleo - ratificado por la Ley 515 de 1999

Enlace oficial: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6300

Establece la obligacion de fijar y aplicar una politica nacional para la abolicion efectiva del
trabajo infantil y la elevacion progresiva de la edad minima de admision al empleo. Su
incorporacion al ordenamiento juridico exige articular inspeccion, vigilancia y control del
trabajo con la proteccién integral de nifas, nifos y adolescentes. Implica ajustar protocolos
intersectoriales para la prevencioén, deteccién y restituciéon de derechos frente al trabajo
infantil y su priorizacién en la planeacidon municipal. Es un referente para metas e indicadores
de erradicaciény para la articulacion con educacidn, proteccién socialy justicia.

1.3. Convenio N° 182 de la Organizacidon Internacional del Trabajo — sobre las peores
formas de trabajo infantil - ratificado por la Ley 704 de 2001

Enlace oficial: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37989

Obliga a adoptar medidas inmediatas y eficaces para prohibiry eliminar las peores formas de
trabajo infantil, incluidas la esclavitud, la servidumbre, la trata, la explotacidon sexual y los
trabajos peligrosos. Exige coordinacion entre las autoridades de infancia, trabajo, educacion,
salud y justicia, la adopcién de listas de trabajos peligrosos y protocolos integrales de
atencién. Su observancia debe reflejarse en la programacion presupuestal, los sistemas de
informacién y la medicion local del riesgo de trabajo infantil.

2. Constitucion Politica y Jurisprudencia relevante

2.1. Constitucion Politica de 1991 - Articulo 44 (derechos fundamentales de los nifios)

Enlace oficial:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.ht

ml

Establece la prevalencia de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, el principio del
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interés superior del nino y la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado. Ordena
proteccion frente a abandono, violencia, abuso sexual y explotacion, y garantiza acceso a
educacion y salud. Su aplicacién exige medidas concretas, progresivas y verificables en el
ambito municipal.

2.2. Constitucion Politica de 1991 - Articulo 45 (derechos de los adolescentes)

Enlace oficial:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.ht

ml

Reconoce que los adolescentes tienen derecho a la protecciény a laformacién integral, y que
el Estado y la sociedad deben participar activa y solidariamente en su proceso de desarrollo.
Este articulo orienta politicas de educacién, salud sexualy reproductiva, participacion, cultura
y deporte, y exige a las entidades territoriales promover entornos seguros y el ejercicio
progresivo de derechos. Implica el fortalecimiento de espacios de participacion adolescente
y el disefio de protocolos para decisiones informadas, con enfoque de madurez progresiva.

2.3. Sentencia SU-641 de 1998 - Corte Constitucional - manuales de convivencia y
limites constitucionales

Enlace oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/su641-98.htm

La Corte Constitucional indicé que los manuales de convivencia deben ajustarse a la
Constitucion y a los derechos de nifias, ninos y adolescentes. Reconocié limites a sanciones
y medidas disciplinarias que desconozcan la dignidad y participacion estudiantil, coherentes
con el desarrollo integral adolescente. Para el municipio, esto demanda asistencia técnicay
revision periddica de manuales escolares, rutas de atencién y mecanismos de participacién
estudiantil.

2.4. Sentencia T-974 de 2010 - Corte Constitucional - derecho a la salud y apoyos
educativos para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad

Enlace oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-974-10.htm

La Corte reconocié la conexidad entre salud y educacién en el caso de una nifa con
discapacidad, ordenando garantizar terapias y apoyos educativos como parte del proceso
integral. Este precedente reitera que la proteccioén reforzada de nifas, nifios y adolescentes
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obliga a articular sectores y a remover barreras de acceso, con especial énfasis en la
discapacidad.

2.5. Sentencia T-434 de 2018 - Corte Constitucional - derecho a la educacion de nifas,
nifios y adolescentes

Enlace oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-434-18.htm

Reitera la proteccién inmediata del derecho a la educacién y los deberes de autoridades y
establecimientos educativos en el acceso y la permanencia. Este estandar orienta medidas
municipales para transporte escolar, infraestructura y ajustes razonables, con enfoque de
ruralidad y discapacidad.

2.6. Sentencia T-157 de 2023 - Corte Constitucional - educacion en zonas rurales de
dificil acceso

Enlace oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/t-157-23.htm

Ordena garantizar condiciones efectivas para elaccesoy permanencia educativa en contextos
rurales dispersos, con medidas diferenciadas de transporte, conectividad y planta docente.
Este precedente se articula con las obligaciones municipales en planeacién, inversion y
coordinacion intersectorial.

2.7. Sentencia T-585 de 2010 - Corte Constitucional - derechos sexuales y
reproductivos de adolescentes

Enlace oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-585-10.htm

Desarrolla el alcance de los derechos sexuales y reproductivos, la autonomia progresiva y los
deberes de las instituciones de salud y educacién respecto de adolescentes. El precedente
enfatiza informacién, consentimiento informado y acceso oportuno a servicios, con
perspectiva de no discriminacién y confidencialidad.

2.8. Sentencia C-055 de 2022 - Corte Constitucional - tipificacion del aborto
consentido (relatoria y comunicado)

Relatoria: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/c-055-22.htm
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Comunicado oficial:
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/comunicado%20de%20prensa%20se
ntencia%20c-055-22%20-%20febrero%2021-22.pdf

La Sala Plena establecié que no se configura el delito cuando la interrupcion voluntaria del
embarazo se practica antes de la semana 24 vy, sin sujecién a ese limite, en las causales de la
Sentencia C-355 de 2006. Fija lineamientos institucionales y exhortos para garantizar
derechos a la salud, igualdad y libre desarrollo, con especial atencion a adolescentes.

3. Legislacion nacional

3.1. Ley 1098 de 2006 — Codigo de Infancia y Adolescencia

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1673639

Establece el régimen de proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes, define el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar — SNBF, y contiene normas sustantivas y procesales para
prevencién, protecciéon y restablecimiento de derechos. Para Cabuyaro, determina
competencias, coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y rutas con
Comisaria de Familia, sector salud y sector educacion. Exige armonizacién con reformas
posteriores en adopcion, violencias y entornos protectores, y fortalecimiento de registros,
seguimiento y evaluacion.

3.2. Ley 1804 de 2016 - Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia - De Cero a Siempre

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30021778

Eleva a politica de Estado la atencion integral a la primera infancia, con lineamientos y
mecanismos de seguimiento y evaluacion. Aunque esta centrada en primera infancia, incide
en la continuidad del ciclo de vida y demanda articulacién con la Politica Publica de Infanciay
Adolescencia municipal, especialmente en la transicidn a educacién basica y en salud
preventiva, con metas e informes periddicos.

3.3. Ley 1878 de 2018 - Modifica la Ley 1098 de 2006 (adopcion y proteccion)

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30034434
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Introduce ajustes a los procedimientos de adopcién y a las medidas de restablecimiento de
derechos, con el fin de asegurar decisiones oportunas en interés superior del nino. Refuerza
términos, competencias y coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiary la
Rama Judicial, demandando protocolos claros y seguimiento técnico a nivel territorial.

3.4. Ley 2089 de 2021 - Prohibicién del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30041715

Prohibe todas las formas de castigo fisico y tratos crueles, humillantes o degradantes contra
ninas, ninos y adolescentes en los ambitos familiar, escolar y comunitario. Ordena promover
practicas de crianza respetuosas con acciones pedagogicas y de prevencion. Exige
adecuar manuales de convivencia, rutas de atenciény estrategias de formacién a cuidadores
y agentes educativos, conforme al precedente C-066 de 2022.

3.5. Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo vigente. “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’”.

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580

Enlaces complementarios: Departamento Nacional de Planeacién — micrositio y documentos
del PND (incluye Plan Plurianual de Inversiones): https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-
desarrollo/pnd-2022-2026 y PDF del PND:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-

2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf

secretariasenado.gov.co+2Departamento Nacional de Planeacién+2

La Ley 2294 de 2023 estructura las “transformaciones” y programas nacionales 2022-2026 y
fija metas e instrumentos de politica que vinculan la planeacidn territorial mediante el Plan
Plurianual de Inversiones, los arreglos intersectoriales y los sistemas de seguimiento. Para
infancia y adolescencia, orienta acciones de cuidado, educacion, salud, proteccion
integral, seguridad alimentaria, entornos protectores y participacion, con enfoque
territorial y diferencial.

Para Cabuyaro, implica: (i) alinear las metas e indicadores de la Politica Publica de Infanciay
Adolescencia con las lineas y programas del Plan Nacional de Desarrollo; (ii) articular fuentes
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y cofinanciacion del Plan Plurianual de Inversiones; (iii) integrar el enfoque territorial y
poblacional a las rutas locales (salud, educacién, proteccion); y (iv) reportar avances en
coherencia con los tableros y reportes que disponga el Departamento Nacional de Planeacion.

4. Reglamentacion (Decretos y Resoluciones nacionales)

4.1. Decreto 1084 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacién

Enlace oficial:
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019893

Compila la reglamentacioén del sector Prosperidad Social e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, precisando funciones, instrumentos de coordinacién y mecanismos de articulacion
con entidades territoriales. Consolida el rol del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y promueve la concurrencia interinstitucional. Para el municipio, orienta la
configuracion de la instancia de coordinacion, la secretaria técnicay el plan anual de trabajo
de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

4.2. Decreto 936 de 2013 - Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259

Reglamenta el articulo 205 de la Ley 1098 de 2006, reorganizando el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y definiendo instancias territoriales como el Consejo Municipal de Politica
Socialy las Mesas de Infancia y Adolescencia. Establece responsabilidades y mecanismos de
seguimiento que el municipio debe operacionalizar mediante plan anual, actas y rendicién de
cuentas.

4.3. Decreto 1356 de 2018 - seguimiento y evaluacion de la Ley 1804 de 2016

Enlace oficial: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545

Desarrolla el articulo 9 de la Ley 1804 de 2016 en materia de seguimiento y evaluacion de la
politica de primera infancia, estableciendo instrumentos, responsabilidades y periodicidad.
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Es referencia directa para el disefio del médulo de monitoreo y evaluacién de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia de Cabuyaro.

4.4. Resolucion 3280 de 2018 - Ministerio de Salud y Proteccion Social - Rutas
Integrales de Atencion en Salud

Enlace oficial:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-

2018.pdf

Adopta los lineamientos técnicos y operativos de las Rutas Integrales de Atencion en Salud,
incluyendo la Ruta de Promociény Mantenimiento de la Salud y la Ruta Materno Perinatal, con
anexos de obligatorio cumplimiento. Establece estandares de atencion, indicadores y
responsabilidades para los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para el
municipio, impone la actualizacién de metas e indicadores de salud infantil y la articulacién
entre sectores para garantizar la deteccion tempranay la atencidon oportuna.

5. Documentos de politicay lineamientos (CONPES y sectoriales)

5.1. CONPES 3918 de 2018 - Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Enlace oficial: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf

Define metas e indicadores de pais a 2030, con responsables y mecanismos de seguimiento,
promoviendo la incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en planes y politicas
territoriales. Ofrece un marco para alinear las metas e indicadores locales de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia con las prioridades nacionales, fortaleciendo la
comparabilidad y el reporte. Su adopcion exige ajustar la matriz de indicadores municipal,
definir fuentes oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticay precisar la
periodicidad de la medicion.

6. Normatividad departamental y municipal

6.1. Politica Publica Municipal de Primera Infancia, Infanciay Adolescencia 2013-2025
del municipio de Cabuyaro - aprobada por el Concejo Municipal de Cabuyaro
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Enlace:
https://cabuyarometa.micolombiadigital.gov.co/sites/cabuyarometa/content/files/000516/2

5758_politica-publica-infancia-adolescencia-y-juventud.pdf

El presente Marco Normativo mantiene su arquitectura, actualiza las referencias y vincula
nuevos estandares nacionales y jurisprudenciales. Cuando la administracién municipal
presente el Proyecto de Acuerdo de actualizacidn 2025-2035, debera anexarse la politica
vigente y la matriz de cambios, asi como la armonizacién con el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 y los instrumentos departamentales del Meta.

6.2. Acuerdo Municipal 002 de 2024 (22 de mayo de 2024) - “Por medio del cual se
adopta el Plan de Desarrollo Municipal ‘Cabuyaro Nos Une 2024-

Enlace oficial: https://www.cabuyaro-meta.gov.co/normatividad/plan-de-desarrollo-
municipal

El Acuerdo 002 de 2024 adopta la hoja de ruta 2024-2027 del municipio, con objetivos,
programas, metas e indicadores y su respectivo marco financiero. Este instrumento vincula la
programacion sectorial local en salud, educacion, proteccién social, cultura y deporte, e
incorpora compromisos de coordinacion interinstitucional y participacién social en
seguimiento y evaluacion. Es el marco inmediato para operativizar la Politica Publica de
Infancia y Adolescenciay garantizar su coherencia con el presupuesto anual y plurianual.

Para efectos de la actualizacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2025-2035,
se debe: (i) alinear metas y productos con las lineas estratégicas y indicadores del Plan de
Desarrollo Municipal “Cabuyaro Nos Une 2024-2027”; (ii) asegurar la trazabilidad
presupuestal (Plan Operativo Anual de Inversiones/Marco Fiscal) de los programas de nifiezy
adolescencia; (iii) formalizar la articulacion con el Consejo Municipal de Politica Social y las
Mesas de Infancia y Adolescencia; y (iv) integrar el monitoreo y evaluacion con los tableros
e informes previstos en el Acuerdo 002 de 2024.

7. Cuadro-Cambios normativos 2015-2025 y adicion de referencias normativas
omitidas (solo fuentes oficiales)
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Decreto 1356

de 2018

desarrollo integral 0-5;
Politica de Estado seguimiento y  evaluacion;||https://www.suin-
para la PrimerallLey 1804 dejarticulacién territorial y|ljuriscol.gov.co/view
Infancia — De Cero a||2016 coordinacion  con Instituto||Document.asp?ruta
Siempre. Colombiano de Bienestar||=Leyes/30021778

Familiar, sector salud y sector

educacion.

Instrumentos, responsables vy

periodicidad de seguimiento y
evaluacion; referencia para el
de y
evaluacion de la Politica Publica

modulo monitoreo

https://www.suin-

juriscol.gov.co/view

Document.asp?id=

castigo fisico y tratos
crueles, humillantes
o degradantes.

Ley 2089 de
2021

infancia. . - 1130035545
de Infancia y Adolescencia
municipal.
Prohibe toda forma de castigo
L fisico; exige actualizacion de )
Prohibicion del https://www.suin-

manuales de convivencia v

protocolos; articulacion con
rutas de salud, educacién y
proteccion; precedente C-066

de 2022.

juriscol.gov.co/view

Document.asp?id=

30041715

“Por cual

expide

el se
Plan

de
2022-

‘Colombia

el
Nacional
Desarrollo
2026
Potencia Mundial de
laVida’”.

Ley 2294 de
2023 -

La Ley 2294 de 2023 estructura

Y|
programas hacionales 2022-

las “transformaciones”

2026 y fija metas e instrumentos
de politica que vinculan la
planeacion territorial
mediante el Plan Plurianual de
Inversiones, los arreglos
intersectoriales y los sistemas
de seguimiento. Para infancia vy,
adolescencia, orienta acciones

de cuidado, educacién, salud,

https://www.suin-

juriscol.gov.co/view

Document.asp?id=

30046580
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https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes%2F30021778&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035545
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30041715&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30041715&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30041715&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30041715&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30046580&utm_source=chatgpt.com
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Cambios
normativos

Tipo de norma

Objeto (sintesis)

Enlace oficial

proteccion integral, seguridad
alimentaria, entornos
protectores y participacion,

territorial vy

con enfoque

diferencial.

del
Sistema Nacional de

Reorganizacion

Bienestar Familiar vy

Decreto 936 de
2013
Departamento

Administrativo

Reglamenta el articulo 205 de la
1098 de 2006;
Consejo Municipal de Politica

Ley define

Social y Mesas de Infancia v,

https://www.suin-

juriscol.gov.co/view

Bienestar Familiar
(coordinacién

nacional-territorial).

Decreto Unico
Reglamentario

rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar;
mecanismos de articulacién

con entidades territoriales.

definicion de . Document.asp?id=
. . para la||Adolescencia;
instancias . . 1193259
o Prosperidad responsabilidades y
territoriales. ] o L
Social seguimiento territorial.
L Compila la reglamentacion del
Compilacién del . )
. sector; precisa funciones del )
sector Prosperidad . . https://www.suin-
. . Decreto 1084||Instituto Colombiano de||. . .
Social e Instituto . . juriscol.gov.co/view
. de 2015 —||Bienestar Familiar como ente
Colombiano de Document.asp?ruta

=Decretos/3001989

3

Rutas Integrales de
Atencién en Salud -
poblacién infantil y

adolescente.

Resolucion
3280 de 2018 —

Ministerio de
Salud y
Proteccion
Social

Adoptalineamientos de rutas de
promocién y mantenimiento de
la salud y de la ruta materno
perinatal con anexos
obligatorios; exige actualizacion
de metas e indicadores de salud

infantily adolescente.

https://www.minsal

ud

.gov.co/sites/rid/l

ists/bibliotecadigita

l/ride/de/dij/resoluc

ion-3280-de-
2018.pdf

Convenio N° 138 de

la Organizacion
Internacional del
Trabajo - edad

minima de empleo -
ratificado en

Colombia.

Ley 515 de
1999
(ratificacion del

Convenio 138)

Obliga a establecer y aplicar
politica de abolicién del trabajo
infantil y fijar edades minimas
de empleo; articula prevencién,
deteccidény restablecimiento de
derechos.

https://www.suin-

juriscol.gov.co/view

Document.asp?ruta

=Leyes/1670769
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https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos%2F30019893&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos%2F30019893&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos%2F30019893&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos%2F30019893&utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos%2F30019893&utm_source=chatgpt.com
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/dij/resolucion-3280-de-2018.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670769
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670769
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670769
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670769
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Cambios . . . . . .
X Tipo de norma Objeto (sintesis) Enlace oficial
normativos

Convenio N° 182 de

. . Ordena prohibir y eliminar de
la Organizacion

Ley 704 dellinmediato las peores formas de|https://www.suin-

Internacional del

. 2001 trabajo infantil; adopcion de||juriscol.gov.co/view
Trabajo - peores . ., . . .
(ratificacion del||listas de trabajos peligrosos y||Document.asp?ruta

formas de trabajo . :
Convenio 182) |[protocolos integrales de||=Leyes/1682667

infantil - ratificado en L
) atencion.
Colombia.

Fecha de consulta de todos los enlaces: 2025-10-23

8. Evaluacion juridicay recomendaciones

Durante 2015-2025 se expidieron normas y lineamientos de alto impacto (Resoluciéon 3280 de
2018, Ley 1878 de 2018, Ley 2089 de 2021, linea jurisprudencial reciente), y la politica vigente
no incorporé un mecanismo sistematico de vigilancia normativa. Se recomienda adoptar un
Sistema de Vigilancia Normativa trimestral, incluir clausula de revision semestral en el
Proyecto de Acuerdo, e institucionalizar la secretaria técnica del Consejo Municipal de
Politica Social con plan anual y actas. Asimismo, actualizar manuales de convivencia y
protocolos de prevencién y atencidon conforme a la Ley 2089 de 2021 y Sentencia C-055/C-
066 de 2022, y articular indicadores con Objetivos de Desarrollo Sostenible - CONPES 3918
de 2018.

También es importante sefnalar que si bien la politica de primera infancia ahora se tramita de
manera diferenciaday esta contenida en un acuerdo independientey particular, es pertinentes
establecer mecanismos y canales de comunicacidon entre la politica publica de primera
infancia y las politicas publicas de infancia y adolescencia, pues si bien son parte de ciclos
diferentes y tienen sus particularidades, todas apuntan a consolidar un proceso integral, por
lo que es importante que todas las politicas dialoguen, tengan puntos de encuentro y canales
claros de comunicacién para lograr una articulacién optima en beneficio de la poblacion
objetivo.
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https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1682667
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1682667
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1682667
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1682667

