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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL
NIT. 806.011.589-7

INFORME DE ACTIVIDADES
CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA

30 de septiembre del 2025.

1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Ne CPS-CMM-001-2025.

Fecha 13/03/2025

Contratista.

ANDRES FELIPE DE VALENCIA PENA

Objeto y alcance del contrato:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO COMO ASESOR
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR, EN MATERIA
JURIDICA Y CONTRACTUAL.

Plazo: Nueve (09) Meses

Supervisor:

Secretaria General.

2. INFORME DE ACTIVIDADES

En cumplimiento del objeto del Contrato referenciado, he desarrollado, las siguientes actividades
relacionadas con el objeto contractual dentro del periodo comprendido de 1 de septiembre del 2025

al 30 de septiembre del 2025.

OBLIGACIONES CONTRACTUALES
ESPECIFICAS

ACTIVIDADES EJECUTADAS PERIODO 1 DE
SEPTIEMBRE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

1. Asesorar juridicamente en los asuntos que le sean
solicitados. 2. Emitir conceptos juridicos verbales
y/o escritos que en materia de contratacién publica
le sean sometidos a su consideracién. 3. Asesorar a
la Mesa Directiva de la Corporacién para contratar
en los procesos de contratacidn que se desarrollen
con el fin de asegurar el cumplimiento de los
principios de la contratacién publica en especial
transparencia y publicidad. 4. Asesorar, adelantar y
sustanciar los procesos contractuales que se
requieran adelantar para el funcionamiento de la
entidad, a través de las plataformas electrdnicas
dispuestas por la Agencia Nacional para |Ia
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente,
cuando le sea solicitado. 5. Asesorar al Concejo
Municipal de Maria la Baja, Bolivar en los procesos
se adelanten durante la

sancionatorios que

ejecucion de contratos. 6. Elaborar actas vy
resoluciones dentro de los Procesos Contractuales.
7. Elaborar actas de Liquidacion de mutuo acuerdo
de los con contratos y convenios que suscriba la
entidad. 8. Proyectar resoluciones de liquidacidon
unilateral de los contratos y convenios que suscriba
la entidad. 9. Proyectar respuesta a derechos de
PQRSF. 10. Realizar la Publicacién de los contratos
y/o procesos que le sean asignados en el Portal de
Contratacion Publica, de conformidad con la
normatividad vigente. 11. Proyectar respuesta para

firma del presidente de contestacion de demandas

0 acciones constituciones. 12. Proyectar respuestas

1. Se brindd asesoria juridica al presidente
de la corporacion relacionados con la
proyeccion de la resolucién “POR
MEDIO DEL CUAL SE PROTOCOLIZA LA
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL
DE MARIA LA BAJA — BOLIVAR PARA EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL
2024 - 2028.”.

2. Se brindd asesoria juridica al presidente
de la corporacién relacionados con la
proyeccion del acta de posesion “ACTA
DE POSESION No. XX CARGO:
PERSONERO MUNICIPAL DE MARIA LA
BAJA BOLIVAR RESTO DEL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024 - 2028.”.

3. Se brindé asesoria juridica al presidente
de la corporacién relacionados con la
proyeccion del oficio de respuesta cuyo
Asunto: Respuesta E-2025-259626.
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de las solicitudes presentadas por los organismos de
control y autoridades judiciales. 13. Representar
judicial y extrajudicial mente a la corporacion previo
poder otorgado por el presidente de esta. 14. Las
demas que le sean asignadas dentro de la ejecucidn
del objeto contractual y que sean conexas o
inherentes al mismo.

4. Aportes al Sistema de Seguridad Social.

Numero de planilla: 9492677761 Fecha de pago: 2025/10/06

Mes: SEPTIEMBRE 2025

Contratista;

ANDRES FELIPE DE VALENCIA PENA
CONTRATISTA.

il

GLENIS MARGARITA CANABAL TORRES
Secretario (a) General de la Corporacion.
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CERTIFICACION DE SUPERVISION
DE ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE PERSONA NATURAL

Con fundamento en el informe presentado por el contratista y verificado por el suscrito supervisor, se
certifica el cumplimiento de las obligaciones contraidas de acuerdo con el objeto contractual referenciado

GENERALES DEL CONTRATO

CONTRATISTA ANDRES FELIPE DE VALENCIA PENA
No IDENTIFICACION 1 [1]4]3]3]7]3]8]8]2]DE | CARTAGENA
N.2 DEL CONTRATO CPS-CMM-001-2025.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO COMO ASESOR DEL
OBJETO CONTRACTUAL CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR, EN MATERIA JURIDICA Y

CONTRACTUAL.
VALOR DEL CONTRATO | $ 30.000.000 ADICIONAL | $0
FECHA DE INICIO 13 |03 |2025 | FECHADETERMINACION | 12 | 12 | 2025
SEGURIDAD SOCIAL
MES PAGADO AFILIACION
AGOSTO SALUD PENSION ARL
PAGO PLANILLA DEL

PERIODO POR PAGAR $285,000 $364,800 $12,000
No. PLANILLA PAGADA: FECHA DE PAGO PLANILLA:
9492677761 2025/10/06

SOPORTE PRESUPUESTAL

CERTIFICADO NUMERO Y FECHA VALOR

DISPONIBILIDAD 2025002 del 07 de FEBRERO de 2025 $30.000.000

REGISTRO 2025005 del 13 de MARZO de 2025 $30.000.000
OBSERVACIONES:

1. Eltérmino del contrato es de NUEVE (09) meses.
2. Cuota por cancelar No. 8

La presente certificacién se expide para el pago de $ 3.000.000 correspondiente al periodo del 1 de
SEPTIEMBRE al 30 de SEPTIEMBRE de 2025.

Dada en Mahates, Bolivar, 30 de septiembre del 2025.

Atentamente,
|
( \\ \
GLENIS MARGARITA CANABAL TORRES

Secretario (a) General de la Corporacion.
Supervisor del contrato
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‘. aportes Resumen General de Pago

enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfono ExonerngFSENA e
CC 1143373882 DEVALENCIA PENA ANDRES FELIPE INDEPENDIENTE PRINCIPAL mz k lote 8 CARTAGENA-BOLIVAR 6613783 No
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco Dias Mora Valor
2025-09 2025-09 1832535639 9492677761 | 2025/10/21 2025/10/06 | NEQUI 0 $661,800
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES
EMPLEADO PENSION SALUD CCF RIESGOS PARAFISCALES
No. | Identificacion Nombres Codigo |Dias IBC Aporte Codigo |Dias IBC Aporte Codigo |Dias IBC Aporte Codigo |Dias IBC Aporte Dias 1BC Aporte
Sucursal: PRINCIPAL (1 Afiliados) $2,280,000 $364,800 $2,280,000 $285,000 $2,280,000
Centro de Trabajo: PRINCIPAL ( 1 Afiliados) $2,280,000 $364,800 $2,280,000 $285,000 $0 $0 $2,280,000 $12,000 $0 $0
Ciudad: CARTAGENA Depto: BOLIVAR ( 1 Afiliados) $2,280,000 $364,800 $2,280,000 $285,000 $0 $0 $2,280,000 $12,000 $0 $0
1 |cc |11433738az EES/:%ENCIA 230301 | 30 $2,280,000 $364,800  EPS005| 30 $2,280,000 $285,000 0 0 S0 14-23) 30 $2,280,000 $12,000| 0 $0 $0
Total Afiliados( 1) $2,280,000 $364,800 $2,280,000 $285,000 $0 $0 $2,280,000 $12,000 $0 $0

Pagina 1 de 2 2025/10/06 02:40 PM



3portes Resumen General de Pago

enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfono Exonerado SENA e
ICBF
CC 1143373882 DEVALENCIA PENA ANDRES FELIPE INDEPENDIENTE PRINCIPAL mz k lote 8 CARTAGENA-BOLIVAR 6613783 No
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco Dias Mora Valor
2025-09 2025-09 1832535639 9492677761 | 2025/10/21 2025/10/06 | NEQUI 0 $661,800

RESUMEN DE PAGO

CODIGO AFILIADOS VALOR LIQUIDADO  INTERESES MORA SALDOS E VALOR A PAGAR
INCAPACIDADES

AFP (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $364,800 S0 S0 $364,800
PORVENIR 230301 800,224,808 8 1 $364,800 S0 S0 $364,800

ARL (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $12,000 S0 S0 $12,000
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS 14-23 860,011,153 6 1 $12,000 $0 $0 $12,000

EPS (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $285,000 $0 $0 $285,000
SANITAS EPS005 800,251,440 6 1 $285,000 $0 S0 $285,000

1 $661,800 $0 $0 $661,800
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ACTA DE POSESION No. XX
CARGO: PERSONERO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA BOLIVAR
RESTO DEL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 - 2028.

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA - BOLIVAR.

En la fecha, se hizo presente ante el Honorable Concejo Municipal de Maria la Baja —
Bolivar, la sefiora LAURA VANESSA MORA PEREZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.001.937.378, Corresponde al presidente del Honorable Concejo Municipal tomar el
juramento de rigor y posesionar en el cargo a la sefiora LAURA VANESSA MORA PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.001.937.378, para que Unicamente empiece a
ejercer funciones inherentes al cargo a partir del dia cinco (05) de septiembre de 2025.

La sefiora LAURA VANESSA MORA PEREZ fue elegida y ratificada como Personera
Municipal de Maria La Baja — Bolivar en sesion plenaria del 30 de agosto de 2025, eleccion
que fue protocolizada mediante la Resoluciéon No. 009 del1 de septiembre de 2025, “Por
medio de la cual se protocoliza la eleccion del Personero Municipal de Maria La Baja —
Bolivar para el resto del periodo institucional 2024 - 2028”. Dicha eleccidn es consecuencia
del concurso publico de méritos adelantado para la eleccion de Personero(a) Municipal, en
el cual la mencionada aspirante ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles, de
conformidad con la Resolucién No. 008 del 13 de agosto de 2025.

El posesionado, juré cumplir bien y fielmente defender la Constitucion y desempenar los
deberes que le incumben.

La documentacién y requisitos para el cargo fueron aportados teniendo en cuenta la
resolucion numero 004 de 2025, por la cual se convoco y reglamentoé el concurso publico
de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Maria la baja — Bolivar.

No siendo otro el objeto de la presente se termina y se firma en constancia por quienes en
ella intervinieron, a los cinco (05) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco
(2025).

PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL POSESIONADO
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RESOLUCION No. 009
1 de septiembre del 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROTOCOLIZA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA - BOLIVAR PARA EL RESTO DEL PERIODO
INSTITUCIONAL 2024 - 2028.”

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA -BOLIVAR,
en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial de lo sefialado
en ley 136 de 1994, ley 1551 del 2012 y demas normas legales vigentes y complementarias,
y conforme al Reglamento Interno de la Corporacion y;

CONSIDERANDO

Que el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion Politica establece que es funcién del Concejo
Municipal “Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine”. Por su parte el numeral 1 del mismo articulo establece que corresponde al Concejo
“Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.”

Que la corte constitucional en sentencia C-105 de 2013, sefialo que la eleccion del personero
municipal por parte del concejo municipal debe realizarse a través de un concurso publico de
mérito, sujeto a los estandares generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en
la materia, para asegurar el cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcion
publica, mediante la escogencia a través del concurso publico de mérito consagrado en La ley
909 de 2004.

Con el propésito de garantizar la publicidad y eficacia del concurso publico de méritos establecido
en el articulo 35 de la ley 1551 de 2012, se hace necesario estructurar el mismo, sefalando sus
etapas, puntajes y criterios de evaluacion.

Que, el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 senala que el personero municipal sera
elegido de la lista que resulte de un proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el
concejo municipal, el cual puede efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion
de personal.

Que mediante Resolucién 04 del 12 de mayo de 2025, la mesa directiva fijo las reglas generales,
los criterios de seleccion y evaluacion y el cronograma del concurso publico de méritos para la
eleccion del cargo de Personero Municipal de Maria la Baja, Bolivar para el resto del periodo
institucional 2024 a 2028.
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Que, una vez surtidas y superadas en debida forma todas las etapas previstas en la convocatoria
publica de méritos, el Honorable Concejo Municipal de Maria la Baja, mediante Resolucion No.
008 del 13 de agosto de 2025, “por medio de la cual se integra la lista definitiva de elegibles en
estricto orden de mérito para proveer el cargo de Personero Municipal de Maria la Baja — Bolivar,
para el resto del periodo constitucional 2024-2028, como resultado de las pruebas aplicadas
dentro del concurso publico y abierto de méritos, y se dictan otras disposiciones”, expedida por
la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Maria la Baja — Bolivar, dispuso en su articulo primero
lo siguiente:

(...) ARTICULO PRIMERO. Conformacion Lista Definitiva de Elegibles. Conformar, en
estricto orden de mérito, la Lista Definitiva de Elegibles como resultado de las pruebas aplicadas
dentro del Concurso Publico y Abierto de Méritos para proveer el cargo de Personero Municipal
del municipio de Maria la Baja — Bolivar para el resto del periodo constitucional 2024-2028,
adelantado por el Concejo Municipal en los términos, condiciones y procedimientos establecidos
en la Resoluciéon No. 04 de 2025, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucion. La Lista Definitiva de Elegibles quedara integrada de la siguiente manera:

No. NOMBRE CEDULA PORCENTAJE TOTAL %
1. LAURA VANESSA MORA PEREZ 1.001.937.378 87,19%

Que la lista de elegibles fue publicada el dia 13 de agosto de 2025, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucién No. 004 del 12 de mayo de 2025, mediante la cual la Mesa Directiva
del Concejo Municipal fij6 las reglas generales, los criterios de seleccion, evaluacion y el
cronograma correspondiente al concurso publico de méritos para la eleccién del cargo de
Personero Municipal de Maria la Baja — Bolivar, para el resto del periodo institucional 2024-2028;
quedando en firme y debidamente ejecutoriada dicha lista el dia 28 de agosto de 2025.

Que, en sesidn plenaria celebrada el dia 30 de agosto de 2025, segun consta en el Acta No. 020
de la misma fecha, y en virtud de lo previsto en el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, el Honorable Concejo Municipal de Maria la Baja —
Bolivar procedié a la eleccion vy ratificacion de la sefiora LAURA VANESSA MORA PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.001.937.378, como Personera Municipal de Maria la
Baja — Bolivar, para el resto del periodo institucional 2024 - 2028.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Protocolizar la eleccién de la Plenaria del Honorable Concejo
Municipal de Maria la Baja — Bolivar, adoptada en sesion realizada el dia 30 de agosto de
2025, por lo cual DECLARESE LA ELECCION como Personera Municipal de Maria la baja —
Bolivar para el resto del periodo institucional 2024 - 2028, a la sefiora LAURA VANESSA
MORA PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.001.937.378.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese a la sefiora LAURA VANESSA MORA PEREZ,
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identificada con cédula de ciudadania No. 1.001.937.378, que para la asuncién y ejercicio del
cargo de Personera Municipal de Maria la Baja — Bolivar, debera dar estricto cumplimiento a
lo establecido en los articulos 36 y 171 de la Ley 136 de 1994, y demas disposiciones
concordantes y complementarias que regulan la materia.

ARTICULO TERCERO: Ordenar que a través de la Secretaria del Concejo Municipal se,
comunique la presente resolucién a la sefiora LAURA VANESSA MORA PEREZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.001.937.378, a los Honorables concejales, a la Alcaldia
Municipal y a la Personeria Municipal.

ARTICULO CUARTO: Dispdngase la publicacion de la presente resolucion en la Gaceta del
Concejo Municipal de Maria la Baja Bolivar.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

Dada en el municipio de Maria la Baja, departamento de Bolivar, a los un (1) dias del mes de
septiembre de dos mil veinticinco (2025).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

ANTONIO ROCHA GUTIERREZ NAIDA ESTHER PRIMERA SILGADO
Presidente Primer vicepresidente
JEIDYS MARIA MORALES ROCHA GLENIS M. TORRES CANABAL
Segundo vicepresidente Secretaria
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Maria la Baja, Bolivar 29 de septiembre del 2025.

Doctora

YULIETT DEL CARMEN ARRIETA DE AVILA

PROCURADURIA PROVINCIAL DE INSTRUCCION CARTAGENA
correo yarrieta@procuraduria.gov.co

E. S. D.

Asunto: Respuesta E-2025-259626.
Cordial saludo

El suscrito presidente de la Corporacion vigencia 2025, en atencion a sus funciones
constitucionales y reglamentarias, procede a dar respuesta a la solicitud, allegando a esta
entidad a través de oficio No. 3786, transferido el dia 29 de septiembre de 2025, donde
requiere la siguiente informacion:

(...) Este despacho ha iniciado la presente actuacion en consideraciéon a la solicitud de
intervencion de la sefiora Maira Yulieth Del Toro Martinez, presidente de la CENTRAL
UNITARIA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA CUT en el cual manifesté inconformidades
en el proyecto de acuerdo presentado ante el Concejo Municipal por el alcalde Ramiro
Gonzalez Mancilla, en el numeral “lll. Diagnéstico organizacional de la estructura
administrativa y alcances de la modificacion, reorganizacion y modernizacion, en donde en
el aparte 21, 22 y en el aparte 23 se tiene como fundamento legal, es decir, como motivos
para que se otorgue facultades al alcalde para expedir un Acto Administrativo para
restructurar la planta de personal del Municipio de Maria La Baja, encontrandose vicios de
legalidad como la fundamentacion para solicitar la expedicién de un acto administrativo con
normas que salieron del ordenamiento juridico en virtud de la derogatoria por parte de otras
disposiciones legales.

En virtud de lo anterior, me permito solicitarle lo siguiente:
Se sirva informar las acciones, tramites y/o decisiones tomadas por Concejo

Municipal de Maria la baja Bolivar relacionado con el proyecto de acuerdo presentado
ante el Concejo Municipal por el alcalde Ramiro Gonzalez Mancilla.

En atencién a la solicitud presentada y con fundamento en la documentacion que reposa
en la Secretaria General de la Honorable Corporacién y con el fin de dar cumplimiento al
requerimiento dentro del término legal establecido, me permito emitir la correspondiente
respuesta en los siguientes términos:

Maria la Baja, Concejo amable, legal y competitivo
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18 RAZA

MARIA
AL ALLIIA MTRTCEPAL,

Teniendo en cuenta el contexto previamente expuesto, es preciso senalar que el Concejo
Municipal de Maria la Baja — Bolivar es una corporacién de naturaleza politico-
administrativa, conformada por ciudadanos elegidos por voto popular para un periodo
constitucional de cuatro (4) afos, conforme a lo dispuesto en el articulo 312 de la
Constituciéon Politica, la Ley 136 de 1994 y sus reformas, asi como por su respectivo
Reglamento Interno.

Dicha corporacién goza de autonomia administrativa y presupuestal, y esta integrada por
trece (13) concejales, quienes, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
ejercen control politico sobre los actos del alcalde municipal, los secretarios de despacho,
y los directores o gerentes de los establecimientos publicos y demas entidades
descentralizadas del orden municipal. Igualmente, el Concejo Municipal tiene la potestad
de emitir acuerdos de obligatorio cumplimiento en el territorio del municipio de Maria la Baja,
en desarrollo de las competencias atribuidas en el articulo 313 de la Constitucion Politica.

Actualmente, los concejales que integran la plenaria del Honorable Concejo Municipal de
Maria la Baja — Bolivar son los siguientes:

Sara Melisa Morales Pérez, Kaleth Pérez, Antonio José Rocha Gutiérrez, Naida Esther
Primera Silgado, Lovin José Cardona, Oscar Danilo Silgado Berrio, Leder Domingo
Carrasquilla Manjarrez, Catherine Martinez Ramos, Jeidis Maria Morales Rocha, Sergio
Alberto Coronel Fuentes, José Antonio Torres Ramos, Mariana Berrio Torres y Tulio Maza
Pulido.

El dia 20 de mayo de 2025 fue radicado ante la Honorable Corporacién Concejo Municipal
de Maria la Baja — Departamento de Bolivar, por parte de la Administracién Municipal, el
proyecto de acuerdo denominado: “Por medio del cual se concede al Alcalde de Maria la
Baja — Departamento de Bolivar, precisas facultades pro-tempore encaminadas a modificar,
reorganizar y modernizar la estructura organica y administrativa de la Alcaldia Municipal, y
se dictan otras disposiciones”.

En el marco del tramite, el mencionado proyecto surtié su aprobacién en primer debate, de
conformidad con lo previsto en la Ley 136 de 1994 y el reglamento interno de la
Corporacion, mediante la aprobacion del informe de ponencia presentado por el concejal
ponente, circunstancia que quedo consignada en las Actas No. 001 y 002, que se anexan
al presente escrito.

No obstante, el tramite se encuentra actualmente suspendido debido a la presentacion de
recusaciones contra la plenaria del Concejo Municipal, las cuales fueron tramitadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo). Dichas recusaciones fueron resueltas
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en su totalidad mediante decision de la Procuraduria Regional de Bolivar, que mediante
auto de fecha 8 de septiembre de 2025, radicado E-2025-402618, nego en su integridad las
solicitudes planteadas.

En este contexto, el proyecto de acuerdo se encuentra pendiente de continuar su tramite
en segundo debate, de conformidad con lo establecido en los articulos 73 y siguientes de
la Ley 136 de 1994. Cabe precisar que, durante dicho tramite, el proyecto podra ser objeto
de modificaciones, adiciones o enmiendas, siempre que se respeten los principios de
consecutividad y unidad de materia, conforme lo establece la normatividad vigente.

Finalmente, es pertinente indicar que, en el momento, el Concejo Municipal no se encuentra
sesionando en periodo ordinario y, a su vez, no ha sido convocado a sesiones
extraordinarias por parte de la Administracion Municipal, razon por la cual el proyecto
permanece en estado de suspensién hasta tanto se reanuden las sesiones de la
Corporacion.

Se anexa:

- Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AL ALCALDE DE
MARIA LA BAJA — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRECISAS FACULTADES
PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y
MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

- ACTA 001 DE FECHA 02 DE JUNIO 2025.

- INFORME DE COMISION DE 02 DE JUNIO DE 2025.

- ACTA 002 DE FECHA 06 DE JUNIO 2025.

- AUTO RADICADO QUE RESUELVE RECUSACIONES E-2025-402618.

Atentamente;

Antonio Rocha Gutiérrez
Presidente
Concejo Municipal de Maria la Baja — Bolivar.
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Maria La Baja — Bolivar, 20 de mayo de 2025

Sefiores:

ANTONIO ROCHA .
PRESIDENTE CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA
CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA

E. S. D.

Cordial saludo.

ASUNTO: Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AL ALCALDE
DE MARIA LA BAJA — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRECISAS FACULTADES
PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado sefior Presidente del H. Concejo municipal y demas dignatarios, para su
conocimiento, estudio y aprobacion, me permito presentar el Proyecto de Acuerdo
relacionado en el asunto, con el fin de que esta corporacion realice el estudio pertinente y
proceda a su posterior aprobacion.

Respetuosamente solicito a los honorables Concejales, someter el presente Proyecto de
acuerdo a los debates reglamentarios.

La sustentacion del referido Proyecto de Acuerdo, estara a cargo de la Secretaria General
y de Gobierno del municipio, quién asistird como interlocutora a los debates y esta

facultada para realizar las modificaciones y/o adiciones necesarias al Proyecto de
Acuerdo.

Cordialmente,

RAMIRS GON AL!. NCILLA

ALCALDE MUNICIF
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Honorables Concejales

La Alcaldia Municipal de Maria La Baja, presenta a su consideracion este documento que
contiene el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AL ALCALDE
DE MARIA LA BAJA - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRECISAS FACULTADES
PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

. JUSTIFICACION

Mediante el Acuerdo No. 005 de 30 de mayo de 2024, se adopt6 el Plan de Desarrollo
Municipal “Unidos transformamos A Maria La Baja”, el cual contiene cinco (05) lineas
estratégicas a saber: EJE 1: TRANSFORMAMOS MARIA LA BAJA CON UN ENFOQUE
DE PAZ Y SEGURIDAD - EJE 2: POR UN MARIA LA BAJA INCLUYENTE, JUSTO Y
PARTICIPATIVO - EJE 3: TRANSFORMAMOS MARIA LA BAJA A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - EJE 4: TRANSFORMAMOS MARIA LA BAJA
POR UN SOSTENIMIENTO AMBIENTAL - EJE 5: TRANSFORMAMOS MARIA LA BAJA
A TRAVES DE LA INFRAESTRUCTURA Y EL DESARROLLO SOCIAL. Las lineas
estratégicas planteadas en el Plan de Desarrollo 2024 — 2027, representan el eje
primordial para alcanzar los objetivos trazados por la administracion municipal de Maria
La Baja durante este cuatrienio.

En este sentido, en primer lugar es relevante analizar que a través del EJE
ESTRATEGICO N° 3: TRANSFORMAMOS MARIA LA BAJA A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, se busca mejorar y desarrollar el municipio,
mediante el fortalecimiento de sus instituciones; lo anterior implica, mejorar la eficiencia, la
transparencia y la capacidad de cada una de las dependencias que conforman el ente
territorial, para abordar los desafios y promover el desarrollo sostenible de la regiéon. En
esencia, se trata de construir una base sdlida y confiable para el progreso del municipio,
conformando una administracion mas fuerte y efectiva.

En segundo lugar, el Plan de Desarrollo Municipal en su Articulo 2° contiene la nueva
vision del municipio:

“Para el afio 2027, Maria la Baja se consolidara como un modelo de desarrollo
territorial en Colombia, destacandose por su capacidad de ofrecer oportunidades
equitativas para todos sus habitantes, su resiliencia frente a los desafios
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ambientales y sociales, y su compromiso firme con la paz y la seguridad.
Seremos un municipio donde la educacion, la salud, la cultura y el deporte sean
pilares de nuestra identidad comunitaria, impulsando el bienestar y la cohesion
social. Nuestro gobierno sera reconocido por su_transparencia, eficiencia y
cercania con la ciudadania, liderando con el ejemplo en la gestion de recursos y
servicios. Maria la Baja prosperara sobre la base de una economia diversificada
y sostenible, con una infraestructura robusta que soporte el crecimiento y el
desatrrollo inclusivo, haciendo de nuestro municipio un lugar preferente para vivir,
trabajar y sofiar”. (Resaltadas fuera del texto original)

Desde esta perspectiva, la administracion Unidos transformamos A Maria La Baja,
apuesta por ser un gobierno accesible para toda la comunidad, eficiente en la
administracion de los recursos y en la prestacién de los servicios, sirviendo como un
modelo a seguir en la gestion publica.

Ahora bien, luego de transcurrido el primer periodo de vigencia de esta administracion, es
claro que para poder lograr las metas y objetivos trazados deviene imperante transformar
la estructura organica actual de la planta de personal por una mas ajustada a las
necesidades del servicio que demanda el territorio, aterrizada al contexto y la realidad
socioecondmica de los Marialabajences. Para acreditar lo anterior, basta con revisar la
configuracion de la actual estructura administrativa de la Alcaldia de Maria La Baja,
determinada por lo dispuesto en el Decreto 084 de 30 de noviembre de 2024 "Por el cual
se modifica la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Maria la Baja -Departamento
de Bolivar”, Decreto expedido a partir de las facultades otorgadas a la Alcaldesa de turno
a través del Acuerdo municipal Numero 004 de 16 de noviembre de 2023.

La restructuracion, modernizacion y reorganizacion de la administracidn municipal de
Maria La Baja, responde a una vision estratégica que se encuentra alineada a los
objetivos y metas establecidos en El Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027, “Unidos
transformamos Maria La Baja”, en busqueda de la materializacion de principios de
eficiencia y eficacia administrativa, para transformar a la alcaldia municipal en un ente
territorial con la capacidad organizacional para ejecutar los planes, programas, politicas y
proyectos destinados a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

Con el presente Proyecto de Acuerdo se busca ir mas alla de un redisefio institucional, la
apuesta es por lograr una entidad territorial, moderna y eficiente, con capacidad de
gestion para reportar resultados contundentes.

Il. MARCO NORMATIVO

El presente Proyecto de Acuerdo se fundamenta en las siguientes disposiciones legales:

CONSTITUCION POLITICA:
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Sobre las atribuciones del H. Concejo, de acuerdo con el numeral sexto del articulo 313
de la Constitucion Politica de Colombia, Corresponde a los concejos: “(...) 6. Determinar
la_estructura de la_administraciéon _municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constituciéon de sociedades de economia mixta”. incluyendo la autorizacién al
alcalde para celebrar contratos y ejercer funciones pro tempore, y la determinacion de la
estructura de la administracion municipal.

Respecto a la competencia del alcalde, senala el articulo 315 que son atribuciones del
alcalde: “(...) 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. (...) 3. Dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones prestacién de los servicios a su
cargo. (...) 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad
con los acuerdos respectivos. (...) 7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus monumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. (...)". Incluyendo la supresién o fusiéon de entidades y
dependencias municipales, y la creacion, supresion o fusién de empleos.

Ley 136 de 02 de junio de 1994: Por medio de la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Sobre la Iniciativa para la presentacion de Proyectos de Acuerdo, el articulo 71 de la
Ley 136 de 1994 establece que “los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la ley Estatutaria correspondiente. Indicando en su
paragrafo primero que los acuerdos a los que se refieren los numerales 20., 30., y 60., del
articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde”.

Ley 388 de 1997: La cual establece los instrumentos para el ordenamiento del territorio
municipal, accién urbanistica y la funcion publica del ordenamiento del territorio local
ejercida por las entidades distritales y municipales.

Ley 489 de 1998: Consagra los principios y reglas generales para el ejercicio de la
funcion administrativa y la organizacién de la administracién Publica.

Ley 1551 de 2012: Por medio de la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, buscando fortalecer la gestién
territorial y la prestacion de servicios a la ciudadania.

Decreto 1083 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica.

Decreto 1499 de 2017: Por medio de la cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el
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Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y se establecen
normas sobre el Sistema de Gestion, que integran los Sistemas de Desarrollo
Administrativo.

LEY 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

l1l. DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
ALCANCES DE LA MODIFICACION, REORGANIZACION Y
MODERNIZACION.

El proceso de modificacion, modernizacién y reorganizaciéon de la alcaldia municipal tiene
como punto de partida el diagnéstico de la estructura administrativa actual, acogida
mediante el Decreto 084 de 30 de noviembre de 2024, se encuentra conformada por las
siguientes dependencias:

e Alcalde Municipal

e Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA
e Secretaria General y de Gobierno

e Secretaria de Salud

e Secretaria de Hacienda

e Secretaria de Planeacion e Infraestructura

e Secretaria de Educacién Cultura y Deporte

e Secretaria de Inclusion Social y Genero

La revisidn general de la actual estructura administrativa de la Alcaldia de Maria La Baja,
demuestra que existe una concentracion de funciones en algunas de sus dependencias,
Lo cual motivé el analisis de las funciones y cargas de trabajo por cada una de sus areas,
evidenciando con ello que se presentan dificultades en la distribucion de las funciones,
exceso en la carga laboral y subutilizacion del capital humano, adicionalmente se
encuentra que los perfiles exigidos en algunos de los cargos actuales no estan alineados
con las necesidades operativas de la entidad, debido a que no reflejan las competencias
necesarias para cumplir con los objetivos planteados. En resumen, la ausencia de
correspondencia entre los perfiles de los cargos y las necesidades del servicio esta
afectando la eficiencia y la calidad de la gestion municipal.
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Nétese de entrada la existencia de centralizacion de varias responsabilidades y tareas
administrativas en la denominada Secretaria _de Educacion, Cultura y Deportes,
dependencia en la cual se encuentran agrupadas tres areas misionales. En razén a ello,
con el Proyecto de Acuerdo se pretende, desconcentrar las funciones en esta area,
mediante la creacion de dos importantes direcciones:

DIRECCION DE CULTURA Y TURISMO: Esta direccién tendra como objetivo principal
promover el desarrollo cultural y turistico del municipio, mediante la formulaciéon y
ejecucion de planes, programas y proyectos.

Es oportuno destacar que Maria La Baja es uno de los municipios mas destacados de la
region por su invaluable riqueza cultural, histérica y natural; Este gobierno ha asumido
activamente la promocién cultural y turistica, destacando la riqueza cultural
afrodescendiente del municipio, mediante el apoyo a los distintas actividades de interés
cultural, artesanal, gastrondmico (encuentros y festivales) que se realizan en la region,
dentro de los cuales se destacan, el Festival Infantil del Bullerengue — Tambores de Paz
y el Festival Nacional del Bullerengue.

A pesar de lo anterior, el municipio ha permanecido relativamente desconocido como
destino turistico, lo que configure una limitante para el desarrollo econdémico y social.

Algunas de las funciones propuestas para esta direccion, destacan:

Disefiar y ejecutar politicas publicas para el fomento de la cultura y el Turismo.
Promover la investigacion, conservacion y difusion del patrimonio cultural del municipio.
Apoyar la creacion y el fortalecimiento de organizaciones culturales y turisticas.
Gestionar recursos para el desarrollo de proyectos culturales y turisticos.

Promocionar el municipio como destino turistico a nivel regional, nacional e internacional.
Incrementar la afluencia turistica.

Fortalecimiento de la identidad cultural.

Impacto ambiental positivo.

Promover el desarrollo econdmico local.

DIRECCION DE DEPORTES Y RECREACION

El objetivo principal de esta direccién es el fomento de la practica del deporte y la
recreacion en el municipio, mediante la formulacién y ejecucion de planes, programas y
proyectos que promuevan la participacion en la poblacion en las actividades recreativas y
deportivas. Planteando como metas a alcanzar:
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Promover la participacion de nifios, jévenes y adultos en las actividades deportivas y
recreativas.

Mejorar y mantener instalaciones deportivas.

Identificar y apoyar a los deportistas locales, para lograr que participen en competencias a
nivel regional, nacional e internacional.

Promover y fortalecer la realizacion de eventos deportivos en el municipio.

De otra parte, el municipio adolece de un organismo que se encargue de ejercer las
funciones de transito y transporte, en este punto es pertinente rememorar que mediante el
acuerdo 013 de 30 de agosto de 2024, el H. Concejo Municipal, otorgo facultades para la
creacion de la Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Maria La Baja,
empero, la puesta en marcha de esta dependencia presentdé dificultades de indole
financiero y administrativo, por un lado en cumplimiento de la Ley 819 de 2003 debian
seguirse estrictos lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las
limitaciones en la generacion de ingresos propios no hacian posible que el municipio
asumiera la carga financiera; por otro lado, la creacién del ente como una dependencia
del orden municipal, adscrita al despacho del Alcalde lo hacian depender exclusivamente
de las asignaciones municipales, afectando su capacidad operativa, puesto que requeria
de la asignacion de recursos recurrentes dentro del presupuesto municipal, lo que
restringe la flexibilidad financiera del municipio.

Ante esta panoramica, recientemente en ejercicio de las facultades constitucionales vy
legales que me fueron conferidas como alcalde, se expidieron los Decretos No. 0035 DE
2025 de 30 de abril de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ASIGNAN FUNCIONES EN
MATERIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE Al INSPECTOR DE POLICIA DE 32 A 62
CATEGORIA CODIGO 303 GRADO 6 DE MARIA LA BAJA — BOLIVAR” y el Decreto No.
0036 de la misma calenda, “POR MEDIO DEL CUAL SE ASIGNAN FUNCIONES A LA
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA COMO
SUPERIOR FUNCIONAL DEL INSPECTOR DE POLICIA Y DE TRANSITO PARA EL
EJERCICIO DE LAS ACTUACIONES CONTRAVENCIONALES DE SEGUNDA
INSTANCIA REFERENTE AL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO LEY 769 DEL 2002 Y
DEMAS NORMAS QUE LO REGULEN".

De cualquier modo, motivados por la aguda problematica de movilizacion vehicular que
presenta el municipio y la creciente ola de accidentalidad, tornan perentorio la creacion de
un organismo y/o dependencia que asuma estas funciones que hoy se encuentran
delegadas. Es necesario fortalecer el control y la regulacion del transito para mejorar la
seguridad vial y la movilidad en el municipio. De este modo se propone Crear la
INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL.:

Esta entidad tendra como objetivo principal dirigir, organizar y controlar todo lo
relacionado con el transito municipal de vehiculos y personas, velando por el
cumplimiento de las disposiciones sobre la materia.
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De acuerdo con la Ley 769 de 2002, las funciones de las inspecciones municipales de
transito incluyen: Direccién, Organizacion y Control del Transito: La inspeccion de Transito
es responsable de dirigir, organizar y controlar todo lo relacionado con el transito de
vehiculos y personas dentro del municipio. Esto implica planificar y ejecutar estrategias
para garantizar la movilidad segura y eficiente de los ciudadanos, asi como coordinar las
actividades de los agentes de transito y otros funcionarios encargados de la gestion del
transito.

De igual forma a esta dependencia corresponderia, la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones, los informes a las autoridades superiores, el otorgamiento, modificacion y
cancelacion de licencias de conduccion, la expedicion - modificacion y cancelacion de
licencias de transito y la Expediciéon de Permisos Especiales.

De cara a la gestion de la Secretaria de Hacienda Municipal, se hace necesario su
fortalecimiento, mediante la creacion de la OFICINA DE RECAUDO MUNICIPAL

Esta oficina tiene como objetivo fortalecer la gestién fiscal del municipio, mediante la
creacion de una unidad especializada en el recaudo de impuestos y otros ingresos
municipales.

La Ley 1551 de 2012 establece normas para modernizar la organizacion y funcionamiento
de los municipios, donde se incluyen los aspectos del recaudo tributario, las funciones de
esta incluyen:

Disefio e implementacion estratégica: Disefar e implementar estrategias para mejorar el
recaudo tributario en el municipio.

Gestion Fiscal: Gestionar el cobro de impuestos y otros ingresos municipales, asi mismo,
mantener actualizados los registros fiscales y contables.

Atencion al Contribuyente: Atender consultas y reclamos relacionados con impuestos y
otros ingresos municipales, promover la cultura tributaria entre los ciudadanos.

Auditorias y Fiscalizaciones: Realizar auditorias internas para verificar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, identificar posibles irregularidades en los procesos fiscales.

Seguidamente dentro del diagndstico inicial de la estructura administrativa actual, se han
identificado como areas misionales que requieren mejora, la gestién de las Tecnologias
de la Informacion y las comunicaciones y la gestion documental y archivistica, por
consiguiente, se plantea la creacion de la OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES — TIC, para facilitar la digitalizacion de los
procesos administrativos, mediante la implementacion de sistemas tecnoldgicos que
permitan entre otros, la agilizacion de tramites, el recaudo tributario, mejorar la gestion
documental y archivistica.

Pensar en una Modificacion, Reorganizacion y Modernizacién administrativa, también
envuelve una adecuada GESTION DEL TALENTO HUMANO, bajo este contexto en la
alcaldia de Maria La Baja impera la necesidad de una modificacion de la planta de
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personal para crear nuevos cargos Yy perfiles, que se ajusten a las funciones de la entidad
y satisfagan las necesidades de la poblacién, lo que se traduce en términos de eficiencia
administrativa. La implementacion de todo este proceso debera tener en cuenta los
principios que rigen la funcién administrativa al servicio del interés general, los enunciados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica: igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacién,
coordinacién administrativa y la desconcentracion

Oportuno es precisar que las facultades pro tempore solicitadas comprenden la
realizacion del Estudio Técnico, de que tratan el articulo 41 de la Ley 443 de 1998, los
articulos 2.2.12.2 y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, la Ley 617 de 2000, la Ley 1551
de 2012, el Decreto 019 de 2012 y demas normas imperantes.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en el Concepto 012721 de 2023,
plantea que “las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva
de los 6rdenes nacional y territorial, deberdan motivarse, fundarse en necesidades del
servicio en razones de modernizacién de la administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio
técnico deriven en la creaciéon o supresion de empleos esto con el fin de racionalizar el
gasto publico y mejorar los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas. Ahora bien, el proceso de reestructuracion de las plantas de personal
se encuentra compuesto por una serie de etapas que son necesarias para su prosperidad
y que inician con la elaboracion de un estudio técnico, lueqo la propuesta de
modificacién de la planta de personal, el concepto técnico favorable y el concepto
de viabilidad presupuestal”

En cuanto a los estudios técnicos, tanto el articulo 41 de la Ley 443 de 1998, como el
articulo 148 del Decreto 1572 de 1998 y los articulos 7° y 9° del Decreto 2504 de 1998,
establecen que, cuando de la modificacion de cualquier planta de personal se trate, la
misma debe estar precedida por estudio técnico que la justifique, que debe
fundamentarse en las necesidades del servicio o en razones que propendan por la
modernizacion de la administracion, dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general, con el analisis de aspectos tales como
los procesos técnico - misionales y de apoyo, la evaluacion de la prestacion de los
servicios y, la evaluacion de las funciones asignadas, los perfiles y las cargas de trabajo
de los empleados’.

Complementario a lo anterior, es importante tener presente que el analisis del impacto
fiscal debe efectuarse, una vez se conozca el estudio técnico, que debera contener las
proyecciones de los gastos con la posible planta de personal para la operacién de la
administracion, asi se dara cumplimiento a lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, establece que:

1 Consejo de Estado - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminuciéon de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades fterritoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Igualmente, es importante la realizacién del andlisis respecto a la base del limite de gasto
de funcionamiento de los entes territoriales, que se establecié en la Ley 617 de 2000 en
su articulo 6, el cual, saldra del estudio de viabilidad que la administracién realice.

Para finalizar, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales para conceder
facultades temporales, el concejo municipal debe promover el fortalecimiento institucional
del municipio, asegurando que la administracion cuente con una estructura adecuada
para la prestacion de servicios publicos y el cumplimiento de sus fines misionales. En este
sentido, y en concordancia con la Ley 489 de 1998 y el Decreto 2106 de 2019, resulta
pertinente la adopcién de medidas normativas que permitan la modernizacion de la
administracion municipal, autorizando al alcalde a llevar a cabo una reestructuracion
administrativa que optimice la gestién publica y mejore la eficiencia en la ejecucion de los
recursos

Un fortalecimiento institucional es clave para afrontar los desafios planteados y
direccionar las estrategias de desarrollo y politica publica que el municipio requiere. Se
necesita una estructura publica municipal que pueda soportar los procesos misionales y
generar una articulacion institucional, es imprescindible mejorar las condiciones
administrativas, organizacionales y logisticas para el éptimo desempefio institucional
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Considerando todo lo expuesto, me permito solicitar respetuosamente a los Honorables
miembros del Concejo Municipal que tengan a bien aprobar el presente Proyecto de
Acuerdo en los términos aqui propuestos.

Cordialmente,

RAMIR® GONYAL NCILLA

Proyecto: Yennis Cristina Castro Perez — Secretaria General y de Gobierno
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PROYECTO DE ACUERDO No. ( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AL ALCALDE DE MARIA LA BAJA -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRECISAS FACULTADES PRO-TEMPORE
ENCAMINADAS A MODIFICAR, MODERNIZAR Y REORGANIZAR LA ESTRUCTURA
ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJAE

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
constitucion politica en su articulo 313, numerales 3 y 6, el decreto 111 de 1996 y el
articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012 y
demas normas concordantes.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales. En este contexto, el articulo 209 de la Constitucion Politica
determina que la funcion administrativa esta al servicio del interés general y debe
desarrollarse con principios de eficiencia, economia, eficacia, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacion y desconcentracion de funciones.

Que asi mismo, el articulo 311 de la Constitucion asigna a los municipios la
responsabilidad de prestar servicios publicos, promover la participacion ciudadana y
garantizar el desarrollo local.

Que, el articulo 313 de la Constitucidon Politica de Colombia, establece que, corresponde a
los concejos, entre otras:

"...Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracidn correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta..."

Igualmente, el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, atafie que, son
atribuciones del alcalde, entre otras:
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"...Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado
para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado..."

Conforme con lo anterior, los alcaldes tienen dentro de sus atribuciones, la de crear los
empleos de sus dependencias y los concejos municipales, tienen tanto la facultad de
determinar la estructura de la administracion como las funciones de las dependencias y
las escalas salariales de los diferentes empleos de la administracion municipal.

Que segun lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, los
acuerdos a los que se refieren los numerales 3° y 6° del articulo 313 de la Constitucion
Politica, s6lo podran ser dictados a iniciativa del Alcalde.

De acuerdo con la Ley 136 de 1994 y su modificacién en la Ley 1551 de 2012 los
municipios tienen autonomia para organizar su estructura administrativa en funcion de sus
necesidades y capacidades financieras. La Ley 909 de 2004 modificada por el Decreto
019 de 2012, establece que las reformas a las plantas de personal deben fundamentarse
en estudios técnicos que demuestren su necesidad y viabilidad.

Que de conformidad con lo consagrado en el literal D del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, en relacion con la Administracidon Municipal; la faculta para "Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijarles sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado".

Que de acuerdo con el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 1551 de 2012, los municipios
gozan de autonomia administrativa para la gestion de sus intereses, dentro de los limites
Constitucionales y Legales para adoptar la estructura administrativa que puedan financiar
y que determine conveniente para dar cumplimiento a las competencias que le son
asignadas por la Constitucion y la Ley.

En el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto 019 de
2012 se establece que las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades
de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio 0 en razones de modernizacion de la Administracion y basarse
en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los
estudios o justificaciones técnicas, la cual debera cenirse a los aspectos estrictamente
necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Considerando que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012 dispone que le compete al Alcalde Municipal en relacion con el Concejo
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Municipal, presentar los Proyectos de Acuerdo que juzgue convenientes para el buen
funcionamiento de la Administracion, me permito poner a consideracién de los Honorables
Concejales el presente Proyecto de Acuerdo para su analisis y aprobacion.

Que, sobre la modernizacion, reestructuracion, modificacién, actualizaciéon y/o reforma de
la planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, establece que:

"...,ARTICULO 2.2.12.2 Motivacion de la modificacién de una planta de empleos. Se
entiende que la modificacion de una planta de empleos estda fundada en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion,
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o
supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de 1. Fusién, supresién-o
escision de entidades. 2. Cambios en la mision u-objeto social o en las funciones
generales de la entidad. 3. Traslado de funciones o competencias de un organismo
a otro. 4. Supresion, fusién o creacidn de dependencias o modificacion de sus
funciones. 5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o
prestacion de servicios. 6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo. 7.
Introduccién de cambios tecnoldgicos. 8. Culminacién o cumplimiento de planes,
programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su
ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o0 a
las funciones de la entidad. 9. Racionalizacioén del gasto publico. 10. Mejoramiento
de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades
publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no
tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectue en cargos
iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad
de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que
contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado en Sentencia C-489
de 2000 que la descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales no solo es un
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principio constitucional, sino una garantia para el adecuado funcionamiento del Estado.
Igualmente, en la Sentencia C-1040 de 2005, la Corte enfatizd que reorganizacion
administrativa debe estar alineada con el marco normativo vigente, garantizando que los
municipios cuenten con herramientas para modernizar sus estructuras de manera
eficiente y eficaz.

Por su parte el Consejo de Estado, en su concepto 11001-03-06-000-2014-00039-00 de
2015, determino que los Consejos Municipales pueden otorgar facultades extraordinarias
a los alcaldes cuando estas sean indispensables para garantizar la eficacia del servicio
publico y la racionalizacion del gasto publico. Bajo esta premisa, el otorgamiento de
facultades para la reorganizacion administrativa es un mecanismo valido y necesario para
fortalecer la capacidad institucional del municipio.

Por lo anteriormente expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Concédase al Alcalde Municipal de Maria La Baja - Bolivar
precisas facultades pro tempore, por el termino de seis (06) meses, contados a partir de la
fecha de publicacion del presente Acuerdo, para modificar, reorganizar y modernizar la
estructura organica y administrativa de la Alcaldia Municipal de Maria La Baja,
Estableciendo las funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Alcalde Municipal solo podra implementar mediante Decreto
las presentes facultades previo al resultado del estudio técnico de redisefio institucional
en el marco de la modernizacion institucional cumpliendo estrictamente las orientaciones
legales, técnicas y metodoldgicas para redisefios de entidades territoriales que ofrece el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP.

PARAGRAFO SEGUNDO: El proceso de modernizacién organizacional e institucional
debe garantizar el cumplimiento de los indicadores de la Ley 617 del 2000 y la viabilidad
financiera del Municipio.

ARTICULO SEGUNDO: En ejercicio de las facultades conferidas en el Articulo primero, el
Alcalde podra:

1. Reestructurar, reorganizar, modificar, transformar, fusionar, suprimir, o crear
Dependencias o Secretarias de la Administracion Municipal de Maria La Baja.

2. Moadificar, fusionar, suprimir o crear los empleos de la Administraciéon Municipal,
asi como definir la planta de personal, su distribuciéon y las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo.
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3. Determinar la estructura organica y funcional de la Administracién Municipal,
estableciendo las funciones de sus Dependencias y Secretarias, asi como la
escala de remuneraciéon correspondientes a las distintas categorias de empleos,
conforme al estudio técnico de redisefio institucional y modernizacion
administrativa.

4. Expedir los actos administrativos que sean necesarias para lograr la
reestructuracion administrativa

PARAGRAFO PRIMERO: En el ejercicio de las facultades conferidas, el Alcalde debera
crear la planta de personal, los manuales especificos de funciones, requisitos y
competencias laborales, y las escalas de remuneracion de los empleos objeto de la
modificacion, reorganizacion y modernizacion de la estructura organica y administrativa de
la Alcaldia Municipal de Maria La Baja, previa realizacién del estudio técnico
correspondiente y conforme a la normatividad vigente sobre el empleo publico,
clasificacién y nomenclatura.

ARTICULO TERCERO: El Alcalde Municipal presentara informe detallado al Concejo
Municipal sobre la aplicacion de las facultades precisas, extraordinarias y pro-tempore
concedidas en el presente acuerdo, asi como los resultados alcanzados.

ARTICULO CUARTO: Facultese al Alcalde Municipal, para efectuar movimientos y
traslados presupuestales necesarios para la ejecucion de la reestructuraciéon
administrativa, asi como para suscribir contratos, convenios y documentos inherentes a
dicho proceso.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Concejo de Maria La Baja — Bolivar, a los XX (XXX) dias del mes de mayo de
2025

ANTONIO JOSE ROCHA GUTIERREZ GLENIS MARGARITA TORRES CANABAL
PRESIDENTE CONCEJO SECRETARIA GENERAL
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FECHA 02 DE JUNIO 2025

ACTA 001

PRIMERA
SESION PRORROGA HONORABLE CONCEJO 2025

En el municipio de Maria la Baja Bolivar, siendo las 10:44 de la Mafiana del segundo
(02) dia de junio del 2025, se reunen en el recinto de la corporacion los honorables
concejales para iniciar la primera sesion prorroga del mes de Junio del 2025.

El presidente ANTONIO ROCHA da la bienvenida
Acto seguido, le ordena a la secretaria que sea expuesto el orden del dia.

Toma la palabra la secretaria Glenis Margarita: Buenos dias 02 de junio del 2025,
primera sesion prorroga del mes de Junio

Orden del dia

Oracion.

Llamado a lista y verificacion del quérum.

Lectura y aprobacion del acta anterior.

Intervencion de representantes del sindicato SINTRAPUTB.

Intervencion Secretaria de Gobierno.

Entrega de informe de comision del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE CONCEDE AL ALCALDE DE MARIA LA BAJA — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
PRECISAS FACULTADES PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y
MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

o0k whrE

Maria la Baja, Concejo amable, legal y competitivo
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7. Proposiciones y varios
8. Cierre.

Se somete a consideracion de la plenaria el orden del dia.
La plenaria convenia.

1. Oracién
La oracion esta a cargo del concejal: Sergio Coronel

2. Llamado a lista y verificacién de quorum

La secretaria Glenis Margarita: Realiza el Llamado a lista e informa al presidente
gue si hay Quérum para continuar con la sesion.

3. Lecturay aprobacion del acta anterior.
La secretaria prosigue a leer el acta 017.

Se somete a consideracion de la plenaria la lectura y aprobacién del acta anterior y
esta convenia.

4. Intervencion de representantes del sindicato SINTRAPUTB

Toma la palabra la presidente del sindicato Mayra del Toro: Muy buenos dias a
todos los presentes, mi nombre es Mayra Julieth del Toro Martinez. Presidenta del
Sindicato de Trabajadores Publicos y entes Territoriales del Departamento de
Bolivar. En esta ocasion, pues, le doy gracias a Dios por la oportunidad que nos da
de estar en este recinto, que el proyecto de acuerdo que nos trae y que nos tiene
en este lugar, como lo he venido manifestando en varios dias, hoy nos encontramos
frente a un posible proyecto de acuerdo que busca otorgar facultades al sefior
alcalde del municipio de Maria la Baja para realizar un redisefio institucional. Como
siempre lo hemos aclarado, no estamos en contra del cambio ni del avance,
estamos en contra de la evaluacion de los derechos laborales de nuestros afiliados.
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Y como ya lo hemos venido manifestando, hoy nuevamente decimos que nos
oponemos al proyecto de acuerdo que cursa en este recinto debido a varios factores
gue hemos manifestado con anterioridad y que nuevamente voy a mencionar en
este lugar. Y lo primero que queremos mencionar, que ya se ha dicho, es
precisamente que ante la presentacion del proyecto de acuerdo no existe un estudio
técnico que sustente la reestructuracion administrativa que se pretende hacer. Una
reestructuracion administrativa no puede ejecutarse sin un estudio técnico ni previa
justificacion como lo ordena la ley 909-2004, el decreto 1083-2015 y la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Este estudio técnico debe contener como minimo la necesidad institucional de la
reforma, el andlisis funcional de cargas laborales, la viabilidad financiera del
redisefio y la nueva planta personal propuesta. Hasta la fecha no se ha presentado
ni al Concejo Municipal, ni a este sindicato, ningin documento técnico que sustente
la propuesta, lo cual evidencia una falta grave de planeacién y cumplimiento con los
requisitos legales. Lo segundo que quiero mencionar en este lugar es que el
proyecto de acuerdo que hoy cursa afecta a funcionarios con estabilidad laboral
reforzada.

El proyecto no contempla las protecciones constitucionales y legales de varios
servidores publicos que gozan de estabilidad laboral reforzada, entre ellos, madres,
cabezas de familia, funcionarios con fuero sindical cuya estabilidad esta protegida
por el articulo 39 de la Constitucion y varios convenios de la OIT y diferentes
sentencias. En varias ocasiones anteriores pude sefialar varias jurisprudencias
donde dan fe de lo que hoy estoy diciendo. Lo tercero que quiero tomar en este
recinto y que quede claro para toda la comunidad es que no ha habido una
socializacion con la organizacién sindical antes de presentar este proyecto de
acuerdo al Concejo Municipal.

Segun lo establecido en la Ley 909 de 2004 y en los principios de participacion
democratica y diadlogo social, cualquier decision de impacto en la planta de personal
debe ser consultada y socializada con las organizaciones sindicales
representativas. En este caso, no se ha realizado ninguna consulta formal al
sindicato, no se ha socializado el contenido del proyecto con los trabajadores ni se
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ha abierto un espacio de participacion. Este desconocimiento de las normas de
dialogo social vulnera los convenios de la OIT, particularmente los convenios 151y
154, asi como los principios de buena fe en las relaciones laborales.

Lo cuarto que quiero mencionar es la incertidumbre sobre el destino de los puestos
actuales y la nueva planta. El proyecto no aclara qué cargos seran suprimidos,
cudles seran ubicados y cuales son los criterios para el redisefio de la nueva planta
de personal. Tampoco se ha explicado como se garantizaran los derechos
adquiridos, las funciones institucionales ni la continuidad en la prestacion del
servicio publico.

Esta falta da claridad y genera inseguridad juridica, tanto para el concejo municipal
como para los servidores publicos afectados.

Lo quinto incumplimiento de derechos laborales minimos en casos de retiro. El
proyecto no contempla estas obligaciones, lo cual constituye una omision grave y
expone al municipio a responsabilidades legales por desvinculaciones ilegales o
arbitrarias.

Dado lo anterior, manifestamos que el proyecto de acuerdo que busca otorgar
facultades al sefior alcalde para realizar una reestructuracion administrativa es
inviable en derecho por las siguientes razones:

- No cuenta con estudio técnico que lo justifique.

- No respeta la estabilidad laboral reforzada de funcionarios protegidos.

- No fue consultado ni socializado con el sindicato en abierta violacion al
derecho de negociacion colectiva.

- No presenta claridad sobre la nueva planta de personal ni el futuro de los
funcionarios actuales.

- No garantiza el cumplimiento de derechos laborales minimos como preaviso,
prestaciones sociales e indemnizaciones.

En virtud de lo anterior solicitamos de manera respetuosa pero enfatica al Honorable
Concejo Municipal de Maria la Baja los siguientes aspectos:
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- No aprobar el proyecto de acuerdo en su estado actual por contrariar a
principios constitucionales, legales y jurisprudenciales.

- Exigir a la Administracién Municipal la elaboracion y presentacion formal del
estudio técnico donde indique claramente qué cargos seran suprimidos,
cudles seran reubicados y cuales son los criterios para el redisefio de una
nueva planta de personal.

- La socializacion y consulta con los trabajadores y organizaciones sindicales.
Un plan claro sobre la nueva planta de personal y el tratamiento juridico y

- Econdmico de los actuales funcionarios.

- Tercero, garantizar el respeto a los derechos laborales constitucionales y
humanos de todos los empleados publicos del municipio de Maria la Baja.

Como sindicato siempre hemos estado prestos al dialogo social, a la participacion y
hoy, lo decimos nuevamente, estamos abiertos frente a cualquier dialogo social de
parte de la Administraciébn para que nuestros derechos laborales no se vean
afectados. En mi intervencion quiero invitar al Presidente de la CUT Bolivar, Gil
Falcon, para que continte.

Toma la palabra el Sr GIL FALCON: Buenos dias, ciudadanos del municipio de
Maria la Baja. Honorable alcalde municipal Dr. Ramiro Gonzalez Mancilla,
Honorable Presidente del ConCejo. Compafieros y comparieras de la organizacion
sindical. Mi nombre es Gil Alberto Falcon Praca, soy el Presidente de la CUT Bolivar,
Coordinador de la CUT Region Caribe. Para algunos sera extrafio pues, mirar la
sigla de esa CUT. La CUT es la xxxx de servidores publicos de Colombia, nacimos
en 1986.

Esto pues, celebramos y saludamos que se esté dando este escenario. Estamos en
un momento donde se esta hablando de cabildos populares. Estos son escenarios
de cabildos populares, para que sea la ciudadania la que gane, independiente de
los argumentos de las partes, la idea es que hoy se tenga un minimo de informe
para el debate. Habida cuenta que nosotros, haciendo un poco de historia de los
servidores publicos, casi dos millones de servidores publicos que hay en el pais.
Desde el 5 de agosto de 1950, siendo Presidente Mariano Ospina Pérez, dos dias
antes de irse de poder, nos impuso bajo estado de sitio un decreto. Decreto 2663.
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5 de agosto de 1950, donde prohibia que los servidores publicos presentaran pliego
de peticidn y eso pues, hizo que en Colombia se diera una serie de manifestaciones
por las grandes organizaciones sindicales del sector publico, y a buen se tuvo que
presentar una demanda de inconstitucionalidad al articulo 416 y la Honorable Corte
Constitucional saco la sentencia 1234 del 2005, donde decia al Estado, al gobierno,
gue presentara un mecanismo alternativo de negociacion hasta que el Congreso
definiera qué hacer con el articulo 416. Y es asi como se expide al decreto 535 del
2009, siendo Alvaro Uribe Presidente. Con siete articulos que no permitian nada,
decia conciliacion de los derechos de los trabajadores del sector publico en materia
laboral. Después con las presiones y las movilizaciones se expide el decreto 1092
del 14 de mayo del 2012 y por primer vez en Colombia se negocia a través de
pliegos a solicitudes, valga la aclaracién que el sector oficial y el sector privado si
se llama pliego de peticiones aca se llama pliego a solicitudes, pliegos respetuosos.
Y se firma en Colombia por primera vez el primer acuerdo nacional del sector
publico.

Esto en virtud de que la sentencia 1234 del 2005 con ocasion de que Colombia tiene
es que respetar los convenios OIT que por la ley de la republica estan vigentes. En
ese orden de ideas estan vigentes los convenios 151 y 153 que regulan la
negociacion en el sector publico colombiano. Esos ocho articulos que tenia el
decreto 1092 tampoco decian muchas cosas. Por eso se expide el decreto 160 del
5 de febrero de 2014, que ya si tenia 17 articulos y eso hizo pues que se empezara
ya a construir los sindicatos en las alcaldias. Entonces los sindicatos en las alcaldias
no se crean porque es de derecha, izquierda o centro, no, no. Es un derecho
establecido como derecho fundamental en el articulo 39 de la constitucion un
derecho fundamental y ese es el mecanismo para que todo el que tenga derecho a
un empleo tenga derecho a negociar con su empleador unas minimas condiciones.
Entonces en ese orden de ideas, compaferos y compafieras, a nivel nacional se
hicieron unos dmbitos, ambito nacional a las centrales obreras, a la cabeza de la
CUT hemos firmado siete acuerdos nacionales y eso significa que el tema que nos
concita hoy para la discusion, para los argumentos, es que Sintrapuntb, que nace a
finales de diciembre, se formaliza la notificacion a la parte en los primeros dias de
enero al ministerio publico, a la cabeza de la personeria, al honorable concejo, al
sefor alcalde, para que dieran las garantias y eso hace que la organizacién sindical
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en ese mandato, en ese decreto 160, tuviera la oportunidad de ir pensando en una
negociacion colectiva y presentamos un pliego con ese decreto 160, pero un 29 de
febrero del 2024, el Ministerio de Trabajo, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, expide un decreto nuevo que se llama 243, 29 de febrero de 2024,
que en 21 articulos define una nueva forma de la negociacion. En ese orden de
ideas, pues presentamos el pliego a la fecha un 27 de diciembre se hizo ya todo, la
ritualidad, la solemnidad de llegar en tiempo extra, como uno dice, a buscar
entonces la firma de ese acuerdo. Quiero decirles, miren, este es el mamotreto de
la alcaldia de Cartagena. Hemos firmado 12 acuerdos con la alcaldia de Cartagena,
nueve acuerdos con la gobernacion de Bolivar. Entonces, extrafiamente aca, muy
a pensar que la personeria presentd una accion de tutela para que se procediera a
cumplir el articulo 39 de la constitucion, el articulo 55, el decreto 243.

Porque entre otras cosas, entre esos 21 articulos, hay un articulo que se llama
22420y dice que la alcaldia esta hoy con una potencial sancién de 1 a 5 mil salarios
minimos por no haber suscrito el acuerdo colectivo que se cerrd el 30 de diciembre
del 2024. Sin la accién disciplinaria, porque asi lo dice el 222420.

Nosotros no estamos interesados en que estos municipios de sexta categoria se le
sancionen, unos pueblos que estan bastante golpeados por la pobreza, por la falta
de recursos, ese no la misién, ni mucho menos el interés de que a esta
administracion se le sancione y por eso invitamos de la forma mas humilde, de la
forma mas fraterna al sefior alcalde municipal que nos suscriba el acuerdo colectivo
con vigencia 2024-2025.

Eso es una constancia, una peticion. ¢Y esto qué tiene que ver con el tema que nos
ocupa? Porque es que entonces la CUT, el 24 de mayo del 2019, y hago la
aclaracion, el sindicato se cre0 bajo el auspicio de la CUT, eso significa que estamos
afiliados a la CUT y los acuerdos que se han firmado a nivel nacional tienen hoy la
obligacion de los entes territoriales de aplicar ese acuerdo. Entonces, ¢,qué dice el
acuerdo del 24 de mayo del 2019? Se refiere al tema de una cosa injusta que se da
en los servidores publicos provisionales y es que hay compafieros que tienen 5, 10,
15, 20 hasta 30 afios en provisionalidad y cuando se da la meritocracia que lo ha
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defendido nuestras organizaciones sindicales, nosotros somos amigos de la
meritocracia, pero también se da uno a la tarea en la parte de las realidades.

La persona que entra de 20, 22, 25 afios, cuando ya tiene 50, ya la situacion de
condiciones fisicas no son las mismas, entonces, someterse a un concurso frente a
otros pelados recién salidos de la universidad, de todas partes del pais, también es
un tema que nos ocupaba a nosotros. Entonces, ese acuerdo del 24 de mayo del
2019 definio taxativamente que el Estado, a través de sus ministerios, pedirian unos
decretos ley y se expide el decreto 498 del 20 Marzo del 2020 ¢Qué dice ese
decreto? Que los comparieros que tengan fuero sindical, que sean madre o padre,
cabeza de familia, o tengan problemas de salud, lo que le lamamos una estabilidad
laboral reforzada, o estén en el retén social, lo que son los prevencionados que le
falten 3 afios de edad o 3 afios de servicio, tendrian que hacer, que cuando se
proceda a hacer una reestructuracion, ser notificados y eso es obligacion del ente
territorial hacerlo. Ese decreto 498 fue el primer decreto que abrié ese espacio de
proteccion a esas personas que tienen debilidades manifiestas por tener varios afios
de estar en provisionalidad y después se expido, la ley 2040, esa ley es del 27 de
julio del 2020, Congreso de la Republica. Que define en el articulo 8° la obligacion
de respetar a los compafieros y compafieras que se le llaman poblaciones
vulnerables, especialmente en el articulo 8° los prevencionados y posteriormente se
pide el decreto 1415. Ahi si dice taxativamente quiénes son las poblaciones
vulnerables con fueros, con esos fueros, padre cabeza familia, madre cabeza
familia, pueblo sindical, estabilidad laboral reforzada o reten social prevencionada.y
dice taxativamente la obligacion de notificar cuando bien tenga el Concejo aprobar
la reestructuracién, porque eso esta en el articulo 313, articulo 5°, el Concejo tiene
qgue proceder cuando sea necesario con la reestructuracion, la escala salarial, O
sea, es0 no es tampoco cosa que esta fuera del contexto de los mandatos de la
Constitucion. Pero si esta el articulo 315 que dice taxativamente cudles son las
funciones del doctor Ramiro Gonzalez Mancilla, y es darle cumplimiento a los
mandatos constitucionales y legales.

Entonces estamos diciendo, bueno doctor Ramiro, por favor, pongamonos aqui
conjuntamente con el Concejo sin pelear, la viabilidad de mirar con mucha lupa los
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términos del acuerdo, para que el acuerdo no le represente una amenaza de una
sancioén para un municipio como este con problemas econémicos.

Y lo dltimo, compafieros es decirle, sin duda, el tema para nosotros, compafieros y
comparieras, es que nosotros no estamos en contra de los que tienen la expectativa
del empleo y de paso les dejo una constancia, escichenme. Ley 2294, 19 de mayo
de 2019, se llama Plan Nacional de Desarrollo Articulo 80, manos de obra local.
Acabamos de hacer ahora el 22 una mesa de trabajo con Antonio Eresmit, Sanguino
Paez, ministro de Trabajo y el sefior alcalde de Cartagena Con la ANDI, con TRAZO,
con los Ecopetrol, para la mano de obra local.

Doctor Ramiro, mire como esa politica publica de esa mano de obra local no sea de
mas del 50%, como dice el articulo 80 del Plan Nacional, sino que sea del 100%.
Para que tengamos derecho a mano de obra local, aqui no pueden venir con que
vienen unos contratistas y van a traer hasta el que hace el hueco, lo traen de Bogot4,
de Medellin, otras partes del pais. Entonces, compafieros y compafieras, en verdad,
estamos diciendo, construyamos juntos no venimos aqui a estar en contra de la
administracion no queremos tirarle linea al consejo aqui en materia de qué hacer.
Ustedes sabran en su sabiduria las constancias que estamos dejando en materia
de los derechos, de la garantia de los principios y derechos que tienen los
comparferos y comparfieras que hoy estan afiliados a SINTRAPUMTB vy decirles,
cuentan con la CUT, para seguir en mesa de trabajo, para que esto llegue a un buen
puerto y que sea la ciudadania quien gane. Muchas gracias a todos y a todas.
Gracias.

5. Intervencion de la secretaria de Gobierno.

Toma la palabra la Dra Yennis Castro: Bueno, muy buenos dias a todos. Para los
gue no me conocen, mi nombre es Yennis Cristina Castro Pérez, hija de este
municipio de alla de la calle Santander, nieta del sefior Eduardo Pérez, el lotero.
Doctor, me ha dado complacencia absoluta su intervencion porque no hay nada mas
acertado que lo que usted acaba de manifestar.
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Y eso esta tan arraigado a la norma y a la jurisprudencia, doctor, que en la
reestructuracion que sufrié el municipio de Maria la Baja el 30 de noviembre de 2023
no tenemos el 100% de la mano de obra local. Tenemos inspectores, doctor, de San
Jacinto, de Cartagena, que no van al territorio. Pero también quiero hacer un
llamado desde este recinto y voy a alterar el orden que tenia mi intervencién para
que, doctor, a través de su presencia se le recuerde a los miembros del sindicato
gue los derechos sindicales no son absolutos.

No tiene orden, doctor, que se pretenda, entre otras cosas, un acuerdo que viene
de 2024, pero que el sindicato con el mismo namero de resolucién varié el nombre
del sindicato sin notificar al ente. Uno, Segundo, doctor, quiero hacer un llamado de
atencién, los miembros del sindicato se presentaron a este recinto previa solicitud,
pero nunca notificaron al ordenador del gasto su presencia, es como si en el
municipio de Maria la Baja se creyera que los derechos sindicales son absolutos.
Solo hasta dos dias después de presentarse al sindicato, cuando recibi de todas
formas extemporaneas la solicitud de permiso, inmediatamente, doctor, enviamos
respuestas desde Secretaria de Gobierno, pero no se nos respondio.

Se asisti6 nuevamente al recinto y posteriormente se nos notificé del permiso, lo
gue significa, doctor, como usted muy bien lo ha dicho en el recorrido normativo y
jurisprudencial, abandono del cargo, porque asi sea minimo, se debe notificar.

Entonces, en aras de dar cumplimiento a ese llamado, a la reconciliacion, a ese
llamado, al orden, nosotros debemos ser garantes, pero el sindicato debe cumplir.
Y es que, doctor, esto no es caprichoso. Yo pido un poquito de respeto porque
nosotros como entidad hemos escuchado y es que cuando se nos habla de que
debemos notificar y cuando se nos habla en todo este recorrido de los derechos
sindicales este, sin embargo, no es el estadio procesal para tocar ese punto porque
aun no sabemos qué vamos a reestructurar si no hemos realizado el estudio técnico.

Y me encanta que hoy tengamos acceso a los medios digitales porque no va a pasar
en este recinto lo que ocurrio en el pasado. Y voy, ahora si, haciendo esas
precisiones, doctor, también hago un llamado, lastimosamente, al alcalde. No esta
la autoridad aqui.
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El dia viernes tocO realizar un consejo de seguridad extraordinario, doctor Y,
¢alcalde, me da permiso para decirlo publicamente? Dentro de los miembros del
sindicato encontr6 la autoridad en investigacion ya realizada que las amenazas de
muerte que he recibido, mi familia y yo, inspector, han provenido de miembros del
sindicato, por lo cual, dejo publicamente grabado que lo que me suceda a cualquier
miembro de mi familia 0 a mi se ha investigado con la severidad que eso requiere.

Ahora si, procedo a dar inicio:

Respetado sefior presidente del Honorable Concejo Municipal, Antonio Rocha
Gutiérrez y demas dignatarios, alcalde municipal Ramiro Gonzalez Mancilla y
comunidad marialabajense en general, reciban todos un cordial saludo para que
esto quede para la historia, estamos marcando la diferencia, qué oportuno que
podamos debatir de manera responsable nuestros conceptos y encontrar un punto
de convergencia para el beneficio del municipio de Maria la baja.

En el dia de hoy, corresponde a la administracion municipal asistir ante este
honorable recinto en aras de socializar el proyecto de acuerdo por medio del cual
se concede al alcalde de Maria la baja, Departamento de Bolivar, precisas
facultades protempores encaminadas a modificar, reorganizar y modernizar la
estructura organica y administrativa de la alcaldia municipal y se dictan otras
disposiciones cuya socializacion se realiza para el conocimiento, estudio y
aprobacion de esta corporacion.

La presente socializacion tiene como objetivo principal presentar, argumentar,
justificar el proyecto de acuerdo de las referencias, el cual, como su nombre lo
indica, lo que se pretende es que otorgue precisas facultades y que estas facultades
sean protémpores. En ello voy a ahondar mas adelante. Para llevar a cabo la
modificacion, reorganizacién y modernizacion de la estructura de la administracion,
esta accién responde a necesidades técnicas, juridicas, financieras y de buen
gobierno, ajustadas al marco legal colombiano y alineado con el Plan de Desarrollo
2024-2027 unidos, transformamos a Maria la Baja.
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Voy a extraer unos datos que estan contenidos en la justificacion, en la exposicion
de motivos del proyecto de acuerdo. A manera de introduccién y extrayendo algunos
de los apartes de la justificacién del proyecto de acuerdo en mencion, es necesario
manifestar que posterior al primer periodo de vigencia de la administracion
municipal, es claro que para poder lograr las metas y los objetivos que hemos
trazado, deviene imperante, transformar la estructura organica actual de la planta
de personal por unas mas ajustadas a las necesidades del servicio que demanda el
territorio, aterrizar el contexto y la realidad socioeconémica de los marialabajenses.

Para acreditar lo anterior basta solo con revisar mediante el expedido decreto 085
de 2023 la estructura perdén, lo impuesto en el decreto 084 y 085 de 30 de
noviembre de 2024 por el cual se modifica la planta personal de la alcaldia de
Marialabaja decreto a partir de las facultades que fueron otorgadas en este mismo
recinto, mediante el acuerdo nimero 004 de 2023 a la alcaldesa de turno. Y voy a
detenerme aqui porque es que hay que mirar el pasado a mi, concejal, créanme
gue me da una tranquilidad enorme uno, que el concejo tenga un abogado dentro
de los compafieros porque el conocimiento no es absoluto y tenemos vacios y dudas
gue entre todos podemos resolver.

Dos, que exista un asesor juridico ¢esta el asesor juridico presente? me habria
gustado que el asesor juridico tal como ustedes lo pidieron emita a futuro su
concepto juridico y administrativo sobre el presente proyecto. El concejo municipal
de Maria la Baja, aqui esta un recibido del concejo municipal de Maria la Baja que
se equivoca un 3 de noviembre de 2023 porque se ha debatido mucho y dentro de
las anotaciones que hizo Mayra hay un punto que dice que hay una ausencia del
estudio técnico que sustente la reestructuracion, de acuerdo a la ley 909 y dos
dentro de lo que recibié el concejo municipal esto lo envié electronicamente, pero
se recibid también fisicamente se encuentra el oficio la exposicion de motivos y voy
a hacer una interpelacion y el proyecto de acuerdo por lo cual queda totalmente
desvirtuado que este recinto en el 2023 cuando se recibid el proyecto de acuerdo
recibio un estudio técnico y queda alin mas desvirtuado doctor porque en el link de
la plataforma digital de Secop | el estudio técnico se echa de menos y tiene tanta
razon mi dicho doctor si necesitan copias yo se las regalo, que el contrato, se
contrat6 un estudio técnico pero mire usted esto el estudio técnico se contrato el 10
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de julio de 2023, pero el oficio se envi6 en noviembre para realizar la
reestructuracion y jamas que miren todos los marialabajenses jamas se agrego al
proyecto de acuerdo el estudio técnico porque no estaba realizado todavia y entre
otras cosas porque no era un requisito sine qua non para otorgar las facultades a la
alcaldesa de turno, alguien en las redes sociales preguntd, bueno pero si no estaba
el estudio técnico que entre otras cosas presidente quiero llamar la atencion del
recinto, la secretaria de inclusion social y género nuestra, el afio pasado elevé dos
escritos porque encontré una dependencia sin ruta, sin mision, sin visién donde no
se nombro a la secretaria es decir se cred el cargo, se suprimié la secretaria de
cultura, que debemos decir, fue una ganancia de la administracion un pueblo
educado asegura su desarrollo, la secretaria de cultura fue un logro para nosotros
los cultores y la secretaria de cultura se suprimid, concejal como usted mostro el
estudio técnico respetuosamente, le solicito al recinto que en cumplimiento del
derecho fundamental de peticion, que la secretaria de inclusion social y género
elevo en fecha 17 de octubre y 12 de diciembre de 2023, se nos allegue el estudio
técnico porque a estas alturas, ni en el archivo de la administracion municipal, ni en
el archivo y secretaria porque esta es su secretaria, usted me interpelara, estoy
haciendo todo este intro, el afio pasado se presentaron dos peticiones entonces
esto como ya lo sabemos, porque por ahi estuvieron hablando de las acciones
constitucionales, a esto le deviene una accion constitucional de tutela, por el
desconocimiento del derecho de peticién lastima que no estén los 6rganos de
control pero uno no entiende como un archivo que debe reposar en las instituciones
llAmese alcaldia o concejo ¢aqui existe el estudio técnico? ¢ pudiéramos verificar
por favor? porque cuando la secretaria de inclusion y género lo pregunt6 le dijeron
que no existia alguien hizo un debate, yo estoy depurada de las redes sociales,
porque creo que todo lo que se vive en Maria la Baja permeay uno no debe dejarse
influenciar por ello, pero mire usted la alcaldesa de turno dejo6 la orden del pago y la
secretaria de Hacienda Vivian Torres de la época, ordend que se hiciera esa es la
respuesta por la cual esta administracion pese a no tener un estudio técnico a la
mano le tocd cancelar el contrato. Contindo porque la idea de la invitacién es
resolver dudas ¢,qué pasoé en 20237? en 2023 se hizo una solicitud de modernizacién
nosotros vamos mas all4, nosotros no solamente queremos modernizar, nosotros
queremos modificar reorganizar y debemos modificar y reorganizar para poder
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modernizar y yo siento que hemos basado todas las discusiones y todo lo que hoy
hay en la comunidad en suposiciones «suponemos que el estudio técnico va a
arrojar que vamos a suprimir» pero que tal que el estudio técnico arroje que se debe
modificar la planta personal porque en todo caso hay perfiles que no estan ajustados
y lo voy a felicitar nuevamente, si es cierto que desde la administracion municipal
se han expedido documentos y actos administrativos con errores y que hoy se me
llama que estoy haciendo una persecucion porque corrijo errores y horrores
ortograficos y coma, no es posible que en un municipio como el nuestro doctor pero
que eso tiene una justificacion y es que los perfiles asistencial solo exigieron el nivel
bachiller. Entonces alguien hablé de la circular expedida por el departamento
administrativo de funcién publica porque yo quiero empezar a dar respuestas,
porque nosotros estamos haciendo las cosas bien considero yo queremos dar un
toque de transparencia, en el decreto bis 010 de 2023, la alcaldia manifestd bueno
voy a empezar diciéndoles que en 2022 sin venir a este recinto se hizo una
modificacion a la planta en 2022 encubierto en una modificacion se reestructurd y
en 2022 porque alguien dijo aqui que tenia la administracion en la cabeza y dando
datos inexactos en 2022 se crean los cargos de 14 corregidores, aqui la resolucion
dice ¢ qué fecha? 21 de diciembre de 2022, estaba recién expedida, alli se encubrié
una reestructuracién en una modificacion, pero se reestructuré pero miren esto tan
tan chévere que pasa en Maria la baja y solo pasa aqui, estos cargos que se crearon
en 2022 en diciembre duraron solo un mes, la nébmina de enero de 2023 asi lo
confirma tengo la nébmina mes a mes y miren ustedes honorables concejales esa
modificacion que hubo ahi, demoro solo un mes y el primero de febrero de 2023 se
suprimieron los cargos de corregidores y solo se crearon cuatro corregidores
zonales y tanto es la confirmacion doctor que nos han llegado noticias, no estoy
afirmando, que algunos se les pidi6 la renuncia y mire estos actos administrativos
decreto 025 de primero de febrero de 2023 o sea se hizo una modificacién a la
planta, la pusimos en la nOmina esa modificacion tiene un peso financiero, demoré
un mes y el primero de febrero suprimimos a todos esos sefiores corregidores y
nombramos a cuatro corregidores zonales entonces no es cierto que lo que se hizo
en 2023 fue pasar de corregidores a inspectores, que en todo caso supone una
carga prestacional mayor, y voy a hacer una invitacion y es que a mi me gustaria
gue antes de que ustedes tomaran la decision de otorgar facultades o no al alcalde,
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se haga una invitacion a los consejos comunitarios, se haga una invitacion a la Junta
de Accion Comunal de los Corregimientos, porque tengo mas de 50 quejas en el
correo institucional de la Secretaria General y de Gobierno y esto va muy amarrado
a lo que dice el doctor, la mano de obra no es local, hay comunidades que no
conocen a su inspector, hay inspectores que me llaman persecucion a la labor que
estoy haciendo, es que los funcionarios publicos respondemos por accion, pero
también respondemos por omision y yo tengo una familia que respaldar. También
soy mujer y también, concejal Sergio, quiero aprovechar la oportunidad, debemos
defender a todas las mujeres a las blancas, a las amarillas, a las rojas, a las azules.
Porque no es posible que yo, desde que me posesioné en el cargo, llevo algo asi
como 15 pasquines, pasquines que me han hecho mas popular, porque el que no
me conocia me conoce, afortunadamente la gente sabe que soy una mujer
cimentada en valores, pero que tenga que recibir llamadas atemorizantes, que no
me presenta al recinto, hay testigos presenciales de los hechos, y en este municipio
se nos olvida que todo aparato electrénico que uno utiliza genera en las antenas
una direccion IP. Entonces se utilizan perfiles falsos y sin card que después se
destruyen para vilipendiar la moral y el nombre de funcionarios que estan realizando
su labor objetivamente, porque no hay ni un solo miembro del sindicato que le pueda
decir que desde mi llegada lo que he hecho es trazar puentes, pero trazar puentes
no significa enlazar lazos para que la gente no cumpla sus funciones. Es que estén
un mes, dos meses, tres meses, los miembros del sindicato deben realizar sus
funciones. Entonces aqui viene algo chévere y es que hablamos de mano de obra
local pero mas de cuatro miembros del sindicato no son del municipio. Por tanto esa
no es nuestra mano de obra local entre otras cosas, porque entre el cargo de
corregidor y el cargo de inspector hay una distancia normativa impresionante que
usted conoce.

La figura del corregidor, a la que no sabemos si vamos a volver, porque no tenemos
estudios técnicos todavia que asi lo demuestren, la figura del corregidor es una
figura mas arraigada del territorio. Yo quiero dejar todos estos datos sobre la mesa
y espero que se llame a las comunidades porque esto no es un invento.

Es que si la gente viene a la administracion a buscar una solucion a la desatencion
gue estan sufriendo. Mire, yo me he ido a las cuatro, hago recorridos alguien dijo
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que no estoy en mi oficina, gracias a Dios tenemos cdmaras de seguridad, llego a
las cuatro o cinco de la mafana, y he realizado recorridos, llamo a las ocho, las
comunidades me invitan que si al Sancocho, creo que donde mas he ido es a Retiro,
Mampujan, porque en Mampujan con Gabriel queremos marcar unos items y
entonces si, ademas, una reestructuracion y la circular gue mencionaron aqui sobre
la formalizacion del empleo, propende porque se deben reconocer las victimas,
entonces en el caso de Mampujan siguiendo esa misma circular, el inspector tenia
que ser del territorio.

Voy a ir mas alla, cuando hablaron en el recinto sobre formalizacion del empleo y
sobre la estabilidad laboral de las mujeres ¢ por qué no se pensé en esas mujeres
qgue son la base? En esas mujeres que no paran, las que barren el parque, las que
barren el mercado, los sefiores que prestan el servicio de vigilancia. ¢,Por qué no se
penso en ellos? Pero si en Ultima la carga prestacional al municipio iba a ser menor,
se trajeron profesionales, porque es que se hablé que se queria pasar de OPS a
provisionalidad, suprimié empezando 2022. Pero en el decreto BIS 010 la alcaldesa
dijo, en el articulado y se lo pasé al doctor porque es el profesional en derecho pero
cada uno tiene un paquete.

La alcaldesa dijo en su articulo primero que: en todos los sentidos, esta seria su
planta de personal para la vigencia fiscal de 2023 y la vigencia fiscal de 2023
empezaba el primero de enero y terminaba el 31. Si lo que se quiso fue modernizar
entonces tal como sucedié con la Secretaria de Género e Inclusién Social debio
dejarsele el arbitrio al alcalde siguiente para que definiera basados en los resultados
del estudio técnico.

Ahora, porque recibi una duda sobre el contenido del articulo 313 y el articulo 315
de la Constitucién el articulo 313 constitucional en los numerales tercero y sexto
habla acerca de las competencias que tienen los concejos y dice el articulo el
numeral sexto en su encabezado: determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de su dependencia. Pero como en este pais existe un
principio que es el principio de la integracién normativa correlativamente el articulo
315 constitucional en su numeral séptimo establece, son competencias del alcalde
crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones
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especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.
iQué belleza verdad! Pero en 2022 hicimos una reestructuracion a la planta no la
notificamos al concejo, la cambiamos el primero de febrero de 2023, esa planta se
mantuvo de febrero a noviembre 30 y entre otras cosas no se supero el tiempo
normativo para hacer una variacion entre un decreto y otro, porque ese decreto
como usted ley6 es de diciembre de 2022 y la nueva planta se suscribe mediante
acto administrativo el 30 de noviembre de 2023 a pocos dias.

Y cuando les quise hablar de los paquetes, es que a nosotros nos aparece una
evidencia no sé si Margarita nos pudiéramos tomar un tiempo, para que ta alli
busques cuando fue enviado el proyecto de acuerdo a la Secretaria de Gobierno y
también existe una discusion sobre que se le gané la demanda a la Gobernacion, el
control que hizo la Gobernacion es sobre la legalidad del acto porque, si hay ex-
concejales aqui existe una duda entre si entre el 13 de noviembre de 2023 y el 16
de noviembre de la misma calenda, se habia agotado el término de los tres dias en
ese analisis jurisprudencial no se hizo un estudio de fondo sino de forma, por eso
en ninguna parte del link ,aparece ni el estudio técnico el link lo tenemos y ustedes
debieron haber sido notificados que debe aparecer en los archivos institucionales
de 2023-2024 adolece del estudio técnico pero no se hace un estudio a profundidad
lo que es que con una certificacién que salio de este recinto firmada por la Secretaria
de Turno el Tribunal que es el maximo 6rgano, Gobernacion dio traslado al Tribunal,
y el Tribunal estableci6 que con ese certificado se encontraba el elemento superado.

Entonces todas estas claridades encuentran, entonces, ¢,qué pasa? la competencia,
¢por qué el proyecto de acuerdo se llama facultades pro témpore? porque es que
como lo dice el 313 la atribucién, la competencia es del Concejo pero como existe
el principio de correspondencia y existe el principio de colaboracién, el Concejo solo
puede emitir actos administrativos que se llaman acuerdos, resoluciones y
reglamentos no existe en la historia de Colombia ningin Concejo que directamente
haya reestructurado una administracion porque hay un traslado de competencia a
través de las facultades pro témpore ¢y por qué estamos cumpliendo con el requisito
de la ley? dice el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en concepto
de 15 de mayo de 2022 abro comillas "por lo tanto, el alcalde tiene entre sus
atribuciones la de crear empleo dentro de las dependencias siempre y cuando esté
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fundado en necesidades del servicio y basado en estudios técnicos" aqui voy a
hacer otra precision, las facultades que estamos solicitando no son para
reestructurar por si mismos, las facultades que estamos solicitando se encuentran
condicionadas, es tanta la claridad que hemos querido darle a este proyecto de
acuerdo que ha surgido de un analisis, de un estudio de un equipo interno que se
encuentran condicionadas a la realizacion del estudio técnico y ahi mismo lo
establece la parte resolutiva y dice la parte resolutiva del acuerdo: "no puede el
alcalde municipal desarrollar estas funciones sin la previa elaboracion del estudio
técnico" nosotros por ahi tenemos un precedente jurisprudencial del Consejo de
Estado que unifica su criterio en la materia y el Consejo de Estado establece una
diferencia entre las facultades y la reestructuracion y aqui también voy a hacerle
otra precision al sindicato, no es obligatorio que la administracion para presentar
estos proyectos de acuerdo deba sentarse o negociar previamente porque adn no
tenemos facultades, no sabemos qué es lo que vamos a hacer, pero si es obligatorio
una vez tengamos la resuelta de ese estudio técnico establecer quiénes doctor, que
en el caso de Maria la Baja no hay ninguno de los empleados que estén ahiy que
tengan ni 5 ni 20, ni 30 afios dentro de la administracién, quiero hacer todo este tipo
de precisiones porque es que debemos informar a la comunidad y que el pueblo
también esté al tanto.

Entonces yo les decia a ustedes, por favor que, en ese concepto del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica dice del 2022 dice que existe un principio de
integracion normativa, entonces al trasladar el consejo por el 313, esas
competencias al alcalde municipal en uso de las facultades que tiene puede el
concejo, digase bien, puede el consejo, se limita dice la linea jurisprudencial que
estudiamos, puede el consejo facultar si o no al alcalde, pero en todo caso esas
facultades no pueden estar condicionadas mas alla de lo que preceptia la
normatividad y la normatividad dice y la jurisprudencia lo aclara para conceder las
facultades no necesito el estudio técnico pero para expedir los actos administrativos
ademas de tener el estudio técnico, algo que aqui también echamos de menos en
Maria la Baja porque todo se hizo corriendo no se informoé no se notifico a la CNCC
antes de los actos de posesion y voy a dar otro dato que esta causando
preocupacion hoy en algunos y es que algunos de los funcionarios que firmaron la
supervision de este contrato de estudio técnico, adolecen de actos administrativos
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de nombramiento, posesionamos funcionarios sin el acto administrativo de
nombramiento los incorporamos en una resolucion cuando la denominacion de su
cargo y codigo habia variado entre una planta de personal y otra, estos son datos
gue es necesario dar.

Entonces como queremos hacer todo en orden y porque encontramos unas
ambigiedades en lo que se hizo en 2023, nosotros le solicitamos al jefe de
presupuesto que no certificara pese a que tampoco es un requisito previo que en
caso de realizarse la reestructuracion, si existia viabilidad financiera para realizar
una de lo que les vamos a dar mayor certeza cuando el estudio técnico arroje que
es lo que se va a suprimir, que es lo que se va a crear, Si no se suprime, si se amplia
la planta porque hasta ahora todos son suposiciones, hasta ahora sin estudio
técnico no podemos tomar una decision, que esta es una administracién que no es
arbitraria y que yo tampoco, porque el fin no justifica los medios y como el fin no
justifica los medios uno como profesional no puede prestar su nombre, ni todo el
esfuerzo porque los que me conocen saben que vengo de abajo y no voy a tirar por
la borda toda mi formacién profesional en aras como se ha dicho, porque esto no
es caprichoso, entonces que oportuno que esté la sefiora Everlides aqui porque yo,
los analisis que estamos haciendo en las mesas es que la sefio encontrd tres
secretarias en una, educacion, cultura y deporte entonces uno dice oye como esta
haciendo esa mujer educacion, cultura y deporte que se cred y que sefio a mi me
gustaria saber si usted encontré una vision, una vision, un objetivo

Toma la palabra la Profesora Everlides Contreras: se encontré un cargo acufiado
de cosas por hacer sin constancia sin bibliografia que me permitiera que el cargo
se moviera en torno a la poblacion, sin embargo hemos actuado en consecuencia,
llenandonos de requisitos para que asi funcione la administracion que hoy estamos
liderando.

Continua la Dra Yennis Castro: perfecto, ¢ Jania que encontraste?

Toma la palabra la secretaria inclusion social y equidad de genero Jania Castro:
bueno, mucho gusto mi nombre es Jania Castro, secretaria de inclusion social y
equidad de género, como lo habia mencionado la doctora Yennis Castro esta
secretaria fue creada el 30 de noviembre del 085-2023 no encontré ni un espacio
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no decir oficina, sino un espacio donde hacer las labores, ni un documento, los
pocos documentos que tengo fueron entregados por la sefiora Beatriz que trabajo
en el periodo anterior, pero cabe resaltar que es una secretaria nueva, no hay
politicas no habia manual de funciones en ese momento no habia absolutamente
nada estaba a céfalo absolutamente nada, yo me pregunto de hecho, en el proceso
bueno tengo a cargo dos secretarias, en ese inicio Carmen Cueto, Marimar Sierra
estd Solima hernandez, que es la juridica de planta, tampoco me supieron dar
respuesta ni informacion a la secretaria hubo a veces, muchas veces trasnocho con
la abogada pues intentamos hacer algunas crear lo que fue su visibn muchas veces
le preguntaba a Yasmiri, creo que esta aqui presente aun, que ella fue garante de
estos procesos, entonces Yasmiri, ,coOmo voy a trabajar? ¢dénde esta la creaciéon
de la secretaria? por eso también expedi dos documentos, primera y segunda vez,
gue ya también lo dije aca el concejo nunca tuve respuesta, porgue yo creo que lo
mas sabio seria que la secretaria en ella reposaran todos estos documentos, como
secretaria como para saber como fue creada, quienes estdn a mi cargo un vacio
¢cudles enlaces dependian de esta secretaria? tampoco, hasta el sueldo tampoco,
hemos estado trabajando pues fuertemente, ya en ultimo apareci6 manual de
funciones de ahi le comenté a Solima hernandez, que es la abogada tenemos que
basarnos en lo que existe en el manual de funciones y desde ahi empezamos a
trabajar

Toma la palabra la Dra Yennis Castro: entonces otra duda, porque es lo que me
aboca aqui mi intervencion es solo juridica, administrativa quiero también
aprovechar el llamado al didlogo para que se entienda que nosotros desde la
administracion no estamos buscando confrontacion, que desde la administraciéon
hemos sido respetuosos, sigo insistiendo que no se debe recibir de vueltas, no hay
ningun funcionario ni ninguna persona ni concejales, como ocurrié en algunos casos
que merezcan ser atemorizados en el cumplimiento de sus funciones, hoy tengo
gue caminar las calles del municipio acompafiada de una persona que me brinda
seguridad, porque las llamadas son reiteradas los panfletos los pasquines y eso ha
llevado que exista un temor en mi familia y en las personas que son cercanas, es
decir, que yo hija de este pueblo, no puedo ir a mi segundo barrio que es Chumbun
porque existe el temor de que algo me ocurra en el traslado. También quiero hacer
énfasis haciendo un recogido de mi intervencién que nosotros lo que queremos en
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aras de garantizar, porque se hablé de la circular conjunta que realizaron el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la ESAP, en todo caso esa
circular a través de la Corte Constitucional quedé derogada por el articulo que le
acufé temporalidad a las 6rdenes de prestacion de servicios y eso también quiero
que se revise pero también quiero que se revise que si lo que queremos es
formalizar aunado, como lo dijo el doctor en su intervencion, al reconocimiento de
la mano de obra local, esa planta de personal debe estar conformada por gente de
nuestro pueblo, donde ademés de pensar en las bases que son las sefioras que nos
colaboran dia a dia y que tienen que esperar el transcurso del tiempo entre un
contrato de prestacion de servicios, que ¢ de doénde sale? pero es que es juego de
la desinformacion ¢de donde sale? que se van a suprimir los cargos para ampliar
las OPS cuando también existen otras figuras juridicas como el libre nombramiento
y remocién yo no he venido aqui a buscar enfrentamientos ni con organizaciones ni
con ninguna persona, he venido aqui respetuosamente con evidencias, porque es
gue no hay y ha tocado hacer una reconstruccién a través de la memoria historica
gue son algunos exconcejales, algunos habitantes del municipio que hacen una
labor loable y que algunos documentos que no he podido recabar como nos sucedio
con un auto de la JEP, la JEP nos esté pidiendo informacién que data de 1997 y en
los archivos institucionales no hay nada, hicimos un barrido aqui hicimos un barrido
en el archivo de la alcaldia y no hemos encontrado nada, por lo cual la JEP nos
concedié otro término, nos lo ampli6 y solo hemos podido encontrar retazos
entonces quiero ademas que se que se haga un llamado a las comunidades en
nombre del alcalde para que ustedes también tengan la posibilidad ahi el sindicato
ha tenido, esta es la tercera ocasion que participa, esta es la primera ocasion que
participa la administracién, nosotros cerramos con esta intervencion en la que creo
gue hemos agotado algunas dudas que ustedes han tenido, que hemos hablado y
a mi me ha parecido super chévere las intervenciones la gente llega alla, oye Jenny
pero hay una duda, dijeron esto sobre el articulo este, gente que no es adversada
en derecho, explicanos y ha sido, que bacano que de aqui saliera un documento
donde nosotros a través de los medios de comunicacion que utilizamos podamos
informar y que no se diga que es gue en la primera llamada que recibi el hombre
gue me llamé decia que le vas a quitar la comida a 30 familias y si esas 30 familias
se quedan sin comida, tu te mueres y te vas del pueblo.
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Entonces no juguemos a eso, digamos las cosas como son, tengamos
intervenciones cargadas en la verdad, tracemos puentes para la reconciliacion,
termino la intervencién hablando de un tema juridico que deben contener todos los
proyectos de acuerdo este es un proyecto de acuerdo de naturaleza compleja por
todo lo que se debate y es el concepto de la unidad de materia, el principio de la
unidad de materia y por qué este proyecto de acuerdo es tan complejo, porque por
los derechos que estan en juego este proyecto de acuerdo debe tener un
componente juridico un componente técnico que es el estudio previo y un
componente financiero creo que no traje los demas decretos y resoluciones creo
que estan alli, pero pese a que este recinto en 2023 el 16 el recibido esta de 16 de
noviembre los primeros actos administrativos se empezaron a proyectar o se
expidieron con 30 de noviembre, es decir que desde el 16 de noviembre al 30 en
Maria la baja hicimos una reestructuracion en 14 dias pero también existe una
evidencia plausible de que la profesional juridico de la época recibié apenas,
presidente, el 27 de noviembre de 2023 y firmé con el nombre de Elena Barrio, es
decir que si lo recibié el 27 de noviembre y el acto administrativo se expidi6 el 30,
solo en 3 dias suscribimos una modificacion. Me encantaria presidente que todo
esto se comparta, este es el proyecto de acuerdo donde ademas la alcaldesa dice
que no va a hacer traslado y por qué nosotros quisimos ser tan abiertos en el tema
financiero que esta en el articulo, porque seria llamarlos a ustedes a cometer un
error, decirles que solo vamos a utilizar los recursos de tal fuente, porque es que
dentro de la autorizacion que ustedes estan ustedes también son controladores del
gasto y en ese control del gasto no hay nada mas eficiente, mas sincero y mas
transparente que decirle al concejo, requiere el alcalde para realizar la modificacion
la facultad de poder hacer traslado financiero para precisamente no atentar contra
derecho, porque cuando ya se haga el estudio técnico el estudio técnico va a arrojar
el analisis que hemos realizado con el equipo financiero de la alcaldia. Existe un
déficit que generd la ndmina de diciembre de 2023 porque, en todo caso tal como
lo dice el decreto bis de enero de 2023, esa era la planta programada para la
vigencia fiscal que iniciaba entre primero de enero y treinta y si modifiqué a treinta
de noviembre, ¢ qué quedaba? Ya todo el dinero por la fuente de financiacién de la
vigencia se habia agotado agradezco mucho el espacio en este recinto, espero que
me sigan invitando a tener este tipo de disertaciones respetuosas y espero que el
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pueblo de Maria la Baja tenga la certeza que nosotros queremos realizar las cosas
bien hechas y para eso se necesita del trabajo conjunto entre la corporacion y el
alcalde municipal.

Toma la palabra el presidente: muchas gracias doctora Yennis y su equipo de
trabajo por la intervencion, honorables concejales, si alguno tiene una duda acerca
del proyecto aprovechar que hoy contamos con la secretaria de gobierno, son las
gue nos dirigen a esta corporacion los proyectos es la oportunidad que aclaremos
o realicemos alguna pregunta a la doctora.

Toma la palabra el concejal Jose Torres: Buenos dias tengan todos.

Saludos a los compafieros concejales, a los ex concejales, a las directivas del
municipio, a los agentes administrativos, al sefior alcalde, al personero y a las
demas visitas que nos acompafan el dia de hoy. Es bueno que estas sesiones que
se realizan dentro del concejo municipal tengan la afluencia de personas, cierto,
para que la gente se entere qué es lo que esta pasando. A principios de este periodo
de sesiones ordinarios hicimos una proposicién que no pudimos concretar, cierto,
que es tratar de llevar este concejo hacia la comunidad para que la comunidad se
pueda integrar con nosotros y saber lo que estamos haciendo.

Con relacion a la intervencion de la doctora Yennis, de verdad que siento mucha
pena, mucha pena por como se ha llevado este proceso. Les dije en mi intervencién
de la sesién vigésima sexta que a este proyecto no tendriamos que meterle fibra,
sino cuestiones juridicas. Porque cuando uno le mete fibra a este tipo de cosas,
doctora Jennings, sucede lo que esta sucediendo.

Es una pena con usted y con todos los comparieros que se han visto amenazados,
el caso del lovin, de que se han visto amenazados por cuestiones de estas. Y
doctora, por pasquines aqui no nos preocupemos. Yo he tenido dos intervenciones
gue se han hecho bastante publicas y a los dos dias tengo un pasquin, yo creo que
de todos los concejales que hay aqui el que méas pasquines he tenido he sido yo.
Entonces es una situacidon que nosotros como concejales, porque es que, de qué
resultan este tipo de acciones, doctora Yennis, de la forma en cédmo se realiza la
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politica en Maria la Baja. Si la politica en Maria la Baja se da una transformacién en
donde los debates no sean de fibra, sino juridicos, las cosas fueran distintas.

Miren, nosotros aqui dentro de este concejo hemos tenido posiciones distintas. Y
después que se acaban las sesiones ustedes pudieron ver un en vivo que monto
alguno de mis compaferos y se dan cuenta que la relacién dentro de este concejo
después que se acaban las sesiones es fraternal. Y nosotros en Maria la Baja, 0jo,
y esto lo vengo diciendo desde que me posesioné como concejal, la forma en como
se vive la politica en el municipio de Maria la Baja no depende del alcalde, depende
de nosotros como concejales, porque es que el cuerpo politico del municipio somos
nosotros, no es el alcalde, el alcalde es el administrador. Entonces tenemos que
hacer un llamado a la cordura al pueblo de Maria la Baja, para que tome las cosas
con calma.

Doctora Yennis, me parecié una situacion bastante delicada que haya hecho
publico lo que se dijo en el concejo de gobierno y mas cuando se trata de cosas
delicadas como las que se trataron, a mutuo propio considero que no se debid
hacer, ¢0y6?

Interpela la Dra. Yennis: Estaban en este recinto concejal y se retiraron partes, no
hice identificaciones porque asi y de hecho parte de la estrategia que ha hecho la
autoridad en aras.

Continta el concejal José Torres: bueno ya eso es otra cosa, en este orden de
ideas, a mi me surgen algunas dudas frente a este proyecto que estamos
estudiando. La primera duda que, bueno yo tenia varias dudas y usted me ha
generado otras. La mayoria de su intervencion, o la mayor parte de su intervencion,
se pudo observar que hizo un estudio excelso de todo el procedimiento de
reestructuraciones que se llevo con la administracion anterior o con las
administraciones anteriores y de verdad que la felicito, fue bastante concreto esa
situacion.

Yo creo que aqui no estamos para debatir lo que se realizg, sino en cémo hacer las
cosas bien ahora. ¢Me esta entendiendo? Si ayer se hicieron las cosas mal, eso
nos debe servir como base para hoy corregirlas. ¢ Me estan entendiendo? Porque
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si llegamos a hacer un arengas de como se hicieron las cosas para justificar, hoy,
otra vez, no estamos en el camino.

¢ Cierto? Y usted y nosotros todos los que estamos aqui somos personas jovenes
que tenemos la intencion y la capacidad de continuar en nuestras carreras
profesionales o administrativas o politicas en lo que quieran continuar en temas
politicos. Entonces, yo considero, doctora Yennis, que no tendriamos por qué estar
haciendo alardes de situaciones que pasaron, claro, el que no conoce el pasado
esta destinado a repetirlo, eso es cierto. Y yo creo que aqui dentro del municipio de
Maria la Baja, para nadie es un secreto que no se han hecho las cosas del todo
bien, porque si se hubieran hecho las cosas de todo bien, hoy no estuviéramos
como estamos.

Entonces, hoy, doctora Yennis, la invito a realizar las cosas de manera distinta y
eso estamos haciendo dentro de este concejo y veo que, de pronto, desde su
secretaria, no la conocia, conozco a su tia, que el dia antes de ayer tuvimos una
conversacion y le dije, no, yo no conozco a la doctora Yennis, no sé quién es.

Entonces, esa era mi primera intervencion. Doctora, le voy a hacer una pregunta
concreta. Usted en su intervencién hablé sobre el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, el cual sac6 un concepto técnico de fecha 2022, el cual hace
una diferencia, dijo usted, entre unas facultades y una reestructuracion.

Yo quiero que me haga un esboce.

Toma la palabra la Dra Yennis Castro: Podemos proyectar, por favor, esto para
resolverte un poco la inquietud que ta tienes. Nosotros, antes de hacer este
diagndstico interno que realizamos y Diagnéstico que llevé a tomar la decision por
todo lo que manifestaron las secretarias de proponer un acuerdo de facultades.

Nosotros le solicitamos al ESAP que nos orientara y dentro de las preguntas que
nos resolvio el ESAP cuando nosotros les hicimos el requerimiento, la primera
pregunta fue si el estudio técnico era previo o posterior a las facultades.
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Porque entonces no bastaba con toda la linea jurisprudencial que hay desarrollada
tanto por el Consejo de Estado como por la Corte Constitucional en la materia y la
ESAP nos responde que es totalmente viable, que para las facultades no se requiere
el estudio técnico, lo que se requiere es que esas facultades tengan tres requisitos
a saber y dentro de los requisitos de las facultades esta, por eso se llaman
protémpores, que se establezca un periodo de tiempo determinado.

En el caso del municipio de Maria la Baja, nosotros creemos, y de acuerdo a las
facultades que ustedes han dado en otros espacios, en otros proyectos de acuerdo,
estd amarrado al término de seis meses. Es decir, ahi de manera clara y exacta esta
el término temporalidad. Cuando usted me habla, recuérdeme del concepto...

Interpela el concejal Jose Torres: Sobre el concepto que usted habl6 del afio 2022.

Continta la Dra Yennis Castro: Exacto. Sobre ese concepto de la ESAP que hay
varios, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que hay varios, aqui
les relato, Porque es necesario conocer lo del estudio técnico. Voy a aterrizar en tu
pregunta, pero debo ambientarla, Porque dice el Departamento Administrativo de la
Funcion Pudblica que dentro de la relacibn de correspondencia, relacion las
competencias que hay en el 313 y las competencias que hay en el 315, no son
competencias aisladas Y dice y cita, dentro de este concepto, cita varias sentencias
del Consejo de Estado, donde el Consejo de Estado ha dicho de forma detallada y
clara que la concrecion y materializacion de esa competencia que se establece en
el articulo 313 numeral VI, pero que también se encuentra en el articulo 313 numeral
[ll, quien materializa esa competencia es el alcalde, con la facultad que le otorga el
articulo 315 de reestructurar, modificar, suprimir parte de la planta de la entidad. Es
decir, que la garantia que ustedes tienen como corporacion de que esa facultad es
concedida y es el control que ustedes deben hacer, no solamente previo a otorgar
las facultades, sino también posterior y es decir, alcalde, nosotros le estamos dando
a usted facultades protémoras que deben ser precisas, que deben ser temporales
para que usted realice una competencia que es nuestra, pero que la misma
constitucién le esta indicando a usted que usted es el lamado a materializar por ser
el ejecutor. Ustedes después, nosotros, si se llega a aprobar el proyecto de acuerdo,
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nosotros tenemos que rendirle un informe a esta corporacion sobre los resultados
del estudio técnico y sobre lo que se pretende realizar.

Toma la palabra el concejal Jose Torres: Entonces, asi las cosas, Doc, lo que estoy
entendiendo, lo que dice el estudio, el concepto técnico del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica es que las facultades que se le entregan al
alcalde no van relacionadas directamente a las modificaciones de la planta de
personal. ¢ Cierto?

Responde la Dra Yennis Castro: Si y no. Y no ¢Por qué? por el principio de
integracion normativa.

Continua el concejal Jose Torres: Doc, pero le hago una pregunta. ¢Las
reestructuraciones administrativas, como ya lo dije aqui, se realizan con la finalidad
de modernizar la planta, cierto? Modernizar la planta. Esto se traduce, Doc, en que
el municipio pueda prestar un mejor servicio a la comunidad, ¢ cierto? Asi es.

Interpela la Dra Yenni Castro: Mire, Doc, dice el Consejo de Estado en un fallo que
lo pudiera compartir en la radio de CIDENDI de ese fallo.

Toma la palabra el concejal Jose Torres: ¢ El fallo de 2010?

Toma la palabra la Dra Yennis Castro: No, hay un fallo de 2011, de 2012, dice
taxativamente el Consejo de Estado, porque realizamos un analisis jurisprudencial,
y dice el Consejo de Estado, en esta sentencia se resalta, que acertada tu pregunta,
gue aunque el Consejo Municipal es quien define la estructura de la administracion,
buscando fortalecer su planta de personal...

Toma la palabra el concejal Jose Torres: ¢ Quiero que recalque eso, Doc, para que
los concejales escuchen y la gente que esta aqui también escuche. Aqui dentro del
Concejo y la Administracion Municipal no estamos buscando de sacar a nadie ni de
meter a nadie. Eso que quede claro.

Estan escuchando porgue estoy viendo arengas, estoy viendo pancartas que dicen
cosas distintas. Aqui dentro de este Concejo no estamos buscando sacar a nadie ni
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meter a nadie. Aqui tenemos un debate juridico frente a un proyecto que vaya a
beneficiar o a perjudicar a alguien en un futuro, eso es otra cosa.

Interpela la Dra Yennis: exacto jQué precision!

Continta el concejal Jose Torres: Esto para bajarle la fibra, Doctora. Entonces yo
quiero, Doc, que me haga lectura de ese fallo del 2012, me dijo usted.

Interpela la Dra Yennis: Y dice, reitera el Consejo de Estado, que aunque el
Concejo Municipal es quien define la estructura de la administracion, debe darle
facultades extraordinarias al alcalde para que, por un tiempo limitado y con
precision, haga la reestructuracion.

Aclara el Consejo de Estado, leo taxativamente. Eso si, todo debe ser motivado y
dentro del marco legal. EI Concejo no pierde su rol de control y el alcalde actia con
base en los acuerdos.

Toma la palabra el concejal Jose Torres: Entonces, listo, perfecto. Miren lo que
acabamos de escuchar, ¢cierto? Que es algo fundamental para la decision que
vamos a tomar. Si nosotros entregamos las facultades asi como est4, ¢en qué
momento hacemos el control?

Interpela la Dra Yennis: Porque es que, Doc, dice también usted el control y qué
bonito que tu digas que estamos haciendo las cosas de una manera diferente.

A mi se me ocurre, por ejemplo, que este Concejo salga a una comisién de
seguimiento a la reestructuracion administrativa y como juridicamente, porque es
que también si lograste leer la jurisprudencia, en todo caso dice la jurisprudencia
tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado, que en ningun
momento pueden las corporaciones edilicas, llamense asambleas o0 consejos
municipales condicionar las facultades porque eso daria crédito al clientelismo.
Entonces, como ta estas haciendo, y en Maria la baja estamos creando cosas
nuevas y chéveres, como estas haciendo esa precision, yo considero que el
compromiso administrativo conjunto debe ser, no como se ha hecho en
precedencia.
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¢ Y por qué, Doc, tengo que hacer alusion a todas las reestructuraciones que se han
vivido? Porque es que uno no puede proyectar a ciegas. Se debe tener un contexto
general y por eso en mi intervencion dije, ¢.cual fue la justificacion si teniamos una
Secretaria de Cultura para suprimirla? Ese dato solo nos lo pudo haber arrojado un
estudio técnico y la ruta.

Entonces, ¢,qué sucede? Una vez abierta la convocatoria publica para la realizacion
del estudio técnico, ese estudio técnico debe arrojar un informe que por lo general
es un mamotreto, como se dice coloquialmente, y también la directiva del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica establece cuales son los
componentes del estudio técnico y dice la Funcién Administrativa, el Departamento
Administrativo, que el estudio técnico debe tener unos componentes que van
arraigados al estudio de los perfiles, las cargas, la necesidad del servicio, porque
no se trata de reorganizar, reestructurar o modernizar porque si, sino que deben
estar ajustadas y conforme a la norma.

Toma la palabra el concejal Jose Torres: Entonces, doctora, asi las cosas, la
manera de que nosotros tenemos para darle seguimiento a este proyecto, sefor
presidente, es realizar una comision accidental para continuarla. ¢ Cierto?

Eso es lo que dijo la secretaria en estos momentos. Doc, miren, yo le voy a hacer
de pronto otra apreciaciéon aca. Usted hablé algo que me parecid perfecto y es
realizar las cosas a ciegas, nosotros en este proyecto estariamos realizando las
cosas a ciegas, doc ¢ Sabe por qué considero yo que estariamos realizando las
cosas a ciegas? Porque este concejo y el pueblo de Maria la Baja merece tener a
la mano o estudiar o conocer los estudios técnicos que indiguen que efectivamente
este proyecto puede ser viable o no. Porque es que de nada sirve, doctora, nosotros
hoy armar esta situacion aqui y mafiana pasa el estudio técnico, diga que esto no
es viable y que no se puede hacer, ¢si me estan entendiendo? entonces estamos
batallando en el barro y no sabemos mafiana o pasado qué va a ser. Esta batalla la
deberiamos hacer con el estudio técnico para que fuera mas enriquecedora y fuera
mas abierta, doctora. Todos estas personas ya tuvieran claro a qué ibamos
Nosotros.
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Interpela la Dra Yennis Castro: Te respondo, quiero hacerte una precision y es que
la aplicabilidad de la normatividad no es al arbitrio de lo que quiera este concejo
municipal ni de lo que quiera un alcalde municipal, sino que la realizacion de los
actos que deben preceder a una reestructuracion viene reglado y alli lo que
corresponderia al concejo es demandar en via constitucional la normatividad
imperante. Porque existe unidad de materia en el contexto nacional y tenemos
varios ejemplos cercanos, como la reestructuracion que llevé la Gobernacion de
Bolivar de donde hice parte y que también se discutié en la Honorable Asamblea
Departamental y que como las resultas del debate y las consultas que se realizaron
arroj6 lo que hoy nos esta diciendo la ESAP.

Es que esto no es un querer del alcalde municipal Ramiro Gonzalez Mancilla, seria
perfecto, pero es que es la misma normatividad lo que lo habilita para venir a esta
corporacion a solicitar facultades pro témpore para realizar un estudio técnico y
luego reestructurar. Quiero hacer esa precision porque se puede confundir la gente
cuando se dice a ciegas. Es que el acto administrativo que proviene después del
estudio técnico es en legal forma, un acto administrativo que debe estar amarrado
a la norma y que en ningun precedente ti0 vas a encontrar que ese acto
administrativo exige, contrario, ¢qué avalaria tu postura? Que dijera una norma
taxativamente que no puede ni el gobernador, ni el alcalde presentarse a las
corporaciones sin obligatoriamente realizar y voy a ser mas precisa, la exigencia del
estudio técnico no es para las facultades, la exigencia del estudio técnico es antes
de pedir los actos administrativos, llAmense decretos o resoluciones.

Y condiciona la CNSC en 2023, antes de que nosotros en Maria la baja hiciéramos
la reestructuracion, condiciona la firma de los actos administrativos a informar, no
pedir permiso como existia anteriormente, a informarle a esa corporacion qué fue lo
gue se crel y quiénes se posesionan.

Toma la palabra el concejal Jose Torres: Doc, Creo que de pronto malinterpretd mi
pregunta. Yo lo que le estaba comentando es que, nosotros aqui tenemos claro que
el alcalde son funciones del alcalde presentar, y lo dije aqui, el alcalde tiene la
posibilidad legal de presentar el proyecto de reestructuracién dentro de este recinto.
Eso es completamente legal, cierto. Lo que le hablaba de a ciegas, Doc, que esa
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palabra la utilizé usted, no yo. Cuando hablaba de a ciegas, yo considero o asi esta
reglado, Doc, en el concepto técnico, que este concepto técnico lo encontré aqui
mismo en el proyecto, no sé si usted pudo precisarlo. ElI concepto técnico del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que es el concepto numero 01-
2721 del 2023, en este concepto técnico, y como lo decia yo también y usted asi lo
asevera doc, esta situacion que se esta debatiendo aqui no deben ser situaciones
caprichosas, deben estar basandose en reglamento y el proceso de la
reestructuracién es un proceso que esta reglado.

De estas reglas, como les decia, habla el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. Es el concepto técnico numero 01-2721 del 2022, que creo que
como abogados debemos saber de que es una cuestion que es vinculante, cierto,
porque se trata de cosas administrativas y dentro de este concepto técnico, el cual
no me estoy inventando yo, ni lo busqué en ningun otro lado, sino que se consiguio
dentro del mismo proyecto, estan hablando de las reglas y dice que las reglas,
primero, debe tener un estudio técnico que justifique, segundo, aqui dice, luego la
propuesta, la propuesta que equivale al proyecto.

Interpela la Dra. Yennis Castro: No,

Continua el concejal José Torres: Disculpe, y después me interpela, después viene
el estudio financiero y el concepto favorable, cierto. Entonces, Doc, quiero que me
haga una precision frente a esto, porque parece que este concepto técnico que
aparece aqui, dice cosas distintas al concepto técnico fechado 2022, del que
acabamos de mencionar.

Interpela la Dra. Yennis Castro: dice lo mismo, el derecho es una cuestién de
interpretacion, y asi como tu lo has dicho de forma taxativa, volvemos, dice, porque
no tendria razén de ser, colocar primero el estudio técnico y después colocar la
propuesta. ¢ Y cual es la propuesta? La propuesta es la estructura de la planta de
personal que debe arrojar el estudio técnico.

Y sobre esa propuesta es que se expiden los actos administrativos. Es que el
llamado, ojo, y precisemos, el llamado a hacer esa propuesta en Ultima es en
colaboracion de la administracion, que también debe articular un comité, unas
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mesas de trabajo con sus equipos en la estructuracion del estudio técnico, arroja
unas propuestas, y ese estudio técnico es tan garante que viene con el seguimiento
del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, al que se le informa que en
el municipio de Maria la Baja se va a realizar una reestructuracion,, una modificacion
0 una reorganizacion, pero aunque no es obligatorio, 0jo, que se tenga el concepto
del Departamento Administrativo, existe unas directrices en la version numero 3 del
Departamento Administrativo que dice el paso a paso, y que te invito por favor a
leer, existen tres versiones de un documento técnico que realizé el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y que ha ido actualizando, y que en su Ultima
version arroja cual es el contenido del estudio técnico.

Y dentro de los resultados de ese estudio técnico, debe salir un documento técnico,
por eso la unidad de materia y el componente técnico, porque el componente técnico
lo arroja el estudio.

Toma la palabra el concejal Jose Torres: Doc,es que es cierto, el estudio técnico
no se da para pedir las facultades, eso estd mas que claro, se da para justificar los
actos administrativos que vienen con posterioridad.

Interpela la Dra Yennis Castro: Pero como dices la propuesta, y dicen que la
propuesta es el acuerdo de facultades, por eso quiero aclarar,

No, no -afiade el concejal José torres-

Continua su interpelacion la Dra Yennis Castro: si, doc, acabaste de decir que la
propuesta es el acuerdo de facultades.

Toma la palabra el concejal Jose Torres: No, porque escuché lo que dice aca, dice,
estudio técnico, lo primero que se debe hacer es el estudio técnico.

Interpela la Dra Yennis Castro: Después de las facultades.

Continua el cocnejal Jose Torres: Luego la propuesta de modificacion de la planta
de personal, la propuesta.
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Interpela la Dra Yennis Castro: Que viene del estudio técnico. «

¢ Y la propuesta se le pasa a quién, doc? Pregunta el concejal jose torres

Responde la dr Yennis Castro: La propuesta se le pasa a la administracion
municipal, por eso es que ustedes le dan las facultades, y la administracion
municipal en el comité de seguimiento, que realiza, que esto es una cuestion que
no amerita una sola norma, es que tu has dicho algo, que tu dices, es que toca
hacer una revision, porque es que ese proyecto de facultades lo obliga a uno a
leer, a leer y releer.

El concejal Calet Perez solicita una mocion: Buenos dias, honorable, visita a
todos los que se encuentran.

Sefior presidente, me permite la palabra un momento. Una mocién, que tengo, no
voy a dirigirme mucho, sino es que estoy de acuerdo en muchas cosas, pero
encabecemos la cuestion, honorable concejal Jose Torres, en lo que dice el
encabezamiento del proyecto, no obstante, se esta pidiendo una facultad al
concejo, y cuando se pide una facultad de concejo, no se esta diciendo que se
presenten los estudios técnicos antes de, quiere decir que cuando usted pide los
estudios técnicos para realizar la reestructuracion directa, ahi si tiene que venir el
estudio técnico, porque usted esta pidiendo una reestructuracién directa, mas aca
se esta pidiendo, ¢qué le esta pidiendo? Facultades, si usted esta pidiendo una
facultad, quiere decir que usted no tiene permiso.

Interpela el concejal Jose Torres: Calet y cuando se da eso ¢En qué momento
interviene usted como concejal?

Responde el concejal Calet Perez: Yo pienso que tengo una vigilancia y un control,
gue como concejal, me otorga la ley.

Continta el concejal Jose Torres: o0 sea, la vigilancia y el control la tenemos todos,
hasta ellos tienen la vigilancia y el control.
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Toma la palabra el concejal Calet Perez: Total, pero entonces yo te digo, ¢ para qué
hoy se cred el concejo municipal?

Interpela el concejal Jose Torres: Es precisamente por eso acaba usted de dar en
el clavo.

Presidente, le voy a pedir, por favor, que paremos la sesion por cinco minutos, que
uno coja aire, esto aqui esta insoportable.

Toma la palabra la Dra Yennis Castro: Si, pero quiero hacer una precision antes
de irnos. ¢Por qué? Porque es que, entonces, doc yo también pido que seamos
garantes, 0 sea, Yo creo que ya hemos tenido el tiempo suficiente y esto no se puede
convertir en un yo digo, yo te digo. Nosotros, esta intervencién mia se vuelve
concejal y ustedes tienen el control, se vuelve ilimitada. Y yo lo dije desde el primer
momento, no vine aqui la resulta de todas las intervenciones, también existe una
asesoria juridica y nuestra intervencion es una socializacién. Yo felicito al concejal
José porque ha hecho un estudio consensuado que no viene, del querer, sino que
viene arraigado en motivaciones juridicas, y concejal, en la respuesta a lo que le
esta indicando el concejal, viene lo que usted me pregunto al principio, el articulo
315y el articulo 313, es que concejal, las facultades son un traslado de competencia
gue usted no puede limitar, que vienen otorgadas por la normay que tanto la norma
como la jurisprudencia le indican a usted como concejal que usted debe, debe votar,
si 0 no, frente a un proyecto de acuerdo.

El concejal José Torres propone cinco minutos de receso.

Se somete a consideracion de la plenaria y esta convenia. Se suspende a las
12:38pm

Transcurridos los 5 minutos solicitados por el concejal José torres, se reanuda la
sesion a las 12:43 pm

Toma la palabra Mayra del Toro: En el curso de esta sesion, quiero dejar claro,
sentado en este recinto, que el Sindicato de Trabajadores Publicos y Entes
Territoriales del departamento de Bolivar, en cabeza de su presidenta Mayra del
Toro, no tiene absolutamente nada que ver con las amenazas que se han llevado o
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no a cabo respecto a la persona secretaria de gobierno Yennis Castro. Quiero dejar
esto claro.

En este ejercicio, la secretaria dijo algo puntual, Sindicato, yo también quiero pedirle
a ella, en el deber que le compete, asi como mencioné el sindicato, a llegue a
nosotros las pruebas que le permiten hacer ese tipo de acusacion.

Interpela la Dra Yennis Castro: Ojo, voy a interpelarte de manera enérgica, porque
esos son los problemas de la comunicacion. Yo no dije el sindicato, y ahi estan las
grabaciones. Yo dije por miembros, 0jo, yo dije por miembros del sindicato. Y los
miembros del sindicato que se vean inmiscuidos en la investigacion, que ya tiene
dos radicados, uno por el concejal y uno mio, en ejercicio de su derecho a la
defensa, en un derecho penal, son los llamados a ejercerlo a través de apoderado
judicial. Y yo voy a terminar mi intervencion en este recinto, porque creo que a mi
se me hizo una invitacién para socializacién de un proyecto de acuerdo.

Interpela el concejal Tulio Maza: Mayra, una interpelacion, Yo creo que se esta
tomando el tema de otro lado.

Usted fue muy clara al momento de expresar que fue invitada para una socializaciéon
y la socializacién tiene diferentes y varios factores, y varios actores dentro de la
socializacion. Y los factores son los concejales, donde usted todavia no tiene la
claridad si los trece concejales estan claros de lo que usted dijo, si tenemos unos
vacios, unos conceptos que necesitamos aclarar.

Y creo que es valido que yo, como concejal, estoy esperando mi intervencion para
hacer una pregunta dentro de la socializacion que usted ejecut6. Entonces,
presidente, creo que yo quisiera hacer una pregunta ahora, por eso no quisiera que
se fuera. Usted hizo una intervencion super extensa y creo que también es valido
que dentro del ejercicio de la palabra permitamos que personas que también tienen
el derecho a la expresion también se expresen y se generen las claridades.

Entonces, yo quisiera hacerlo porque cuando usted intervino durante casi una hora,
todo el mundo hizo silencio y la escuchd, y usted hizo aclaraciones, hizo
seflalamientos y otras cosas mas, y nadie dijo, hey, ante la interpelacion. Todos
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escuchamos. Entonces, yo creo que debemos respetar ese fallo, presidente, y usted
como ordenador del salon debe hacerlo cumplir.

Interpela la Dra Yennis Puedo interpelarle, concejal indicandole que yo no soy la
llamada para aclararle las dudas. Ese es su ejercicio como concejal.

Toma la palabra el concejal Tulio Maza: Dentro del mismo acuerdo dice la
sustentacién estara a cargo de la secretaria de Gobierno.

Interpela la Dra Yennis La sustentacion. Si usted necesita aclarar dudas, concejal
permitame terminar es que usted no me ha dejado.

Suficiente ilustracion.

Toma la palabra Maira del Toro: Voy a terminar. Por favor, compafieros. Y dejo
claro, aqui en este recinto, que el sindicato no tiene absolutamente nada que ver
con ese tipo de amenazas que le estan llegando a la secretaria de gobierno.

Quiero que gquede aqui claro, tanto para los que estan aqui como para toda Maria
la Baja. Eso en primer lugar. En segundo lugar, quiero hacer énfasis también a que
el estudio técnico...

Interpela la Dra Yennis Castro: Ya eso no es una intervencion, sino una réplica.
Continua Maira del Toro: Doctora, doctora, con todo el respeto... Termino.

El presidente considera que hay suficiente ilustracién del tema y ordena a la
secretaria continuar con el orden del dia.

6. Entrega de informe de comision del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE CONCEDE AL ALCALDE DE MARIA LA BAJA — DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR, PRECISAS FACULTADES PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A
MODIFICAR, REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA
Y ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
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Toma la palabra el presidente: Bueno, le damos la palabra a la ponente del
proyecto, Caterine Ramos.

Toma la palabra la concejal Caterine Ramos: Muy buenas tardes.

Maria la Baja, 2 de junio de 2025. Informe de comisién. A los 30 dias del mes de
mayo de 2025 se reunieron los miembros de la Comision Administrativa del Concejo
Municipal de Maria la Baja para estudiar el proyecto de acuerdo por medio del cual
se concede la alcaldia de Maria la Baja Departamento de Bolivar precisas
facultades protémpores encaminadas a modificar, reorganizar y modernizar la
estructura organica y administrativa de la alcaldia municipal y se dictan otras
disposiciones.

Quedando conformada de la siguiente manera. Presidente Antonio Rocha
Gutiérrez, Secretaria Sara Morales Pérez, Ponente Caterine Ramos y vocal Lovin
Cardona. El Honorable Concejo Municipal de Maria la Baja Bolivar en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales en especial las consagradas,

Interpela el presidente: transcurridas dos horas, honorables concejales, propongo
sesion permanente.

Continua la concejal Caterine Ramos: el Honorable Concejo de Maria la Baja
Bolivar en uso de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las
consagradas en el articulo 313, 338 y 368 de la Constitucion Politica de Colombia y
en concordancia con la ley 136 de 1994 la ley 715 de 2001, la ley 1176 de 2007 el
decreto 1013 de 2005 la ley 623 de 2000 y la ley 812 de 2003 con base a lo expuesto
la Comisién Administrativa después de estudiar el proyecto de acuerdo de la
referencia y tras el andlisis de la capacidad administrativa de la alcaldia municipal
tomando como referencia el articulo 311 de la Constitucion Politica que indica al
municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley construir las obras
gue determine el progreso local, ordenarle el progreso de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las deméas funciones que le asigne la Constitucion y las leyes teniendo en
cuenta que la administracion de un municipio no es tarea facil se debe contar con
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una estructura administrativa con capacidad de gestion dinamica y sobre todo estar
acorde con los cambios que se viven en esta época moderna. Por tal motivo existe
un gran interés con la labor desarrollada por la actual administracion, de tal manera
qgue los objetivos de desarrollo propuesto en el plan 2024-2027 se cumplan a
cabalidad. Disefar una propuesta de reestructuracion basada en la elaboracion de
un estudio técnico resulta viable para buscar solucion a los diversos problemas que
impiden un desarrollo eficiente y la acertada gestion para la prestacion de servicios,
la realizacion de los planes los proyectos y los programas.

La ley 136 de 1994 en la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizaciéon y el funcionamiento de los municipios, la ley 60 de 1993 sobre la
distribucién de competencias entre los entes territoriales y toda la normatividad
vigente que tenga relacion con él, la autonomia le permite a los municipios orientar
el ejercicio de las competencias y la organizacion y el funcionamiento de la
administracion municipal. Dentro de las atribuciones constitucionales legales que
nos confiere la ley, estd facultar al alcalde municipal y coadyuvar como
coadministradores en todos los proyectos de acuerdos que vayan en pro del
desarrollo y avance de la transformacion de nuestro municipio siempre y cuando
estén ajustados a las normas juridicas aplicables trayendo con esto una mejor
gestién administrativa que se vea traducida en mejorar y desarrollar el municipio,
mediante el fortalecimiento de sus instituciones. Lo anterior implica mejorar la
eficiencia la transparencia y la capacidad de cada una de las dependencias que
conforman el ente territorial, para abordar los desafios y promover el desarrollo
sostenible de la regidon en concordancia con la ley 489 de 1998 y el decreto 2106 de
20109.

Como miembros del concejo municipal debemos promover el fortalecimiento
institucional del municipio asegurando que la administracion cuente con una
estructura adecuada para la prestacion de servicios publicos y el cumplimiento de
sus fines misionales, teniendo en cuenta la base del limite de gasto de
funcionamiento de los entes territoriales que se establecié en la ley 617 de 2000 y
el articulo 6 el cual saldra del estudio de viabilidad que la administracion realice.
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La comision teniendo en cuenta la ley 489 de 1998 resalta que es importante que
no exista una concentracion de funciones en alguna de sus dependencias por ello
recomienda el andlisis de las funciones y de cargas de trabajo por cada una de sus
areas que eviten dificultades en la distribucion de las funciones, el cese de carga
laboral y su utilizacion del capital humano.

Por otra parte esta comision conoce la aguda problematica de movilizacion vehicular
gue presenta el municipio y la creciente ola de Accidentalidad por lo cual se necesita
crear la inspeccion de transito. Por otra parte esta comision estuvo revisando la
gestion de la Secretaria de Hacienda en cuanto a todos los roles y efectivamente
todo esta agrupado al Secretario de Hacienda como sus funciones como pagador
dirige también en la oficina de presupuestos, area de contabilidad y area financiera
por lo cual teniendo en cuenta la 1551 de 2012 en la cual establece normas para
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios donde se incluyen
los aspectos del recaudo tributario, esta comision esta de acuerdo que se cree la
oficina de recaudo, de igual manera esta comision hizo las consultas y pudo constar
efectivamente que se necesita urgente la oficina de las TIC de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones TIC para implementar para la implementacion de
sistemas tecnolégicos que permiten entre ellos la agilizacion de tramites el recaudo
tributario, mejorar la gestion documental y archivistica esto basado en la ley 594 de
2000. Es de anotar y resaltar que en este presente proyecto de acuerdo se
establece en cuanto a los resultados técnicos que tanto el articulo 41 de la ley 443
de 1998 como el articulo 148 del decreto 1572 de 1998 vy los articulos 7 y 9 del
decreto 22504 de 1998 establecen que cuando la modificaciéon de cualquier planta
de personal se trate la misma debe estar precedida por un estudio técnico que la
justifigue que debe fundamentarse en las necesidades de servicio, en las razones
gue propendan por la modernizacion de la administracién dentro de claros criterios
de razonabilidad proporcionalidad y prevalencia de interés general con el andlisis
de los aspectos tales como los procesos técnicos, misionales y de apoyo la
evaluacion de la prestacion de los servicios y la evaluacion de las funciones
asignadas, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleados para finalizar la
comision deja apostar que estara muy atento con el cumplimiento de lo establecido
en el proyecto en mencion, a la vez que el sefor alcalde solicita a la honorable
corporacion la aprobacion del presente proyecto de acuerdo la comisidon
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administrativa del consejo municipal ha tomado la decision de dar voto positivo al
mismo esta decision se fundamenta en las razones claras y contundentes que
reflejan el compromiso con el bienestar del municipio y su desarrollo integral.

1. impulsar el desarrollo sostenible, fortalecer la estructura del municipio es
clave para enfrentar los retos actuales esta reestructuracion nos permitira
avanzar hacia un desarrollo mas ordenado y sostenible en linea con lo
establecido en la ley 489 de 1998 el decreto 2106 de 2019

2. mejorar los servicios publicos a reorganizar la administracion garantizamos
una estructura mas eficiente en la alcaldia esto se traduce en una mejor
atencion a la comunidad y en el cumplimiento efectivo de nuestras funciones
como gobierno local

3. promueve la transparencia y la eficiencia, la implementacion de nuevas
tecnologias y la redistribucién de funciones permitiran una gestion mas clara,
agil y cercana a la ciudadania, fortaleciendo asi la confianza en la
administracion publica.

4. tiene respaldo legal este proyecto no es improvisado, esta respaldado por un
marco normativo solido lo que nos da la seguridad de que las decisiones se
estan tomando con responsabilidad y dentro de los limites legales cuenta con
el apoyo a la comision administrativa tras un andlisis detallado interdisciplinar
y consultas pertinentes la comision constituida por la Secretaria de la Alcaldia
y por los consejos emitidos por personal especializado se ha decidido apoyar
esta iniciativa reconociendo su importancia para el desarrollo y la
transformacién del municipio

5. estd fundamentado en disposiciones constitucionales, este proyecto se
apoya en la constitucién politica de Colombia especificamente en el articulo
313 que otorga al consejo municipal la facultad de determinar la estructura
del municipio y en el articulo 315 que establece la funcion del alcalde como
jefe de la administracién local, esto garantiza que el proceso de
reestructuracion se realice dentro del marco legal y con el pleno respeto a las
competencias de cada autoridad.

No siendo otro el motivo, la comision da por terminada la sesion de comision
siendo las 5.30 de la noche y remita a la mesa directiva para su competencia
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Este es el informe de comision de la de la comisiébn administrativa, no es mas
que seguir repitiendo y repitiendo lo mismo, el alcalde hoy nos esta pidiendo «
unas facultades pro témpores por seis meses, la horma no dice que previo a

unas facultades deberiamos de tener un estudio técnico, dice que antes de la
modificacion si deberia hacerlo, entonces queda de parte nosotros llevar el

control de que el alcalde lo haga bien, entonces eso es todo.

Toma la palabra el presidente: muchas gracias concejal Cate por su informe
acto seguido le ordena a la secretaria continuar con el orden del dia.

7. proposiciones y varios

continua el presidente: estamos en el punto proposiciones y varios, honorables
concejales, tiene la palabra el honorable Sergio coronel.

Toma la palabra el concejal Sergio Coronel: Buenas tardes para todos, gracias a
todas las personas que estan aqui acompafnandonos, pues que bueno es ver asi el
concejo nutrido, ojald y no sea solamente hoy sino en la mayoria de nuestras
sesiones que tengamos aca en el concejo, no solamente este tema sino todos los
temas que tengan que ver con los municipios de Maria la Baja, seria bueno tenerlos
aca siempre de visita.

Bueno voy a tener varios primero con referente al tema que estuvo exponiendo la
secretaria de gobierno, dentro de su exposicion, hablando del tema del proyecto,
hizo algunos sefialamientos, uno de esos me dice Sergio, debes tener en cuenta
gue no se pueden defender solamente las mujeres blanquitas, negritas y todo eso.
Bueno, quiero aclarar que no estoy de acuerdo con ningun tipo de discriminacion ni
amenaza con ningun tipo de mujer, sea negra, sea blanca, sea del color que sea.
Quiero aclarar eso.

Lo otro que quiero aclarar es que me parece un poco inaceptable que nosotros
hayamos escuchado a la secretaria de gobierno mas de una hora aqui en el
Honorable recinto, con este calor que hace y que se haya retirado porque ella vino
a sustentar y a socializar el proyecto, creo que hay muchas dudas, la conversacion
la tuvo mas que todo con nuestro amigo José, ellos dos son abogados, pero no esta
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de méas que nosotros también teniamos dudas que aclarar y que algunos
marialabajenses que nos estan observando hoy también quisieran saber lo que uno
esta preguntando para ellos nutrirse mas del tema. Asi que no me parece que se
haya ido, pero bueno, es respetable eso.

Otra cosa es la siguiente, ella vino, sustento este proyecto la secretaria de gobierno
es directamente subordinada del sefior alcalde, Ramiro Gonzalez Mancilla,
l6gicamente ella va a hablar y a sustentar el proyecto a su favor, en términos legales
gue son respetables porque ella misma lo dijo el derecho es interpretativo, pero en
el fondo de todo no tiene la verdad absoluta, como se lo dije el jefe directo es el
alcalde municipal, ¢quién estd presentando el proyecto? La administracion.
Logicamente ella va a venir aqui a dar una posicién la cual va a ser favorable al voto
positivo.

Lo siguiente también quiero dejar claro y nuestro amigo José lo dijo, es que el pueblo
gue conoce su historia...

Interpela el concejal Jose Torres: Quien no conoce su historia estd condenada a
repetirla

Toma la palabra el concejal Sergio Coronel: Y si nosotros la conocemos, si se
eguivocaron, supongamos la administracion anterior al realizar este proceso. ¢ Por
qué nosotros nos tenemos que equivocar? ¢Por qué no presentar antes un estudio
previo para esto? ¢ Por qué hacerlo igual que los otros? Porque cuando dice que no
es a ciegas, si ella misma disculpe, no siento cuiiado, si ella misma se expresa
diciendo que es que no se sabe si se va a suprimir 0 no, es a ciega, porque no se
sabe, cuando tu no sabes algo, lo estas haciendo a ciegas.

Otra cosa también que quiero dejar claro aqui, me permite esa cartelera hagame el
favor, miren esta cartelera, lo que dice. Esto es cada cuatro afios. Cambio de
alcalde, cambio de personal, esto es de compromisos politicos y aqui en Maria la
baja mas.
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Mira lo que dice esta cartelera. Si se supone que no se sabe qué va a pasar, si van
a suprimir o no, porque esta cartelera esta aca. O sea, ¢se estd haciendo algo
premeditado?

Esa es mi posicion y es respetable, aqui todo el mudo da su posicion y se le respeta.

Yo tengo hoy una posicion que no me parece y lo estoy hoy aclarando, si usted
quiere hablar después de mi yo le doy la palabra.

Entonces esto es lo que yo siempre he resaltado, es mi percepcion, pareciera que
esto es lo que nos quieren imponer desde nifios, cambio de alcalde, cambio de
personal y ahi considero que debemos tener un cambio, nosotros no podemos estar
diciendo que entonces el alcalde que venga, el que sea, como yo gane entonces
cambio y hago reestructuracion nuevamente, ojo la secretaria de gobierno hizo una
explicacion diferente a esta cartelera. Vuelvo y repito, la secretaria hizo una
intervencion diferente a lo que dice la cartelera, el discurso que ella esta diciendo
no es coherente con esta cartelera, si el sefior la trajo, es libre de pensamiento
también, le estoy dando como ejemplo que para mi concepto, este pensamiento
tenemos que cambiarlo, ese es su pensamiento de él, de toda una comunidad. Para
mi pensamiento, nosotros debemos cambiar este pensamiento, de decir que cambio
de alcalde, cambio de personal, es mi percepcidén, como joven que soy, he entrado
en el tema politico de las nuevas generaciones, para mi este concepto esta mal.

Repito, esta es mi percepcidn, a mi no me parece, si es asi la politica se va a acabar,
se ira a acabar para mi también, porgue yo no tengo ese pensamiento, y las nuevas
generaciones deberian tener otro concepto, ese es mi pensamiento.

Toma la palabra el concejal Leder Carrasquilla: muy buenas tader honorables
concejales, a todos los miembros de la poblacién de marial abaja que nos
acompafan hoy en este dia caluroso.

Bueno los que nos ven desde la pagina de Facebook, felicitar a la comunidad de
marial abaja por esta masiva visita aqui en el recinto, es importante que nos
interesemos por las cosas que en este concejo debatimos, ojala no sea solo en este
escenario sino en todos, honorable concejal Sergio, yo pienso que el punto de
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partida de todas estas discusiones debio ser en este recitno leer el proyecto para
que tengamos claro, hay veces que, en la primera sesion que se hizo no intervine
por una razon clara y era que no habia leido el proyecto, después de leerlo tengo
una percepcion diferente de lo que es y aqui en innumerables oacasiones se ha
explicado cual es la finalidad del proyecto y demas, pero siguen surgiendo dudas y
es apenas normal, agui no somos piedras, Somos seres humanos pensantes que
tenemos la capacidad de mirar y estudiar y discernir entre lo bueno y lo malo, sin
embargo, el proyecto me aclara ahi en el paragrafo en el articulo primero que estas
facultades de darse, porque apenas estamos en la socializacion, estaria
condicionada a un estudio técnico que es quien va a avalar si se hace necesario o
no una reestructuracion. Concejal Sergio dcirle que ese pensamiento de usted esta
bien pero cabria dentro de etse escenario si la arenga que viene en la pancarta
viniera incluida dentro del proyecto y que con esta estuviera el proyecto diciendo
gue nuevo alcalde nueva planta de personal, esa arenga es solo el pensamiento de
una persona, no podemos cuartar el pensamiento de otros, cada quien percibe y
dice las cosas segun lo piensa, segun su entendimiento, porque es que usted lo
enmarca como dentro del escenario del proyecto.

Cuando usted trae la pancarta y dice es diferente lo que dice en la pancarta a lo que
dijo la secretaria de gobierno

Interpela el concejal Sergio Coronel: por eso es un analisis mio.

Continta el concejal Leder Carrasquilla: por eso, pero no podemos vincularlo al
proyecto. Es la percepcién mia entonces, sin embargo, ese es el pensamiento del
sefior, él lo expres6 de esa manera y es apenas respetable. Entonces, honorables
concejales, yo creo que todo este sinnumero de situaciones que se han presentado
es porque nos estamos adelantando a los acontecimientos con relacion al proyecto.

Es porque hoy estamos presumiendo de que el proyecto va a arrojar unos
resultados que parece que lo estuvieramos viendo en una bola de cristal, en una
bola magica, ¢cierto? Y no estamos permitiendo que se dé el curso al proyecto
como tal, el curso en Derecho. El curso en Derecho, honorables concejal jose usted
que es abogado. El curso en Derecho, y es que hoy aqui no podemos venir a
suponer, nosotros no quitamos ni ponemos a nadie, no es facultad del Concejo
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Municipal de Maria la Baja. No es facultad del Concejo de maria la Baja, es facultad
del Concejo de Otorgar, valga la redundancia, la facultad al alcalde para que
adelante los procedimientos, como lo dice la Constitucion.

Entonces, honorables, no nos ahoguemos en un vaso con agua, yo se los dije en la
sesion pasada, aqui todos somos amigos, todos nos conocemos. Y quizds no
quisiéramos estar en la situacion que estamos hoy, donde hay unas familias que
piensan que se les va a violar derecho o que estan defendiendo una oposicidon y es
apenas entendible.

Pero que también hay que entender que este concejo es un concejo de puestas
abiertas, un consejo de amigos, un concejo que hoy lo Unico que esta tratando de
hacer es hacer las cosas lo mas aterrizadas de la norma posible. Estuvo muy, muy,
muy aceptada la intervencion de la Secretaria de Gobierno, creo que aclaré algunas
dudas, cre6 otras dudas y es apenas logico.

Entonces, honorables, estamos apenas en el tiempo de poder revisar las cosas. Y
aqui lo importante de todo, honorables concejales, es que las decisiones que
tomemos aqui no traigan unas repercusiones futuras. O sea, si las cosas que
estamos haciendo estan bien, no veo por qué las actuaciones aqui tienen que
trascender a temas personales y demas, porque ese no seria el punto ni el objetivo
de esto.

Nosotros somos concejales del municipio de Maria la Baja, elegidos por voto
popular y desde este recinto, hacer las cosas bien en funcién del municipio de Maria
la Baja. Entonces queria decirles eso, honorables concejales.

Toma la palabra el concejal Tulio Maza: Buenas tardes a los presentes, a la mesa
directiva, al sefior alcalde que hoy hace presencia en este recinto. Bienvenido, al
sindicato y demas personas que hacen parte de esta gran reunion que hoy, de esta
gran sesion que hoy se esta presentando y que me alegra, como concejal del
municipio, que estas cosas pasen, porque se esta notando un concejo diferente, un
concejo distinto.
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Presidente. En esta intervencion, ya que no la pude hacer en el momento de la
socializacion, creo, como concejal, y lo he venido dejando claro desde hace muchas
sesiones atras, cuando recibi, vimos este proyecto de acuerdo, el cual se presento,
automaticamente mi posicion fue negativa, por los motivos que en diferentes
ocasiones he expresado.

Y segundo, porque como concejal, que tengo unos derechos, pero también tengo
unos deberes con Maria la Baja, unos deberes constitucionales. He leido, he
estudiado, asi como creo que lo hemos hecho todos los concejales y a mi punto de
vista, como persona, no soy abogado, pero si tengo amigos abogados, he
consultado y tiene muchas falencias, que aunque no se quieran tocar, porque
bueno, la secretaria de gobierno no lo va a expresar, porque me imagino que ella
dentro de su posicion es defender, de alguna u otra forma, a capa y espada el
proyecto de acuerdo, yo en este consejo he expuesto muchas cosas, ella hablaba
de que el proyecto tiene unidad de materia y este proyecto de acuerdo es el que
menos unidad de materia presenta.

Yo creo que debemos tener el concepto totalmente claro de lo que es unidad de
materia y la ley es clara cuando en el articulo 72 de la 136, nos explica que establece
el principio de unidad de materia para los proyectos de acuerdo municipal esto
significa que un proyecto de acuerdo debe tratar un solo tema en especifico y si
nosotros hemos escuchado dentro de estas diferentes opiniones que concejales,
funcionarios han expresado, este proyecto no presenta esa solidez de materia.

Por tal razén, en este concejo existen unas llamadas comisiones, que se llaman
comisiones de presupuesto, comisiones administrativas, y pare de contar, creo que
son las dos que mas funcionalidad se les genera dentro de este recinto, pero tienen
una creacion y tienen un fin, por esa razon se llama administrativa, para estudiar
temas especificos que le corresponden a estudios administrativos.

A la estructuracion, si, eso es administrativo, a la creacion de oficinas, si, es
administrativo, a la asignacion y a las facultades para hacer traslados, no es
administrativo.
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Qué pena decirlo con la secretaria porque se fue, le pedi el favor que no se fuera
porque tenia algunas dudas, pero no es administrativo. El articulo nimero 4 de este
proyecto habla de facultades para hacer traslados, ahi se viola el articulo 72 de la
136 del afio 94, cuando es clara y en este momento hay un concepto totalmente
dividido en dos materias que debio ser estudiado por otra comision a través de otro
proyecto de acuerdo. Siendo concejal de este recinto e iniciando las sesiones el
primero de mayo de este afio, sesiones ordinarias del segundo periodo del afio en
curso, pasamos casi el periodo de sesiones debatiendo temas de la comunidad que
se traia en este sitio, mas no recibimos proyectos de acuerdo desde el inicio. Para
estos temas, y hoy en dia estamos de manera vulgar, me perdonan, embutiendo
diferentes cosas en un solo tema, que muy bien nosotros como concejales pudimos
haber estudiado un proyecto de acuerdo el cual se le podia entregar a la facultad
del alcalde para hacer traslados y lo demas, si era posible, pero en otro proyecto
diferente. Pero hoy lo recibimos aqui y creo que como concejal tengo el derecho de
hacer esa claridad, lo pueden estudiar, lo pueden leer, que lo que estoy diciendo no
esta basado en mentiras sino establecido entre la constitucion que es la carta de
navegacion de nosotros los funcionarios publicos y del pais y de todos los seres
humanos en Colombia.

Entonces, quiero hacer esa claridad. Primera falencia que tiene el proyecto.
Segundo, en los argumentos juridicos existen exposiciones como el articulo 443 en
el articulo 41 que esta derogado, pero lo colocan como si estuviera vigente
actualmente.

Es un error también, gravisimo, colocar articulos que estan derogados dentro de un
proyecto de acuerdo que va a ser aprobado por los concejales y si, la constitucién
protege y le brinda al alcalde las facultades para solicitar facultades y hacer
traslados de esas mismas al alcalde, pero nosotros como concejales no estamos
agui solamente para aprobar los proyectos porque es nuestra responsabilidad y
aprobarlos por aprobarlos.

Y quiero que entienda la comunidad de Maria la Baja que lo esta viendo, que en
todos los lugares del mundo, en Colombia, en el Congreso de la Republica, en las
asambleas departamentales, en las oficinas de las cAmaras y representantes no
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todo camina como muchos quieren, porque siempre 0 conseguimos oposicién o
algunos defienden los proyectos que llegan. Es algo normal y quiero que lo
entiendan que cada quien tiene posiciones diferentes. Esta es mi posicion la respeto
y la defiendo con los argumentos que considero que son encaminados a mis
principios.

La secretaria también defendié el proyecto con sus argumentos, expresé que el
proyecto de acuerdo pasado tenia un monton de falencias que es mas, puso en tela
de juicio la honorabilidad de un o6rgano muy importante como el Tribunal
Administrativo del Departamento de Bolivar, puso en tela de juicio una respuesta
inmediata que emitid, o sea que el tribunal hoy se equivoco, los expertos en leyes
que tienen miles y miles de asesores hoy se equivocaron en ese aspecto. Yo no
encontré eso dentro de la resolucién que se establecid, ella dijo que del 13, la
resolucién dice que se entreg6 el 10. Tendra ella justificaciones claras entonces
para hacer esas aclaraciones, por eso no queria que se fuera sino que me
escuchara, porque yo fui presidente en ese momento. Y fui concejal en ese
momento y le iba a hacer otra pregunta ya que se fue, estoy pensando si la hago.
Todos tenemos derechos a laborar, eso no es mentira, pero hay que ver de qué
forma hacemos las cosas y los invito, y me invito a mi también porque lo vengo
haciendo, de que antes de emitir una votacibn o un concepto claro en su
intervencién tengamos claridad cémo y por qué vamos a hacer las cosas. Yo de
manera respetuosa no quise intervenir cuando la secretaria de gobierno hizo su
intervencién porque quise respetar el espacio, algo que no noté que ella no tuvo
respeto con este concejo, es mi punto de vista, porque me calé una hora
escuchandola pero ella no se pudo calar media hora escuchando a los demas
honorables concejales.

Pero concejales y escenario, en este recinto también se aprob6 un proyecto de
acuerdo donde se le dieron facultades al sefior alcalde para crear la secretaria de
transito yo quiero hacer una pregunta a este concejo ¢Qué pasOd con esas
facultades? Primero, no se hizo porgue hoy la veo incluida dentro del proyecto de
acuerdo. Probablemente estemos en uno de los momentos de desgaste que
mafiana no van a generar frutos si no que desgastaron un tiempo de esta honorable
corporacion y de muchas personas que estan en presencia aqui, porque yo creo
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que las cosas se deben hacer de manera acorde y logica, si hoy estuviera ese
estudio técnico en esta oficina ese proyecto contara con una votacion mia, es que
no tengo concepto juridico para oponerme, porque cuando yo construyo una casa
la construyo porque tengo una necesidad de ella.

Pero es que ya tuve el analisis de que no tengo vivienda y me da mejor construir
una casa que esta pagando 500 y 400 mil pesos de arriendo. Necesito un estudio
de mi bolsillo a ver si cuento con el recurso, si cuento con el lote para construir la
vivienda que es algo necesario. Pero realmente yo vuelvo y repito y comparto con
muchos conceptos que se emitieron en este concejo es que estamos dando unas
facultades a ciegas y no quisiera seguir ahondando en el tema porque, ya dije en
una sesion pasada, vuelvo y lo repito mi concepto es ese, ya queda a merced del
honorable concejo aprobar o no aprobar, hemos dicho las justificaciones claras de
por qué no se debe hacer, otros concejales intentan o justifican con sus argumentos
por qué si se debe hacer. Pero ese es mi punto de vista concejo Municipal y Maria
la Baja entera. Gracias Presidente.

Toma la palabra el concejal Leder Carrasquilla: Concejal Tulio mire, eso
efectivamente es una de las labores de nosotros como concejales. Cuando se
presenta un proyecto de acuerdo se le entrega una copia a cada uno de los
honorables concejales para que tengamos la posibilidad de estudiar el proyecto
como tal y revisarlo, lo que estamos haciendo me parece perfecto. Tu estabas
hablando de, ¢cémo se llama? Unidad de materia. Entonces, revisarlo, mirar si lo
que tu estas diciendo no sabria en este momento, pero a la proxima si, sabria si lo
que estas diciendo es o0 no, porque tendria que consultarlo yo. Entonces, este
concejo aprueba los acuerdos, pero también tiene la potestad de hacer sugerencias
ahi. Usted sabe eso bastante, Concejal Tulio.

Lo otro que le voy a decir es, con relacion a las normas que citan, o sea, si usted
hace una consulta a la norma, le dicen en el articulo tal, queda como referencia a
un que mas adelante le diga, derogado por tal.

Interpela el concejal Tulio Maza: pero aqui no dice derogado
Toma la palabra el concejal Leder Carrasquilla: Aqui estay yo lo lei en el proyecto.
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Entonces, citan el articulo como tal porgue es la referencia dentro de la Constitucion,
pero si hubo alguna modificacion, derogada o lo que tu quieras, también mas
adelante, dentro de esa misma consulta, te lo dicen. Pero no puede desvirtuarse de
lo que esta contemplado en la Constitucidon, porque la Constitucion es norma de
norma. Es la carta magna, asi es, la carta magna de la negacion del Estado
colombiano. Entonces, honorable concejal Tulio, eso, revisemos el proyecto. Usted
ya lo tienen a la mano, ademas de eso, el voto aqui es independiente. La idea es
que hagamos las cosas bien, lo mejor posible, pero cada quien emite un voto segun
su criterio, segun lo que consiguié y demas. Entonces, yo creo que nos estamos
desgastando bastante, para el debate todavia me imagino que se va a generar un
escenario igualito a este 0 quizas mayor.

Entonces, yo creo que es importante que para el dia de ese debate tengamos, tratar
de tener todas las cosas claras, porque esto que estamos haciendo hoy se va a
triplicar el dia del debate, que no sé cuando va a ser presidente, pero se va a
triplicar. Entonces, es importante eso, honorable, porque yo siento que estamos
ahondando en lo mismo y repetimos lo mismo, y se nos explica, pero no lo
aclaramos y demas.

Entonces, yo creo que este calor que nos estamos llevando aqui es brava. Gracias,
consejal Tulio, por la interpelacion.

Toma la palabra el Alcalde Ramiro Gonzalez Mancilla: Gracias, sefior presidente.
Quiero darle gracias a Dios porque ha sido un debate enérgico, agradecer a la mesa
directiva, agradecer a la comision, a cada una de las partes, a los funcionarios, al
sindicato y a todos los concejales que estan en el recinto, que participan
enérgicamente en la aprobacion de cada proyecto.

No quiero redunda, voy a ser muy practico, pero bueno, esta administracion ha sido
una administracibn muy acuciosa, ha estudiado antes de presentar cualquier
proyecto y este proyecto es un proyecto, como lo he dicho, que moderniza, que va
a mejorar la estructura administrativa de una administracion, pero lo mas importante
es gque su presentacion, su socializacion, que ha sido el dia de hoy, se han cumplido
los términos que se necesitan y que falta la Ultima sesion para poderlo aprobar.
¢,Cierto? Y quiero de pronto cerrar y decirle al concejal Tulio con nombre propio y

Maria la Baja, Concejo amable, legal y competitivo

N /,/’"'\\
OCorrero 144 36-22 ( /\, 3017368438 § /\) www.marialabaja-bolivar.gov.co
£ \l \.__4

- 1\\ N
\ . . . .

( | concejo@marialabaja-bolivar.gov.co

\\\,,/


http://www.marialabaja-bolivar.gov.co/
http://www.marialabaja-bolivar.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
D=V CONCEJO MUNICIPAL

Libertad y Orden NIT. 806.011.589-7

es que en este mismo recinto, el afio antepasado, el afio 2023, tengo claro que la
norma dice que los concejales pueden sesionar 17 veces. ¢ Cierto? Y de pronto no
fue equivocada la exposicion y socializacion de nuestra secretaria de gobierno en
cuanto a que la gobernacion demanda el acuerdo, el proyecto y no lo demanda
porque no estaba sustentado, lo demanda porque no cumple los tres dias entre su
presentacion y su aprobacion. Que usted tenga claro eso, concejal.

Interpela el concejal Tulio Maza: no cumplia porque si cumplié

Continta el Alcalde: No cumplid, no cumplié y hay una certificacion, ojo, Maria la
baja lo escucha. Hay una certificacion que dice que sesionaron un dia mas.

Entonces, ¢cuantas sesiones sesionan ustedes en el mes? En unas sesiones
ordinarias. Si, pero quiero que quede claro. Entonces, termino cerrando con eso y
dandole las gracias a Dios a cada uno de ustedes por escuchar a esta
administracion, por debatir este proyecto, agradecidos a todos.

interpela el concejal Tulio Maza: Qué bueno eso. Nuevamente escucho, que el
tribunal se equivocé. El tribunal se equivocd pero sigue en pie, el proyecto de
acuerdo siguio en pie por el cual fue demandado y solicitado dentro de la demanda
la nulidad de los nombramientos, siguieron en pie, también se equivocoé el tribunal
en ese aspecto y yo no tengo por qué decir mi percepcion, tengo que decir lo que el
tribunal expuso y aclaré y lo que el tribunal expuso y aclar6 fue lo que quedo
reafirmado dentro de los archivos. Creo que mi concepto ahi no es valido ni el de
otra persona sino el del que el tribunal asumié y expreso publicamente y abajo dice
notifiquese y camplase.

Entonces, en ese aspecto, sefior alcalde, claro que si, el proyecto continué en pie.
Y para la muestra de hoy esto es lo que esta dando pie porque continud.

Toma la palabra el concejal Calet Perez: Buenos dias, concejales del municipio de
Maria labaja. Visita también la CUT Muchas gracias por asistir a esta sesion de hoy.
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Motivado, Maria la baja lo veo en pie por un concejo diferente, ¢, verdad? Y por eso
recopilo y valga la redundancia otra vez, quien no conoce la historia esta dispuesto
a repetirla. Entonces, no se me va a olvidar eso hasta los ultimos dias y que deje de
estar aqui sentado en este pupitre.

Senior Tulio, usted dirigié una palabra a la secretaria del gobierno en la cual no voy
a redundar, voy a aclarar. Porque la idea es aclarar usted dijo que en el articulo 4
del proyecto existe una unidad de materia.

Interpela la concejal Caterine Ramos: él dice que no existe.

Continua el concejal Calet Perez: Que no existe una unidad de materia. El inciso 4
dice porgue el acuerdo requiere inversion financiera.

Entonces, honorables, a todos quiero decirles que este es un proyecto que hoy no
se estd debatiendo para escoger o decir que vamos a quitar puesto o a poner
puesto. Nosotros como concejales hoy este proyecto estd encaminado a la
transformaciéon que hemos venido trabajando el dia a dia. La ley me permite como
concejal la ley 136 me permite que yo tengo atribuciones legales en darle hoy
facultades al alcalde para dichas funciones dentro de lo que es y requiere la
corporacion.

Por lo tanto, honorables concejales, yo veo con determinacién que el alcalde al
menos hoy esta pidiendo seis meses con anticipacion para que se hagan todos los
estudios previos a este proyecto y no obstante no repetir lo mismo, sino que yo hoy
si puedo decir gue cuando se da un mes para hacer todo, todo no se hace, hacer lo
bueno cuando a ti te dé la gana, cuando quieras no es la razén por ser concejal, es
hacer lo bueno porgue tu sabes a qué viniste a este recinto. ¢ Si me entiendes? Hoy
tratar de justificar que el proyecto pasado no tuvo falencia no esta valido porque si
las tuvo y tengo prueba con eso.

Las voy a traer el dia del debate, justificadas, porque no es posible que hoy que los
gue estan trabajando de pronto estan pensando que nosotros les vamos a quitar su
pan de cada dia. No. Aqui nosotros no somos eso. Nosotros somos hoy un consejo
de puertas abiertas donde lo que esta bueno se califica y aqui hemos aprobado mas
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de 20 proyectos ¢ verdad compariero José€? En la cual yo como no soy abogado yo
le requiero a los entes de controles y a todos los érganos de controles que si el
proyecto tiene falencia, que si el proyecto se cae yo asumo mi responsabilidad como
Carlet Pérez del nuevo liberalismo, a que hoy las cosas si se estan haciendo bien
vamos a hacerlo bien. Yo no creo y hago una variacion aqui porque hablar de ley
agui todo el mundo no la vamos a entender, pero hablar empiricamente lo que uno
siente y lo que uno cree en este proyecto si es verdad.

Cada administracion tiene un ordenador del gasto y el ordenador del gasto presenta
un proyecto cuando se cree necesario al concejo y el concejo esta en primero en
socializar y después debatir. Entonces si hoy estamos socializando y estamos en
unas inquietudes no quiero que le asalte la duda a nadie que el alcalde en su buena
fe y el concejo en la buena fe tengamos que vernos a veces en una pena tan
engorrosa que a quien le va a quitar el puesto, que a quien no se lo va a quitar, si
todavia el proyecto no te esta pidiendo a ti el estudio técnico propio, no te lo esta
pidiendo y si en alguna circunstancia tu lo estds mirando que te lo requiere que te
lo requiere tu como concejal haz lo pertinente, porque hoy son unas facultades que
el alcalde te esta pidiendo hoy no se esta pidiendo una reestructuracion directa.

La reestructuracion directa hoy se esta pidiendo ¢con qué fin se esta pidiendo?
cuando tu pides una reestructuracion directa es porque ya tu tienes especificamente
los puestos que tu vas a sacar y el proyecto pasado que presentd la doctora Raquel
Victoria Sierra también decia en el articulo que en el articulo no se puede cambiar
suprimir no se puede cambiar, ahora depende mafiana la buena fe segun la ley, que
tenga que hacer el alcalde para hacer lo que tenga que hacer, pero si la casa hoy,
algunos funcionarios no me estan rindiendo, tengo que sacarlo y eso no esta
diciendo que tengo que sacar alguno, no, en debido caso que se dé, porque de
pronto tal vez no se puede dar, tal vez de pronto el proyecto hoy abunda que se
caiga en primera instancia, pero no podemos hoy cohesionar el proyecto pidiéndole
hoy a la secretaria de gobierno un requisito que el proyecto no lo requiere por lo
tanto honorables concejales, quiero que estudiamos el proyecto que cada uno en
los incisos, en los articulos, nos pongamos de acuerdo aqui no aprobamos para que
nadie se quede o para que nadie diga que se le esta perjudicando se le esta
dafiando o se le esta cuartando algun derecho, aqui hoy aprobamos segun la ley y
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si la ley es justa antes de nosotros hacer aqui algo levantamos la mano derecha y
decimos si no que Dios me castigue, porque es que Yo la ley si hoy hago mal de la
ley, la ley me tiene que castigar y si lo hago bien la ley tiene que justificar. Entonces
honorables concejales, gracias al igual tengo para el otro debate le tengo un juguito
bien bacano para saber debatiendo.

Toma la palabra el Presidente: bueno muchas gracias concejal Calet, bueno
concejales yo creo que hay suficiente ilustracion del tema, viene otra sesion en la
cual vamos a seguir debatiendo el proyecto, por eso estoy cerrando el tema

Toma la palabra la concejal Naida Primera propongo sesionar el viernes a las 10
de la mafiana

Toma la palabra el presidente: la honorable concejal naida primera propone sesion
para el dia viernes 6 de junio a las 10 de la mafana.

Se somete a consideracion de la plenaria y esta convenia.

Toma la palabra el concejal Jose Torres: presidente este es un varios para otro
tema, con relacién a la secretaria del gobierno dijo que tenia un concepto técnico
que le habia enviado la ESAP entonces para ver si por favor nos lo hace llegar antes
del viernes para nosotros también estudiarlo

Toma la palabra el presidente: correcto concejal yo me pongo en la tarea y le
resuelvo el tema con la secretaria del gobierno si no es mas secretaria siga con el
orden del dia

8. cierre

si no es mas se cierra a la 1:55 y se invita o se cita para el dia viernes 6 de junio a
las 10 AM muchas gracias a todos por asistir y por el esfuerzo de hoy lunes festivo
estar en esta corporacion
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Maria la Baja 02 de junio de 2025.

INFORME DE COMISION.

A los (30) dias del mes de mayo de 2025 se reunieron los miembros de la
Comisidn Administrativa del Concejo Municipal de Maria la Baja, para
estudiar el proyecto de acuerdo: "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AL
ALCALDE DE MARIA LA BAJA — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRECISAS
FACULTADES PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y
MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Quedando conformada de la siguiente manera:

PRESIDENTE: Antonio Rocha Gutiérez SECRETARIA: Sara Morales Pérez
PONENTE: Caterine Ramos Martinez VOCERO: Lovin Cardona Acevedo

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA — BOLIVAR. En uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las consagradas
en el articulo 313, 338 y 368 de la Constitucion Politica de Colombia y en
concordancia con la Ley 136 de 1994, laley 715 de 2001, la ley 1176 de 2007,
el decreto 1013 de 2005, la ley 623 de 2000y la ley 812 de 2003.

Con base a lo expuesto, la comisidon administrativa después de estudiar el
proyecto de acuerdo de la referencia y tras el andlisis de la capacidad
administrativa de la Alcaldia municipal, tomando como referencia el articulo  ~
311 de la Constitucidn Politica que indica “Al municipio como entidad fundamental de [a division
politico — administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el progreso de su territorio,

Maria la Baja, Concejo amable, legal y competitivo

/5 /:\\ AN ( B\ . . .
(\ . ) Carrera 14# 36-22 (\ -4/ 3017368438 g www.marialabaja-bolivar.gov.co

—N
(«..,;;) concejo@marialabaja-bolivar.gov.co

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
_ —\-. CONCEJO MUNICIPAL

Libertad y Orden NIT. 806.011.589-7

promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asigne la constitucion y las Leyes”

Teniendo en cuenta que la administracién de un municipio no es tarea facil,
se debe contar con una estructura administrativa con capacidad de
gestion, dindmica y sobre todo estar acorde con los cambios que se viven
en esta época modema. Por tal motivo existe un gran interés por la labor
desarrollada por la actual administracién, de tal manera que los objetivos
de desarrollo propuestos en el plan de desarrollo 2024 — 2027, se cumplan a
cabalidad.

Disefiar una propuesta de restructuraciéon, basada en la elaboraciéon de un
estudio técnico, resulta viable para buscar solucién a los diversos problemas
que impiden un desarrollo eficiente y la acertada gestién para la prestacion
de servicios, la realizaciéon de los planes, los proyectos y los programas.

La ley 136 de 1.994, en la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios, la ley 60 de 1.993 sobre
distribucidon de competencias entre los entes temitoriales y toda Ila

normatividad vigente que tenga relacion con el La autonomia le permite a los
municipios orientar el ejercicio de las competencias y la organizacion y funcionamiento de la
administraciéon municipal,

Dentro de las atribuciones constitucionales legales que nos confiere la ley,
esta facultar al alcalde municipal y coadyuvar como coadministradores en
todos los proyectos de acuerdos que vayan en pro del desarrollo avance y
la transformacién de nuestro municipio, siempre y cuando estén ajustados
a las normas juridicas aplicables, trayendo con esto una mejor gestion
administrativa, que se vea traducida en mejorar y desarrollar el municipio,
mediante el fortalecimiento de sus instituciones; lo anterior implica, mejorar
la eficiencia, la transparencia y la capacidad de cada una de las
dependencias que conforman el ente territorial, para abordar los desafios y
promover el desarrollo sostenible de la regién, en concordancia con la Ley
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489 de 1998 y el Decreto 2106 de 2019; como miembros del concejo
municipal debemos promover el fortalecimiento institucional del municipio,
asegurando que la administracion cuente con una estructura adecuada
para la prestacion de servicios publicos y el cumplimiento de sus fines
misionales, teniendo en cuenta la base del limite de gasto de
funcionamiento de los entes termritoriales, que se establecid en la Ley 617 de
2000 en su articulo 6, el cual, saldrd del estudio de viabilidad que la
administracion realice.

La comisidn teniendo en cuentala Ley 489 de 1998 resalta que es importante
que no exista una concentracidon de funciones en algunas de sus
dependencias, por ello recomienda el andlisis de las funciones y cargas de
trabajo por cada una de sus dreas, que eviten dificultades en la distribucion
de las funciones, exceso en la carga laboral y subutilizacién del capital
humano.

La comisidn dentro de nuestras acciones de estudio hizo las consultas
correspondientes y verificdé que efectivamente en el caso de la Secretaria
de Educacién, deporte y Cultura existe concentraciéon de Funciones, siendo
que cada dependencia cuenta con recursos asignados por el sistema
general de Participaciones establecidos en la ley 715 de 2001,
especificamente llegardn al municipio durante la vigencia 2025 asi:
Educacién: $ 1.806.999.935 Deporte: $ 406.098.004 Cultura: $ 304.573.503,
también pudimos constatar que en el estatuto tributario que aprobd nuestra
Corporacion se establecerd la Tasa Pro-deporte, la cual asegurard el
funcionamiento de una direccién de deporte.

Por ofra parte, esta comisibn conoce de la aguda problemdtica de
movilizaciéon vehicular que presenta el municipio y la creciente ola de
accidentalidad por lo cual se necesita Crear la INSPECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL, esta Corporacion mediante el acuerdo 013 de 30
de agosto de 2024 otorgd facultades para la creacién de la secretaria de
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Transito y Transporte del municipio de Maria La Baja, por lo cual deberd debe
haber un organismo o dependencia que se encargue de dirigir, organizar y
controlar todo lo relacionado con el trdnsito municipal de vehiculos y
personas, velando por el cumplimiento de las disposiciones sobre la materia.

Por ofra parte, esta comisidn estuvo revisando la gestiéon de la Secretaria de
Hacienda en cuanto a todos lo roles y efectivamente todo estd agrupado
al Secretario de hacienda, como sus funciones como pagador, dirige
también es la oficina de Presupuesto, drea de contabilidad, y drea
financiera, por lo cual teniendo en cuenta La Ley 1551 de 2012 en la cual
establece normas para modernizar la organizacion y funcionamiento de los
municipios, donde se incluyen los aspectos del recaudo fributario, esta
comisidn estd de acuerdo en que se cree la OFICINA DE RECAUDO
MUNICIPAL, la cual serd la responsable de foda la gestion de recaudo y
mejorar la gestién que segun los reportes han bajado los recaudos en gran
proporcion.

De igual manera esta comision hizo las consultas y pudo constatar que
efectivamente se necesita urgente la creacién de la OFICINA DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - TIC, para
facilitar la digitalizacién de los procesos administrativos, mediante la
implementacién de sistemas tecnolégicos que permitan entre otros, la
agilizacién de trdmites, el recaudo tributario, mejorar la gestion documental
y archivistica, esto basado en la ley 594 de 2000 “Ley General de Archivo”
ley 1341 de 2009 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones TIC.

Es de anotary resaltar que en el presente proyecto de acuerdo se establece
En cuanto a los estudios técnicos que tanto el articulo 41 de la Ley 443 de
1998, como el articulo 148 del Decreto 1572 de 1998 y los articulos 7° y 9° del
Decreto 2504 de 1998, establecen que, cuando de la modificacion de
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cualquier planta de personal se trate, la misma debe estar precedida por
estudio técnico que la justifique, que debe fundamentarse en las
necesidades del servicio o en razones que propendan por la modernizacion
de la administracion, dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general, con el andilisis de
aspectos tales como los procesos técnico - misionales y de apoyo, la
evaluacion de la prestacion de los servicios y, la evaluacion de las funciones
asignadas, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleados, para finalizar
la comision deja constancia que estard muy atentos en el cumplimiento de
lo establecido en el proyecto en mencion.

A la vez que el senor alcalde solicita a la Honorable Corporacion la
aprobacién del presente proyecto de acuerdo, la comision administrativa
del Concejo Municipal ha tomado la decisién de dar voto posifivo al mismo.
Esta decision se fundamenta en razones claras y contundentes que reflejan
el compromiso con el bienestar del municipio y su desarrollo integrail:

1. impulsa el desarrollo sostenible:

Fortalecer la estructura del municipio es clave para enfrentar los retos
actuales. Esta reestructuracion nos permitird avanzar hacia un
desarrollo mdas ordenado y sostenible, en linea con lo establecido en
la Ley 489 de 1998 y el Decreto 2106 de 2019.

2. mejora los servicios publicos:

Al reorganizar la administracién, garantizamos una estructura mas
eficiente en la Alcaldia. Esto se fraduce en una mejor atencién a la
comunidad y en el cumplimiento efectivo de nuestras funciones como
gobiemo local.
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FECHA 06 DE JUNIO 2025
ACTA 002

SEGUNDA
SESION PRORROGA HONORABLE CONCEJO 2025

En el municipio de Maria la Baja Bolivar, siendo las 11:00 de la Mafiana del sexto
(06) dia de junio del 2025, se retnen en el recinto de la corporacién los honorables
concejales para iniciar la segunda sesién prorroga del mes de Junio del 2025.

El presidente ANTONIO ROCHA da la bienvenida
Acto seguido, le ordena a la secretaria que sea expuesto el orden del dia.

Toma la palabra la secretaria Glenis Margarita: Buenos dias 06 de junio del 2025,
segunda sesién prorroga del mes de Junio

Orden del dia

Oracion.

Llamado a lista y verificacion del quérum.
Lectura y aprobacion del acta anterior.
Lectura de correspondencia recibida.

Intervencion de la presidente del sindicato SINTRAPUTB.

Intervencion del personero municipal Dr Carlos Mario Zabaleta

Debate y aprobacion de proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AL
ALCALDE DE MARIA LA BAJA - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRECISAS
FACULTADES PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR,
REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y
ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
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8. Proposiciones y varios
9. Cierre.

Se somete a consideracion de la plenaria el orden del dia.
La plenaria convenia.

1. Oracién
La oracion esta a cargo del concejal: Mariana Berrio.

2. Llamado a lista y verificacién de quorum

La secretaria Glenis Margarita: Realiza el Llamado a lista e informa al presidente
gue si hay Quérum para continuar con la sesion.

3. Lecturay aprobacion del acta anterior.

La honorable concejal Naida Primera propone que se obvie la lectura del acta
anterior.

Se somete a consideracion de la plenaria y esta convenia.
4. Lectura de correspondencias recibidas.

Toma la palabra la Secretaria: A esta honorable corporacién llegaron varias
correspondencias. Una es por parte del presidente de la Seleccion Bolivar.
Comienza de la siguiente manera.

Asunto, solicitud de apoyo econdmico para participacidon en campeonato nacional
de béisbol. Respetado sefior, recibo un cordial y respetuoso saludo. Mi nombre es
Erick Gbmez Zabaleta, identificado con cédula tal y con gran entusiasmo.

Me permito compartirles que he sido seleccionado para representar al departamento
Bolivar en el proximo campeonato nacional de béisbol que se llevara a cabo en la
ciudad de sincelejo. Es un orgullo inmenso para mi llevar el nombre de Maria la Baja
y de nuestro departamento en acto en un evento deportivo de gran relevancia, el
cual asisto con el compromiso de dejarlo todo en el terreno y demostrar el talento
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gue nace en nuestras comunidades. Sin embargo, como actualmente me encuentro
en condicién de desempleo, me veo la necesidad de solicitarle de todo corazén un
apoyo economico que me permita cubrir los gastos de desplazamiento hacia la
ciudad sede del campeonato.

Cualquier colaboracién, por pequefia que sea, sera de gran ayuda y significara
mucho para mi y para quienes ven el deporte una oportunidad de superacion y
orgullo colectivo. Agradezco de antemano su atencidén, comprension y posible
apoyo. Estoy convencido de que su ayuda podra representar dignamente a nuestra
gente y demostrar que desde Arenal también se puede llegar lejos.

Con gratitud, Rafael Angulo.

Toma la palabra el presidente: Bueno, honorable José Alex, aqui en el recinto se
encuentra Erick Gomez Zabaleta, el cual trajo la correspondencia ya leida por la
secretaria. No sé si, como siempre acostumbramos en esta corporacion, el dia que
nos dan los honorarios nosotros hacemos la recolecta y siempre estamos
dispuestos a colaborar con la solicitud.

TU dejaste el contacto aqui en la correspondencia, ¢no? Bueno, ya ahorita que se
acabe la sesidon nos colabora ya.

Toma la palabra la secretaria: an6teme su contacto aqui y yo me contacto con
usted.

Otra de las correspondencias recibidas corresponde a la Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia, CUT Dice de la siguiente manera:

Sefor Antonio José Rocha Gutiérrez, Presidente del Concejo Municipal de Maria la
Baja, Concejo Municipal de Maria la Baja. Asunto: solicitud de copia de las actas y
de todos los documentos radicados y expedidos relacionados con el proyecto de
acuerdo sobre reestructuracion administrativa en el municipio de Maria la Baja.

Honorable concejal, reciba un cordial saludo en nombre del Sindicato de
Trabajadores Publicos y Entes Territoriales del Departamento de Bolivar,
SINTRAPU, y la CUT Colombia Subdirectiva Bolivar. Organizaciones que
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representan legitimamente los derechos e intereses laborales de los servidores
publicos afiliados y que han venido cumpliendo con su deber de vigilancia, didlogo
y defensa en el marco de la legalidad y el respeto institucional. Nos dirigimos a usted
con el debido respeto, con el fin de solicitar de manera respetuosa copia de las
actas, ponencias, informes, conceptos y demas documentos oficiales que se hayan
radicado al pedido generado en el marco de las sesiones del Consejo Municipal
relacionadas con el proyecto de acuerdo en curso sobre la reestructuracion
administrativa de la Administracion Municipal.

Esta solicitud se realiza con el propésito de ejercer nuestro derecho a la
participacion y vigilancia ciudadana, en especial en asuntos que puedan afectar
directamente las condiciones laborales y organizacionales de nuestros afiliados.
Agradecemos de antemano su atencién a esta solicitud y quedamos atentos a la
pronta entrega de la informacion requerida, ya sea de manera fisica o por medios
electrénicos al correo sintrapu@gmail.com. Atentamente, Mayra Juliet del Toro
Martinez, Presidente de Sintraputb, Geraldine Uribe Pineda, Secretaria de Sintrapu
y Comité Ejecutivo de CUT Bolivar.

La otra atribuye a una recusacion enviada por Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia, CUT Son 13 hojas. ¢ Se va a entregar o se va a leer todo?

Léala, responde el presidente

Sefior Presidente del Concejo Municipal de Marialabaja, Mesa Directiva de la
Corporacién Consejo Municipal de Marialabaja. En su despacho, asunto, solicitud
de recusacioén en contra de los concejales Calet Pérez Acosta, Sara Melisa Morales
Pérez, Caterine Martinez Ramos, jeidi Maria Morales Rocha, Lovin José Cardona,
Leder Domingo Carrasquilla manjarres, Mariana Berrio Torres y Tulio maza Pulido.

La Central Unitaria de Trabajadores, CUT Subdirectiva Bolivar en Personeria
Juridica, inscrita en el registro sindical del Ministerio del Trabajo nimero 01118 de
abril 13 de 1987 y del Ministerio del Trabajo Territorial Bolivar, CUT Subdirectiva
Bolivar, Inspector de Trabajo nimero 2 de 18 12 del 2013 representada legalmente
por su Presidente Gil Alberto Falcon Prasca, identificado Cedula de Ciudadania
namero 73083650 de Cartagena, Mayra Juliet del Toro Martinez Cédula de
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Ciudadania 1063 153 621 de Lorica, Presidente y Representante Legal del Sindicato
de Trabajadores Publicos y Entes Territoriales del Departamento de Bolivar,
sintraputb filial de la CUT con el acostumbrado respeto que caracteriza todas
nuestras actuaciones residentes del municipio de Maria la Baja, en la direccion
Carrera 14 numero 20-26 Barrio Buenos Aires Correo Electronico Mayra del Toro
Maira.deltoro@gmail.com celular 310 456 6589 profesional universitario TIC Cddigo
219 grado 05, adscrita a la Planta de Personal de la Alcaldia Municipal muy
comedidamente nos dirigimos a ustedes por este medio, por ser de su competencia
con el fin de requerirle institucionalmente como organizacion sindical SINTRAPUTB
el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Fundamental del Articulo 23 de la
CEPED de 1991 en concordancia con la Ley 1755 del 30 de junio del 2015 Articulo
13, 14, 31y 32 y los Articulos 5, 6, 7, 8, 9y 10 de la Ley 1437 del 18 de enero del
2011 del CEPACA por los siguientes me dirigo a usted con el propésito de elevar
solicitud de recusacion en contra de los concejales mencionados en el asunto al
presente escrito bajo los parametros de la Ley 1437 del 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo Articulo 11 y sus
siguientes con respecto al trdmite administrativo del proyecto de acuerdo por medio
del cual se le concede al alcalde de Maria la Baja Departamento de Bolivar precisas
facultades protempores encaminadas a modificar reorganizar y modernizar la
estructura organica y administrativa de la Alcaldia Municipal y se dictan otras
disposiciones conforme a los siguientes argumentos los concejales recusados
incurren en conflictos de interés de acuerdo con las causales establecidas en el
articulo 11 de la Ley 1437 del 2011 que seran explicadas y sustentadas de manera
factica y normativa durante la presente recusacion y que a la letra dicen Articulo 11
conflictos de interés y causales de impedimento y recusacién cuando el interés
general propio de la funcion publica entra en conflicto con el interés particular y
directo del servidor publico este debera declararse impedido todo servidor publico
que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas realizar
investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser
recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision
del asunto o tenerlo su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente o
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alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad segundo
de afinidad o primero civil o su socio o0 socios de hecho o de derecho

2. haber conocido del asunto en oportunidad anterior el servidor, su conyuge
comparfiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el nimero
precedente

3. ser el servidor, su conyuge comparero permanente o alguno de sus parientes
arriba indicado curador o tutor de persona interesada en el asunto

4. ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa representante,
apoderado dependiente, mandatario o administrador de los negocios del
servidor publico

5. existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales
entre el servidor, su cOnyuge compafero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 1 y cualquiera de los interesados en la
actuacion su representante o apoderado

6. haber formulado alguno de los interesados en la actuacion su representante
o0 apoderado denuncia penal contra el servidor, su conyuge compafnero
permanente o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad segundo
de afinidad o primero civil antes de iniciarse la actuacion administrativa o
después siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacién
y que el denunciado se haya vinculado a la investigacion penal

7. haber formulado el servidor, su conyuge compafiero permanente o pariente
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil denuncia penal contra una de las personas interesadas en la actuacion
administrativa o su representante o apoderado o estar aquellos legitimados
para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal,

8. existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacién administrativa o
amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las personas interesadas en
la actuacion administrativa, su representante o apoderado,

9. ser el servidor, su conyuge compariero permanente o alguno de sus parientes
del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil
acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa su representante o apoderado salvo cuando se trata de
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personas de derechos publicos establecimiento de crédito o sociedad
anénima,

10. ser el servidor, su conyuge comparfiero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las personas
interesadas en la actuacion administrativa o su representante o apoderado
en sociedad de personas

11.haber dado al servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion
administrativa sobre las cuestiones en materia de la misma o haber
intervenido en esta como apoderado agente del ministerio publico, perito o
testigo. Sin embargo no tendra el caracter de concepto las referencias o
explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de una decision
tomada por la administracion

12. ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral uno, heredero o legatario de alguna de las
personas interesadas en la actuacién administrativa.

13. tener el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision
administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestion juridica
que él debe resolver.

14. haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas o integradas también por el interesado en el periodo
electoral coincidente con la actuacion administrativa o en alguno de los dos
periodos anteriores

15. haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al
cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por éste como
referencia en el mismo fin décimo.

16. dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente gerente, director miembro de la junta
directiva o socio de gremio, sindicato sociedad asociacién o grupo social o
econdémico interesado en el asunto objeto de definicion.

Argumentos juridicos de la recusacion es importante resaltar de manera general
gue la recusacion es un mecanismo procesal a través del cual las partes
intervinientes reclaman la separaciéon de la autoridad judicial o administrativa que
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conoce el asunto por configurarse alguna circunstancia previamente definida en la
ley que afecta su imparcialidad y objetividad como sucede en este caso por lo que
si usted profiere decisidn teniendo sus conceptos marcados o predeterminados no
existen garantias procesales debido a que desnaturaliza los principios que rigen la
administracion de justicia sobre las situaciones que pueden derivarse de un conflicto
de interés la sala de consulta y servicio civil del consejo de estado en concepto de
con radicacion namero 1903 del 15 de mayo de 2008 consejero poniente Luis
Fernando Alvarez Jaramillo establecio: el conflicto de intereses sobre este tema la
sala mediante concepto de abril 28 del 2004 MP Flavio Rodriguez Arce con
radicacion 1572 dijo: el conflicto de intereses es una institucion de transparencia
democratica que por su alcance y fundamento debe analizarse en forma concreta
2.1 nocién: en términos generales es aquella cualidad de concurrencia antagénica
entre el interés particular y el interés publico que afecta la decision a tomar y obliga
a declararse impedido a quien deba tomarla

2.2 finalidad: el instituto del conflicto de interés trata de impedir que prevalezca el
interés privado del congresista sobre los intereses publicos y cual prevalido de su
influencia podria obtener provechos indebidos para si o para terceros, es decir evitar
favorecer intereses que no sean relativos al bien coman o que la imparcialidad de
sus decisiones se comprometa y distorsione por motivos personales o particulares.
Se trata asi de un asunto inherente al fuero interno del congresista a un aspecto
esencialmente subjetivo el que de existir y no ser manifestado conforme al
reglamento da lugar a la recusacion

2.3 fundamento: de alli que el fundamento del impedimento radica en que

a. el conflicto de interés afecta la transparencia de la decision para el caso la
motivacion del voto en efecto en toda decision siempre debe haber en forma
inequivoca un solo interés, el interés general de la ley, por tanto en caso de conflicto
se mezcla el interés privado y el publico con lo cual queda en duda cual fue el interés
dominante

b. en que el impedimento evita que la decision sea determinada por el interés
particular en detrimento del interés publico ahora bien, frente a las causales de
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conflicto de intereses en las que puede incurrir un concejal por las cuales deba
declararse impedido ante la corporacion la ley 136 de 1994 sefiala

articulo 70 conflicto de interés: cuando para los concejales existe interés directo en
la decision porque le afecte de alguna manera o0 a su conyuge o compafiero o
comparfera permanente o alguno de su pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil 0 a su socio o0 socios de
derecho o de hecho debera declararse impedido de participar en los debates o
votaciones respectivos, los consejos llevaran un registro de intereses privados en el
cual los concejales consignaran la informacion relacionada con su actividad
econdémica privada, dicho registro sera de publico conocimiento, cualquier
ciudadano que tenga conocimiento de una causal de impedimento de algun concejal
que no se haya comunicado a la respectiva corporacion, podra recusarlo ante ella.
Asi las cosas cuando para los concejales existe interés directo en determinada
decision deberd declararse impedido de participar en los debates o votaciones
respectivas ante la corporacion puesto que si no lo hace podra ser recusado como
sucede en el caso concreto. Cabe recordar que conforme al articulo 48 de laley 617
de 2000 es causal de pérdida de investidura para los concejales la violacion al
régimen de conflicto de interés.

Articulo 48 pérdida de investidura de diputados, concejales, municipales y distritales
y de miembros de juntas administradoras locales.

Los diputados y concejales municipales y distritales y miembros de las juntas
administradoras locales perderan su investidura

1. por violacién del régimen de incompatibilidades o del conflicto de intereses.
No existira conflicto de intereses cuando se trate de considerar asuntos que
afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a las de la
ciudadania en general. Ahora bien, ordenamiento juridico consagra
diferentes deberes a los funcionarios publicos cuyo incumplimiento pueda
acarrear sanciones de indole disciplinaria o penal con el proposito de
fomentar una recta administracion de justicia y el respeto a los derechos
fundamentales de quienes intervienen el proceso y es lo que se reclama con
esta recusacion.
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En guarda de la imparcialidad e independencia judicial la ley contempla el
impedimento y la recusacion como el mecanismo juridico para preservar el derecho
a la imparcialidad de los funcionarios judiciales y quienes corresponden apartarse
del proceso de su conocimiento cuando se tipifica en su caso especifico algunas de
las causales que se encuentran expresamente descritas en la ley. Estas
instituciones integran el derecho al debido proceso y son previsiones de orden
publico y riguroso cumplimiento. La imparcialidad del juzgador es principio
fundamental de la administracién de justicia y constituye ademas una garantia
constitucional con categoria de derecho fundamental que hace parte del debido
proceso, razon por la cual a continuacién se expondra los argumentos juridicos de
la recusacion por cada caso concreto.

Argumento de recusacion contra Sara Melissa Morales Pérez, Heidi Maria
Morales Rocha y Caterina Martinez Ramos. Las concejales Morales Pérez,
Morales Rocha y Martinez Ramos se recusan por las causales 1y 15 del articulo
11 de la ley 1437 del 2011 teniendo en cuenta los siguientes argumentos.

Causal 1 Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o
decision del asunto o tenerlo su conyuge, compafiero o compafiera permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil 0 sus socios o0 socios de hecho o de derecho.

Con respecto al interés indirecto de las concejales recusadas de acuerdo a la
actuaciéon administrativa que permitird al alcalde, facultades pro témpores
encaminadas a modificar, reorganizar, modernizar la estructura organica y
administrativa de la alcaldia municipal y se dictan otras disposiciones, es claro que
su participacion y votacion en el mencionado proyecto de acuerdo corresponde a
un riesgo inminente de corrupcion por conflicto de intereses, teniendo en cuenta que
al ser co-equiperas politicas del alcalde municipal se presentara en el municipio una
futura reparticion de cuotas burocraticas a través de la creacion de nombramientos
de plantas cuya potestad nominadora reposara unica y exclusivamente en el alcalde
municipal, posterior a las facultades brindadas por el honorable de concejo lo que
genera un claro desequilibrio entre el interés general por el que deben velar los
concejales y el interés particular, politico y burocratico de las recusadas, quienes
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han sido claras en su posicidn de concejales de gobierno y amistad intima con
Gonzélez Mancilla interesado directo en la creacion reforma y reestructuracion de
una planta de personal de la alcaldia municipal.

Causal 15 haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al
cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia
con el mismo fin. EI mencionado proyecto de curso en el concejo municipal que da
origen a la presente recusacion y cuyo interesado directo es el alcalde municipal
Ramiro Gonzélez Mancilla permitiria a este altimo modificar, suprimir, reestructurar,
fusionar o crear dependencias en la administracion municipal de Maria la Baja,
como también determinar la estructura organica de la misma estableciendo
funciones y remuneraciones correspondientes, entre otras facultades desbordantes
solicitadas. Como consecuencia de lo anterior y ante la claridad que Morales Pérez,
Morales Rocha y Martinez Ramos hicieron parte activa y abierta de la campafia del
alcalde municipal Ramiro Gonzélez Mancilla, se entiende que dicha actividad
politica se dio como coequiperos para ocupar respectivamente los cargos publicos
de alcalde uninominal y concejales plurinominal, generando entonces la
configuracion de la causal alegada, teniendo en cuenta que se convencid en su
momento al elector de depositar su confianza en las recusadas por pertenecer al
equipo de Gonzéalez Mancilla, lo que no sélo claramente configura la causal quince
correspondiente a haber sido recomendada por el interesado, sino que demuestra
una clara cercania que permite la confianza entre el interesado de la actuacion con
las concejales recusadas quienes dentro de la actuacion administrativa cuestionada
tienen potestad de decision sobre las facultades solicitadas por el alcalde y que
permitirian absoluto poder sobre la planta de personal de la alcaldia municipal.

Con respecto al conflicto de intereses como concepto e incidencia en la funcion
publica, se puede definir como una figura dispuesta para todo aquel que se
encuentre ejerciendo una funcién publica y que en desarrollo de la misma deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas y que al momento de adelantar
las respectivas actuaciones el interés general entre en el conflicto con el interés
particular y directo del servidor publico, en el caso concreto interés particular de las
recusadas como concejales de gobierno expresamente declaradas en sesion
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publica desde el inicio del mandato de Gonzélez Mancilla. Argumentos, recusacion
en contra de Calet Pérez Acosta.

El concejal Pérez Acosta se recusa por las causales 1, 14 y 15 del articulo 11 de la
ley, 1437 del 2011, teniendo en cuenta los siguientes argumentos.

Causales 14 y 15. Haber hecho parte de listas de candidatos o cuerpos colegiados
de eleccion popular inscritas o integradas también por el interesado en el periodo
electoral, coincidente con la actuacion administrativa o en alguno de los dos
periodos anteriores y haber sido recomendado por el interesado en la actuacion
para llegar al cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este
como referencia con el mismo fin.

De acuerdo con el E-26 del Concejo Municipal de Mariela Baja, el concejal Pérez
Acosta ocupa la curul del Partido Politico Nuevo Liberalismo, mismo partido al que
pertenece y en el que milita el actual alcalde Ramiro Gonzalez Mancilla, interesado
directo en la actuaciébn administrativa que permitiria facultades pro témpore
encaminadas a modificar, reorganizar, modernizar la estructura organica y
administrativa de la alcaldia municipal y se dictan otras disposiciones. Sin duda
alguna es de publico conocimiento que Pérez Acosta fue inscrito por la lista al
Concejo de Gonzéalez Mancilla, es decir, la del Partido Nuevo Liberalismo y por del
mismo modo fue recomendado a los electores en campafia politica para ocupar
curul en el Concejo Municipal como referencia de equipo por corresponder al mismo
partido politico, el cual de acuerdo a la declaratoria de eleccion E-26 le correspondi6
una curul ocupada por el recusado Pérez Acosta, por haber sido quien obtuvo la
mayor cantidad de votos en la lista del Partido Politico Nuevo Liberalismo.

Ahora bien, el mencionado proyecto que cursa en el Concejo Municipal, que da
origen a la presente recusacion y cuyo interesado directo es el alcalde municipal,
Ramiro Gonzalez Mancilla, permitiria a este altimo modificar, suprimir, reestructurar,
funcionar o crear dependencias en la Administracion Municipal de Maria la Baja,
como también determinar la estructura organica de la misma, estableciendo
funciones y remuneraciones correspondientes entre otras facultades desbordantes
solicitadas.
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Como consecuencia de lo anterior, y ante la claridad que Pérez Acosta fue inscrito
y elegido por la lista del partido politico correspondiente al alcalde municipal, Ramiro
Gonzélez Mancilla y recomendado por este Ultimo en campafia politica como co
equipero, generando asi no sélo la configuracion de las causales alegadas, sino una
cercania que permite la confianza entre el interesado de la actuacion con el concejal
Pérez Acosta, quien tiene potestad de decisidon sobre las facultades solicitadas por
el alcalde y que permitiria en absoluto poder sobre la planta de personal de la
alcaldia municipal. Con respecto al conflicto de intereses como concepto e
incidencia en la funcion publica, se puede definir como una figura dispuesta para
todo aquel que se encuentre ejerciendo una funcion publica y que en desarrollo de
la misma deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar
investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas y que al
momento de adelantar las respectivas actuaciones entre del interés general en el
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico.

En el caso concreto, interés particular de Pérez Acosta como concejal de gobierno
expresamente declarado desde el inicio de mandato de Gonzalez Mancilla y como
anico elegido de la lista correspondiente al Partido Nuevo Liberalismo, lista del
alcalde municipal militante del mismo partido politico.

Causal 1. Tener interés particular y directo en la regulacién, gestion, control o
decision del asunto o tenerlo su conyuge o compariera permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil o sus socios o socios de hecho o derechos. Con respecto al interés directo de
Pérez Acosta en la actuacion administrativa que permitiria al alcalde facultades pro
témpore encaminadas a modificar, reorganizar y modernizar la estructura organica
y administrativa de la alcaldia municipal y se dictan otras disposiciones.

Es claro que su participacion y votacion en el mencionado proyecto de acuerdo
corresponde a un riesgo inminente de corrupcion por conflicto de intereses teniendo
en cuenta que al ser co-equipero politico del alcalde municipal se presentara en el
municipio una futura reparticion de cuotas burocréticas a través de la creaciéon de
nombramientos de plantas cuya potestad nominadora reposara Uunica Yy
exclusivamente en el alcalde posterior a las facultades brindadas. Lo que genera un
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claro desequilibrio entre el interés general por el que deben velar los concejales y el
interés particular politico y burocréatico de Acosta Pérez quien ha sido claro en su
posicion de gobierno y cercania con Gonzalez Mancilla. Como se ha venido
argumentando el presente procedimiento administrativo mediante el cual se
pretende otorgar facultades al alcalde para reestructurar la planta de personal de la
administracion municipal incluida la posibilidad de suprimir los cargos actuales y
crear nuevos para el ingreso de personal afin, teniendo en cuenta incluso no solo
nombramientos provisionales sino de libre nombramiento y remocién cuyo
nominador directo seria el alcalde.

Se evidencia un interés directo por parte del concejal recusado toda vez que este
hace parte de la coalicion de gobierno que respalda al alcalde. Esta relacién politica
implica una afinidad programética y una corresponsabilidad en las decisiones del
ejecutivo lo cual compromete su imparcialidad y objetividad. EIl concejal tiene un
interés en que se aprueben dichas facultades pues su cercania politica con el
mandatario local le otorga beneficios indirectos como la posibilidad de influir en la
conformacion de la nueva planta de personal, facilitar el ingreso a personas afines
o fortalecer su capital politico.

En consecuencia se configura la causal prevista en el numeral 1 del articulo 11 de
la ley 1437 de 2011 al existir un interés directo en el resultado del procedimiento.

Tan notorio es el interés directo y politico del concejal Acosta Pérez en la actuacion
administrativa que en sesién plenaria del concejo municipal del 2 de junio del 2024
en la cual se socializé la actuacion administrativa manifestod sin argumento técnico
vale recalcar que el proyecto de acuerdo que da origen a la presente recusacion no
se debe debatir de manera legal porgue no se podria entender sino de acuerdo al
conocimiento empirico y sentimiento haciendo alusién a las inclinaciones politicas
de cada uno de los concejales puesto que cada administracién tiene un ordenador
del gasto es decir haciendo énfasis en que no se debe actuar de acuerdo a la ley
como servidor publico sino de acuerdo al interés particular y personal de cada uno
de ellos y sus compromisos manifestando ademas cito palabras textuales del
concejal en el minuto 53 y 54 el proyecto aun no esta pidiendo documentos técnicos
propios no lo esta pidiendo admitiendo entonces en su intervencion tener incluso
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conocimiento de la inexistencia de justificacion técnica que soporte brindar
facultades al ejecutivo lo que irrumpe abruptamente el equilibrio de poderes por el
Gnico motivo de interés politico particular.

Ahora bien contintia el concejal expresando en el minuto 54 15 video en vivo la
reestructuraciéon directa hoy se estd pidiendo porque cuando pides una
reestructuracion directa ya tiene los puestos que tu vas a sacar. seguidamente
menciona en su intervencidn no podemos cuestionar el proyecto pidiéndole hoy a la
secretaria de gobierno un requisito estudios técnicos que el proyecto no requiere
haciendo alusion a la falta de estudios técnicos para dar facultades de
reestructuracion administrativa lo citado anteriormente es un argumento
contundente para concluir el interés politico y directo que tiene el concejal Acosta
Pérez quien aun conociendo la falta de justificacidn técnica para dar facultades de
reestructuracién al alcalde insiste en que debe suceder puesto que ya el ejecutivo
quien ademas es su co-equipero politico esta pidiendo facultades porque ya tiene
claro que puestos van a sacar que puestos se van a sacar intervencion que es
claramente politica y genera un conflicto de intereses de Pérez Acosta en la
actuacion administrativa por tener interés directo en la misma. ahora bien cabe
recalcar que en la mencionada sesion asistieron incluso ciudadanos afines politicos
al partido politico del concejal Pérez Acosta nuevo liberarismo con pancartas que
manifestaban lo siguiente: esto es cada cuatro afios cambio de alcalde cambio de
personal esto es de compromiso politico y aqui Maria la baja mas se anexan
fotografias del 2 de junio donde se observan los mensajes en carteles que sustentan
aun mas el interés directo y burocratico del recusado. En toda su intervencion el
recusado fue contundente en sus intereses politicos y particulares con respecto a la
actuacioén administrativa teniendo claro desde antes de la ejecucién de la mismay
de incluso los estudios técnicos que podrian arrojar la necesidad de reestructurar o
no cudles son los puestos que se van a sacar entre comillas y reconociendo que no
existe sustento ni motivacion técnica para las facultades de reestructuracion
solicitada por el alcalde pero que de antemano el equipo ya conoce de cuales cargos
disponer cargos de los cuales muchos hoy se encuentran en provisionalidad y que
claramente no corresponden al rango de discrecionalidad nominal del alcalde por lo
gue preocupa el riesgo inminente de corrupcion tan claro en el que se encuentra
Pérez Acosta para decidir sobre la situacion socializada quien ademas ha solicitado
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debatir y decidir alejados de las normas y o leyes pertinentes y realizadas la votacion
nominal por conocimiento empirico y sentimientos personales.

Argumento de recusacion en contra de tuyo Alberto Mazapulido, Lovin Cardona
Acevedo, Leder Domingo Carrasquilla y Mariana Berrio Torres

Causal numero 16, dentro del afio anterior haber tenido interés directo o haber
actuado como representante asesor presidente, gerente, director, miembro de junta
directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o grupo social o
econdmico interesado en el asunto objeto de definicidén en virtud del numeral 16 del
articulo 11 de la ley 1437 del 2011 se configura causal de recusacién cuando el
servidor publico ha intervenido en el mismo asunto en otra actuacion administrativa
o judicial, lo cual compromete su imparcialidad en el nuevo tramite. Ahora bien, para
el caso concreto se evidencia que algunos miembros del concejo municipal quienes
pertenecieron a esta misma corporacion en el periodo constitucional pasado, es
decir, el comprendido entre el 2020 y 2023, por lo cual participaron activamente
hace aproximadamente un afio y medio en el estudio, debate y decision sobre una
propuesta de reestructuraciéon administrativa de la misma naturaleza y objeto que
actualmente se somete a consideracion.

Esta intervencion previa implica un conocimiento profundo del asunto, asi como una
postura ya formada, lo que compromete su imparcialidad al volver a actuar sobre el
mismo tema. De hecho, es importante resaltar que las participaciones previas de
Maza Pulido y Cardona Acevedo fueron tan fundamentales que correspondieron al
presidente de la corporacion y ponente del proyecto en ese momento, teniendo
claramente este conocimiento profundo sobre la actuacién administrativa de igual
objeto. La reestructuracion administrativa que se pretende realizar a tan solo un afio
y medio aproximadamente de la anterior no ha cambiado sustancialmente en su
naturaleza ni en su objeto.

Se trata del mismo ndcleo tematico con similares implicaciones juridicas,
administrativas y presupuestales. Por tanto, al volver a conocer del asunto, los
concejales en cuestion estarian incurriendo en la causal de recusacion establecida
en el numeral 16 del articulo 11 del CEPACA, por haber intervenido anteriormente
en una actuacion administrativa relacionada con este mismo asunto. Ahora bien, es
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Importante recalcar que nos encontramos ante un inminente riesgo de detrimento
patrimonial, teniendo en cuenta que el Concejo Municipal de Maria la Baja
nuevamente estd sometiendo a estudio un proyecto que dando facultades para una
reestructuracion administrativa no sustenta la existencia o no de cambios
sustanciales por no existir un estudio técnico que justifigue la actuacion
administrativa que se pretende realizar.

Méaxime cuando los recursos ya analizaron la necesidad de una reestructuracion
administrativa en el afio 2023, la cual fue incluso contratada y pagada anteriormente
haciendo uso de recursos publicos, por lo que volver a facultar para el mismo fin y
sin tener justificacién técnica de cambios sustanciales en la planta de la Alcaldia
Municipal de Maria la Baja nos conlleva a un claro detrimento que se presenta
especialmente al pretender facultar sin estudios para contratar nuevamente los
mismos diagndsticos 0 asesorias que ya se habian realizado en un proceso anterior
y cuyos resultados a pesar de hoy cumplir la funcionalidad del Estado, pretender ser
cambiado sin causa técnica previa a las facultades solicitadas por el capricho,
decisiones administrativas ineficaces o negligentes y politicas. Segun la Ley 610 del
2000, en su articulo 6to, se entiende por detrimento patrimonial la pérdida de
recursos publicos ocasionada por accion u omisiéon de los servidores del Estado, lo
que incluye la duplicacion innecesaria de gastos, el tenor literal de la norma citada
contempla. Articulo 6to.

Dafio patrimonial. EI Estado para efectos de esta Ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado en relacién del patrimonio publico representado en el menos
cabo disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna que
en términos generales no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detenimiento al patrimonio publico.
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Asimismo, la Ley 1952 del 2019, Cddigo General Disciplinario, establece que los
funcionarios publicos deben actuar con eficiencia econdmica y responsabilidad en
el uso de los recursos del Estado, por lo que desconocer estudios previos sin
motivacion y volver a contratar los mismos analisis puede constituir una falta
disciplinaria grave. Incluso, si se demuestra que hubo dolo o interés particular y
politico indebido en la repeticion del gasto, se podra configurar el delito de peculado
por uso 0 apropacion tipificado en los articulos 397 y 399 del Cdédigo Penal
Colombiano. Cuando un servidor publico utiliza indebidamente bienes o recursos
del Estado para fines no autorizados o causa dafio al patrimonio publico, en este
sentido la reparticion de proyectos y actuaciones administrativas ya abordados debe
estar estrictamente justificada de manera técnica y financiera, ya sea por cambios
normativos, necesidades institucionales nuevas o por haberse identificado
deficiencias en los estudios técnicos previos a las facultades como las que en el
caso concreto se pretende brindar.

De lo contrario, puede ser considerada como una conducta lesiva que compromete
la responsabilidad fiscal, disciplinaria e incluso penal de los funcionarios
involucrados. Pruebas Video en vivo de la socializacion del proyecto de acuerdo por
medio del cual se concede a la Alcaldia Maria la Baja, Departamento de Bolivar,
precisas facultades, protémpores encaminadas a modificar, reorganizar y
modernizar la estructura organica y administrativa de la Alcaldia Municipal y se
dictan otras disposiciones. Dos fotografias de ciudadanos afines politicos al Partido
Politico Nuevo Liberalismo con carteleras que demuestran el interés politico en la
actuacion administrativa.

Solicito se anexe de oficio acta de la sesion plenaria del 2 de junio del 2025 en el
cual se socializ6 el proyecto, por medio del cual se concede a la Alcaldia Maria la
Baja, Departamento de Bolivar, precisas facultades, protémpores encaminadas a
modificar, reorganizar y modernizar la estructura organica y administrativa de la
Alcaldia Municipal y se dictan otras disposiciones. Solicito sanense de oficio acta,
mediante el cual los concejales municipales de Maria la Baja realizaron sus
declaratorias politicas de acuerdo con el articulo 6 del articulo de oposicion ley 19,
salon 9 de 2018. Peticion.
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Conforme a los anteriores argumentos facticos juridicos, se solicita dar tramite a la
recusacion planteada, separandose del tramite proyecto de acuerdo, por medio del
cual se concede al alcalde Maria la Baja, Departamento de Bolivar, precisas
facultades, protémpores encaminadas a modificar, organizar y modernizar la
estructura organica y administrativa de la Alcaldia Municipal y se dictan otras
disposiciones a los recusados calet perez acosta, sara melisa morales Pérez,
Caterine ramos, jeidis morales rocha, Lovin José Cardona, leder domingo
carrasquilla Manjarres, mariana Berrio torres y tulio maza pulido de acuerdo al
tramite correspondiente conforme a lo establecido en el cédigo del procedimiento
administrativo y de lo contencioso

Toma la palabra el presidente: bueno honorables concejales como se pueden dar
cuenta a esta honorable corporacion llego una recusacion para lo cual le vamos a
hacer el traslado a los concejales recusados en este caso, somos todos. La
secretaria va a entregar copia de la recusacion para que ustedes, en el tiempo ya
permitido por ley, digan si se acogen o no a la recusacion.

La norma dice que son cinco dias después de presentada el acto.
La secretaria va a entregar la copia y ahora le coge la firma.

En esta corporacién llegaron dos recusaciones, que practicamente dicen lo mismo,
Maira dice que en uno estan todos los concejales y en otra no.

Toma la palabra la secretaria:
Sefiores.
Presidente Concejo Municipal De Maria La Baja

Mesa Directiva De La Corporacion Concejo Municipal de Maria la Baja.

E.S.D.
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Asunto: solicitud de recusacion en contra de los Concejales: Sara Melisa Morales
Pérez, Calet Pérez, Antonio Jose Rocha Gutiérrez, Naida Esther Primera Silgado, «
Lovin Jose Cardona, Oscar Danilo Silgado Berrio, Leder Domingo Carrasquilla

Manjarrez, Catherine Martinez Ramos, Jeidis Maria Morales Rocha, Sergio Alberto

Coronel Fuentes, Jose Antonio Torres Ramos, Mariana Berrio Torres Y Tulio Maza

Pulido.

Toma la palabra el concejal Tulio Maza: ¢secre esa es la que tenemos aqui
impresa?

Toma la palabra el presidente: El que leyd, llegd esta mafiana entonces no
habiamos impreso las copias, se mandd a imprimir el que llegé ayer, el otro lo
pasamos en forma digital porque llegé esta mafiana.

Maira Yulieth Del Toro Martinez identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando en mi propio nombre, con el debido respeto, me
dirijo ante usted, con el proposito de elevar solicitud de RECUSACION en contra de
los concejales mencionados en el asunto del presente escrito, bajos los parametros
de la Ley 1437 DE 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), articulo 11 y subsiguientes, con respecto al tramite
administrativo del “PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE LE
CONCEDE AL ALCALDE DE MARIA LA BAJA- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
PRECISAS FACULTADES PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR,
REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y
ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” conforme a los siguientes argumentos:

Los concejales recusados incurren en conflicto de interés de acuerdo con las
causales, establecidas en el articulo 11...

Interpela el concejal SERGIO coronel: Yo creo que ahi vas a leer las mismas de
los 16 puntos que ya leiste. ¢Por qué no pasa el argumento de recusacion contra
las personas?
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Toma la palabra el presidente: No, vamos a leerla porque uno estd en nombre
propio y el otro a nombre de la CUT. Entonces, vamos a leerla todo.

Toma la palabra el concejal Tulio Maza: Lo que dice el presidente es cierto. O sea,
cada recusacion necesita que se le haga la lectura a su persona diferente.

Toma la palabra el presidente: Si, uno estd en nombre propio de una persona
natural y el otro estd en nombre de la CUT.

CONTINUA leyendo la secretaria: ... que seran explicadas y sustentadas de
manera factica y normativa durante la presente recusacion, y que a la letra dicen:

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION.

Cuando el interés general propio de la funcion publica entre en conflicto con el
interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse impedido.
Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas,
realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra
ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision
del asunto, o tenerlo su conyuge, compafero o compafiera permanente, o alguno
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cényuge,
comparfero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente.

3. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante,
apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los negocios del servidor
publico.
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5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales

entre el servidor, su conyuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes
indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la actuacion, su
representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su representante
o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su conyuge, compafero
permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuacion administrativa; o despues,
siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuaciéon y que el
denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su conyuge, compariero permanente o pariente
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
denuncia penal contra una de las personas interesadas en la actuacion
administrativa o su representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para
intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o
amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las personas interesadas en la
actuacion administrativa, su representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil,
acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa, su representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de
derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad anénima.

10.  Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las personas
interesadas en la actuacion administrativa 0 su representante o apoderado en
sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion
administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en esta
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como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o testigo. Sin embargo, no
tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones que el servidor
publico haga sobre el contenido de una decision tomada por la administracion.

12.  Ser el servidor, su conyuge, compafero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las personas
interesadas en la actuacion administrativa.

13. Tener el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision
administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestion juridica que él
debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas o integradas también por el interesado en el periodo electoral
coincidente con la actuacion administrativa o en alguno de los dos periodos
anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacién para llegar al
cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia
con el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta Directiva o
socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o0 grupo social o econémico
interesado en el asunto objeto de definicion.”

. Argumentos recusacion contra Sara Melissa Morales Pérez, Jeidis Maria
Morales Rocha y Catherine Martinez Ramos:

Las concejales Morales Pérez, Morales Rocha y Martinez Ramos se recusan por
las cualsales 1y 15 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 teniendo en cuenta los
siguientes argumentos:
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O Causal 1: Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control

o decision del asunto, o tenerlo su conyuge, compafiero o compariera permanente,
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, 0 su socio o0 socios de hecho o de derecho.

Con respecto al interés directo de las Concejales recusadas de acuerdo la actuacién
administrativa que permitiria al alcalde “FACULTADES PRO-TEMPORE
ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONE”, es claro que, su participacion y votacion
en el mencionado proyecto de acuerdo, corresponde a un riesgo inminente de
corrupcion por conflicto de intereses, teniendo en cuenta que, al ser co equiperas
politicas del Alcalde Municipal, se presentara en el municipio una futura reparticién
de cuotas burocréticas a través de la creacion de nombramientos de planta cuya
potestad nominadora reposara Unica y exclusivamente en el Alcalde Municipal,
posterior a las facultades brindadas por el Honorable Concejo, lo que genera un
claro desequilibrio entre el interés general por el que deben velar los Concejales y
el interés particular, politico y burocratico de las recusadas quienes han sido claras
en su posicion de Concejales de gobierno y amistad intima con Gonzalez Mancilla,
interesado directo en la creacién, reforma y restructuraciéon de una planta de la
planta de personal de la Alcaldia Municipal.

Causal 15: “Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar
al cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este como
referencia con el mismo fin.”

El mencionado proyecto que cursa en el Concejo Municipal, que da origen a la
presente recusacion y cuyo interesado directo es el Alcalde Municipal, Ramiro
Gonzalez Mancilla, permitiria a este Gltimo, modificar, suprimir, restructurar, fusionar
o crear dependencias en la Administracion Municipal de Maria la Baja, como
también determinar la estructura organica de la misma estableciendo funciones y
remuneraciones correspondientes entre otras facultades desbordantes solicitadas.
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Como consecuencia de lo anterior y ante la claridad que, Morales Pérez, Morales
Rocha y Martinez Ramos hicieron parte activa y abierta de la campafa del Alcalde
Municipal, Ramiro Gonzalez Mancilla, se entiende que, dicha actividad politica se
dio como co equiperos para ocupar respectivamente los cargos publicos de alcalde
(uninominal) y concejales (plurinominal), generando entonces la configuracion de la
causal alegada teniendo en cuenta que se convencié en su momento al elector de
depositar su confianza en las recusadas por pertenecer al equipo de Gonzalez
Mancilla, lo que no solo claramente configura la causal 15, correspondiente a haber
sido recomendado por el interesado, si no que demuestra una clara cercania que
permite la confianza entre el interesado de la actuacion con las Concejales
Recusadas quienes dentro de la actuacién administrativa cuestionada tiene
potestad de decision sobre las facultades solicitadas por el alcalde y que permitirian
absoluto poder sobre la planta de personal de la Alcaldia Municipal.

Con respecto al conflicto de intereses como concepto e incidencia en la funcion
publica, se puede definir como una figura dispuesta para todo aquel que se
encuentre ejerciendo una funcion publica y que en desarrollo de la misma, deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitiva y que al momento de adelantar
las respectivas actuaciones, el interés general entre en conflicto con el interés
particular y directo del servidor publico, en el caso concreto interés particular de las
recusadas como Concejales de Gobierno expresamente declaradas en sesion
publica desde el inicio de mandato de Gonzalez Mancilla.

. Argumentos recusacion en contra de Calet Pérez Acosta:

El Concejal Pérez Acosta se recusa por las causales 1, 14 y 15 del articulo 11 de la
Ley 1437 de 2011 teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

Causales 14 y 15: “Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados
de eleccion popular inscritas o integradas también por el interesado en el periodo
electoral coincidente con la actuacién administrativa o en alguno de los dos periodos
anteriores.” y “Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar
al cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este como
referencia con el mismo fin.”
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De acuerdo con el E-26 del Concejo Municipal de Maria la Baja, el concejal Pérez
Acosta ocupa la curul del Partido Politico Nuevo Liberalismo, mismo Partido al que
pertenece y en el que milita el actual alcalde Ramiro Gonzalez Mancilla, interesado
directo en la actuacién administrativa que permitiria “FACULTADES PRO-
TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Sin duda alguna, es de publico conocimiento que Pérez Acosta fue inscrito por la
lista al Concejo de Gonzalez Mancilla, es decir la del Partido Nuevo Liberalismo y
por del mismo modo, fue recomendado a los electores en campafa politica para
ocupar curul en el Concejo Municipal como referencia de equipo por corresponder
al mismo Partido Politico , el cual de acuerdo a la declaratoria de eleccion, E-26, le
correspondio una curul ocupada por el recusado Pérez Acosta por haber sido quien
obtuvo la mayor cantidad de votos en la lista del Partido Politico Nuevo Liberalismo.

Ahora bien, el mencionado proyecto que cursa en el Concejo Municipal que da
origen a la presente recusacion y cuyo interesado directo es el Alcalde Municipal,
Ramiro Gonzalez Mancilla, permitiria a este ultimo, modificar, suprimir, restructurar,
fusionar o crear dependencias en la Administracién Municipal de Maria la Baja,
como también determinar la estructura organica de la misma estableciendo
funciones y remuneraciones correspondientes entre otras facultades desbordantes
solicitadas.

Como consecuencia de lo anterior y ante la claridad que, Pérez Acosta fue inscrito
y elegido por la lista del Partido Politico correspondiente al Alcalde Municipal,
Ramiro Gonzélez Mancilla, y recomendado por este Ultimo en campafia politica
como coequipero, generando asi no solo la configuracion de las causales alegadas,
si no una cercania que permite la confianza entre el interesado de la actuacion con
el concejal Pérez Acosta quien tiene potestad de decision sobre las facultades
solicitadas por el alcalde y que permitirian absoluto poder sobre la planta de
personal de la Alcaldia Municipal.

Con respecto al conflicto de intereses como concepto e incidencia en la funcion
publica, se puede definir como una figura dispuesta para todo aquel que se
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encuentre ejerciendo una funcion publica y que en desarrollo de la misma, deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitiva y que al momento de adelantar
las respectivas actuaciones, el interés general entre en conflicto con el interés
particular y directo del servidor publico, en el caso concreto interés particular de
Pérez Acosta como Concejal de Gobierno expresamente declarado desde el inicio
de mandato de Gonzalez Mancilla y como unico elegido de la lista correspondiente
al Partido Nuevo Liberalismo, lista del Alcalde Municipal militante del mismo partido
Politico.

Causal 1: Tener interés particular y directo en la regulacién, gestion, control o
decision del asunto, o tenerlo su conyuge, compafiero o comparfera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

Con respecto al interés directo de Pérez Acosta en la actuacion administrativa que
permitiria al alcalde “‘FACULTADES PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A
MODIFICAR, REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA'Y
ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, es claro que, su participacion y votacion en el mencionado
proyecto de acuerdo, corresponde a un riesgo inminente de corrupcion por conflicto
de intereses, teniendo en cuenta que, al ser coequipero politico del Alcalde
Municipal, se presentara en el municipio una futura reparticibn de cuotas
burocraticas a través de la creacibn de nombramientos de planta cuya potestad
nominadora reposara Unica y exclusivamente en el alcalde posterior a las facultades
brindadas, lo que genera un claro desequilibrio entre el interés general por el que
deben velar los Concejales y el interés particular, politico y burocratico de Acosta
Pérez quien ha sido claro en su posicion de gobierno y cercania con Gonzalez
Mancilla.

Como se ha venido argumentando, el presente procedimiento administrativo,
mediante el cual se pretende otorgar facultades al alcalde para reestructurar la
planta de personal de la administracion municipal, incluida la posibilidad de suprimir
los cargos actuales y crear nuevos para el ingreso de personal afin, teniendo en
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cuenta incluso no solo nombramientos provisionales si no de libre nombramiento y
remocion cuyo nominador directo seria el alcalde; se evidencia un interés directo
por parte del concejal recusado, toda vez que este hace parte de la coalicién de
gobierno que respalda al alcalde. Esta relacion politica implica una afinidad
programatica y una corresponsabilidad en las decisiones del ejecutivo, lo cual
compromete su imparcialidad y objetividad. El concejal tiene un interés en que se
aprueben dichas facultades, pues su cercania politica con el mandatario local le
otorga beneficios indirectos, como la posibilidad de influir en la conformacion de la
nueva planta de personal, facilitar el ingreso de personas afines o fortalecer su
capital politico. En consecuencia, se configura la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, al existir un interés directo en el resultado del
procedimiento.

Tan notorio es el interés directo y politico del concejal Acosta Pérez en la actuaciéon
administrativa que, en sesion plenaria del Concejo Municipal del 02 de junio de 2024
en la cual se socializo la actuacién administrativa, manifesto, sin argumento técnico,
vale recalcar, que el proyecto de acuerdo que da origen a la presente recusacion no
se debe debatir de manera legal porque no se podria entender, si no de acuerdo al
conocimiento empirico y sentimiento (haciendo alusion a las inclinaciones politicas)
de cada uno de los concejales puesto que cada administracion tiene un ordenador
del gasto, es decir, haciendo énfasis en que no se debe actuar de acuerdo a la Ley
como servidor publico, si no de acuerdo al interés particular y personal de cada uno
de ellos y sus compromisos; manifestando ademas, cito palabras textuales del
concejal en el minuto 53 y 54: “El proyecto aun no esta pidiendo documentos
técnicos propios, no lo esta pidiendo”; admitiendo entonces en su intervencion tener
incluso conocimiento de la inexistencia de justificacion técnica que soporte brindar
facultades al ejecutivo, lo que irrumpe abruptamente el equilibrio de poderes por el
anico motivo de interés politicos particulares.

Ahora bien, continua el concejal expresando en el minuto 54:15- video en vivo “ La
restructuracion directa hoy, se estd pidiendo, porque cuando pides una
restructuracion directa ya tienes los puestos que tu vas a sacar “, seguidamente
menciona en su intervencion: “no podemos coaccionar el proyecto pidiéndole hoy a
la Secretaria de Gobierno un requisito -( estudios técnicos)- que el proyecto no
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requiere”- haciendo alusién a la falta de estudios técnicos para dar facultades de
restructuracion administrativa “

Lo citado anteriormente es un argumento contundente para concluir el interés
politico y directo que tiene el Concejal Acosta Pérez, quien aun conociendo la falta
de justificacion técnica para dar facultades de restructuracion al alcalde, insiste en
que debe suceder puesto que ya el ejecutivo, quien ademas es su coequipero
politico, esta pidiendo facultades porque ya tienen claro que puestos se van a sacat,
intervencion que es claramente politica y genera un conflicto de intereses de Pérez
Acosta en la Actuacion Administrativa por tener interés directo en la misma. Ahora
bien, cabe recalcar que, en la mencionada sesién, asistieron incluso, ciudadanos
afines politicos al partido politico del concejal Pérez Acosta, Nuevo Liberalismo, con
pancartas que manifestaban lo siguiente: “Esto es cada 4 afos. Cambio de alcalde,
cambio de personal, esto es de compromiso politico y aqui en Maria la Baja, mas”-
Se anexan fotografias del 02 de junio donde se observan los mensajes en carteles
gue sustentan aun mas el interés directo y burocratico del recusado.

En toda su intervencion, el recusado fue contundente en sus intereses politicos y
particulares con respecto a la actuacién administrativa, teniendo claro desde antes
de la ejecucion de la misma y de incluso los estudios técnicos que podrian arrojar
la necesidad de restructurar o no, cuales son los “puestos que se van a sacar’ y
reconociendo que no existe sustento ni motivacion técnica para las facultades de
restructuracion solicitadas por el Alcalde, pero que de antemano, el equipo ya
conoce de cuales cargos disponer, cargos de los cuales muchos hoy se encuentran
en provisionalidad y que claramente no corresponden al rango de discrecionalidad
nominal del acalde, por lo que preocupa el riesgo inminente de corrupcion tan claro
en el que se encuentra Acosta Pérez para decidir sobre la actuacion socializada,
quien ademas ha solicitado debatir y decidir alejados de las normas y/o leyes
pertinentes y realizar la votacion nominal por conocimiento empirico y sentimientos
personales.

. Argumentos recusacion en contra de Tulio Alberto Maza Pulido Lovin
Cardona Acevedo, Leder Domingo Carrasquilla y Mariana Berrio Torres:
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Causal 16: Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado
como representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta
Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o grupo social o
econdmico interesado en el asunto objeto de definicion.”

En virtud del numeral 16 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, se configura causal
de recusacion cuando el servidor publico ha intervenido en el mismo asunto en otra
actuacion administrativa o judicial, lo cual compromete su imparcialidad en el nuevo
tramite.

Ahora bien, para el caso concreto, se evidencia que algunos miembros del Concejo
Municipal, quienes pertenecieron a la esta misma corporacion en el periodo
constitucional pasado, es decir, el comprendido entre 2020 y 2023, por lo cual
participaron activamente hace aproximadamente un afio y medio en el estudio,
debate y decisién sobre una propuesta de reestructuracion administrativa de la
misma naturaleza y objeto que actualmente se somete a consideracion. Esta
intervencion previa implica un conocimiento profundo del asunto, asi como una
postura ya formada, lo que compromete su imparcialidad al volver a actuar sobre el
mismo tema; de hecho, es importante resaltar que las participaciones previas de
Maza Pulido y Cardona Acevedo fueron tan fundamentales que correspondieron a
Presidente de la Corporacion y Ponente de proyecto en ese momento, teniendo
claramente conocimiento profundo sobre actuacion administrativa de igual objeto.

La reestructuracion administrativa que se pretende realizar a tan solo afio y medio
aproximadamente de la anterior no ha cambiado sustancialmente en su naturaleza
ni en su objeto. Se trata del mismo nucleo tematico, con similares implicaciones
juridicas, administrativas y presupuestales. Por tanto, al volver a conocer del asunto,
los concejales en cuestién estarian incurriendo en la causal de recusacion
establecida en el numeral 16 del articulo 11 del CPACA, por haber intervenido
anteriormente en una actuacion administrativa relacionada con este mismo asunto.

Ahora bien, es importante recalcar que, nos encontramos ante un inminente riesgo
de detrimento patrimonial teniendo en cuenta que, el Concejo Municipal de Maria la
Baja nuevamente esta sometiendo a estudio un proyecto que dando facultades para
una reestructuracion administrativa, no sustenta la existencia o no de cambios
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sustanciales por no existir estudio técnico que justifique la actuacion administrativa
que se pretende realizar, maxime cuando los recusados ya analizaron la necesidad
de una restructuracion administrativa en el afio 20233, la cual fue incluso contratada
y pagado anteriormente haciendo uso de recursos publicos, por lo que volver a
facultar para el mismo fin y sin tener justificacion técnica de cambios sustanciales
en la planta de la Alcaldia Municipal de Maria la Baja nos conlleva a un claro
detrimento que se presenta especialmente al pretender facultar sin estudios para
contratar nuevamente los mismos y/o diagnosticos o asesorias que ya se habian
realizado en un proceso anterior y cuyos resultados a pesar de hoy cumplir la
funcionalidad del Estado, pretender ser cambiados sin causa técnica previa a las
facultades solicitadas por el capricho decisiones administrativas ineficaces o
negligentes y politicas.

Segun la Ley 610 de 2000, en su articulo 6°, se entiende por detrimento patrimonial
la pérdida de recursos publicos ocasionada por accion u omision de los servidores
del Estado, lo que incluye la duplicacion innecesaria de gastos. el tenor literal de la
norma citada contempla:

“Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
Asimismo, la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico) establece que los
funcionarios publicos deben actuar con eficiencia, economia y responsabilidad en
el uso de los recursos del Estado, por lo que desconocer estudios previos sin
motivacion y volver a contratar los mismos analisis puede constituir una falta
disciplinaria grave. Incluso, si se demuestra que hubo dolo o interés particular y
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politico indebido en la repeticidén del gasto, se podria configurar el delito de peculado
por uso o apropiacion, tipificado en los articulos 397 y 399 del Codigo Penal
Colombiano, cuando un servidor publico utiliza indebidamente bienes o recursos del
Estado para fines no autorizados o causa dafio al patrimonio publico.

En este sentido, la repeticion de proyectos y actuaciones administrativas ya
abordados debe estar estrictamente justificada de manera técnica y financiera, ya
sea por cambios normativos, necesidades institucionales nuevas o por haberse
identificado deficiencias en los estudios técnicos previos a las facultades como las
que en el caso concreto se pretenden brindar; de lo contrario, puede ser
considerada como una conducta lesiva que compromete la responsabilidad fiscal,
disciplinaria e incluso penal de los funcionarios involucrados.

. Argumentos de la Recusacién en contra de Antonio José Rocha Gutiérrez,
Naida Esther Primera Silgado, Oscar Danilo Silgado Berrio, Sergio Alberto Coronel
Fuentes y Jose Antonio Torres Ramos.

Causal 1: Tener interés particular y directo en la regulacién, gestion, control o
decision del asunto, o tenerlo su conyuge, compafiero o comparfera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, o su socio o0 socios de hecho o de derecho.

Con respecto al interés directo de Rocha Gutiérrez, Primera Silgado, Silgado Berrio,
Coronel Fuentes y Torres Ramos a en la actuacion administrativa que permitiria al
alcalde “FACULTADES PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR,
REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y
ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, es claro que, su participacion y votacion en el mencionado
proyecto de acuerdo, corresponde a un riesgo inminente de corrupcion por conflicto
de intereses, teniendo en cuenta que, se presentard en el municipio una futura
reparticion de cuotas burocraticas a través de la creacion de nombramientos de
planta cuya potestad nominadora reposara unica y exclusivamente en el alcalde
posterior a las facultades brindadas, lo que genera un claro desequilibrio entre el
interés general por el que deben velar los Concejales y el interés particular, politico
y burocratico en los recusados.
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Como se ha venido argumentando, el presente procedimiento administrativo,
mediante el cual se pretende otorgar facultades al alcalde para reestructurar la
planta de personal de la administracion municipal, incluida la posibilidad de suprimir
los cargos actuales y crear nuevos para el ingreso de personal afin, teniendo en
cuenta incluso no solo nombramientos provisionales si no de libre nombramiento y
remocioén cuyo nominador directo seria el alcalde; se evidencia un interés directo
por parte de los recusado, toda vez que este hace parte de la coalicion de gobierno
que respalda al alcalde. Esta relacidén politica implica una afinidad programatica y
una corresponsabilidad en las decisiones del ejecutivo, lo cual compromete su
imparcialidad y objetividad. El concejal tiene un interés en que se aprueben dichas
facultades, pues su cercania politica con el mandatario local le otorga beneficios
indirectos, como la posibilidad de influir en la conformacién de la nueva planta de
personal, facilitar el ingreso de personas afines o fortalecer su capital politico. En
consecuencia, se configura la causal prevista en el numeral 1 del articulo 11 de la
Ley 1437 de 2011, al existir un interés directo en el resultado del procedimiento.

Otros Argumentos juridicos generales:

Es importante resaltar de manera general, es decir con respecto a cada uno de los
argumentos por los que los Concejales del Municipio de Maria la Baja han sido
recusados para la actuacion puntual anteriormente descrita que, la recusacion es
un mecanismo procesal a través del cual las partes e intervinientes reclaman la
separacion de la autoridad judicial o administrativa que conoce del asunto, por
configurarse alguna circunstancia previamente definida en la ley, que afecta su
imparcialidad y objetividad como sucede en este caso. Por lo que, si usted profiere
decision teniendo sus conceptos marcados, 0 predeterminados, no existen
garantias procesales debido que desnaturaliza los principios que rigen la
administracion de justicia.

Sobre las situaciones que puedan derivarse de un conflicto de interés, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto con Radicacion No:
1.903 del 15 de mayo de 2008, Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez
Jaramillo, establecio:

“El conflicto de intereses.
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Sobre este tema la Sala mediante Concepto de abril 28 de 2004 M.P Flavio
Rodriguez Arce con radicacion 1572, dijo:

"El conflicto de intereses: Es una institucion de transparencia democratica que por
su alcance y fundamento debe analizarse en forma concreta.

2.1 Nocion. En términos generales es aquella cualidad de concurrencia
antagonica entre el interés particular y el interés publico que afecta la decision a
tomar y obliga a declararse impedido a quien deba tomarla.

2.2 Finalidad. El instituto del conflicto de intereses trata de impedir que
prevalezca el interés privado del congresista sobre los intereses publicos, el cual,
prevalido de su influencia, podria obtener provechos indebidos para si o para
terceros, es decir, evitar favorecer intereses que no sean los relativos al bien comudn
0 que la imparcialidad de sus decisiones se comprometa y distorsione por motivos
personales o particulares. Se trata asi de un asunto inherente al fuero interno del
congresista, a un aspecto esencialmente subjetivo, el que de existir y no ser
manifestado conforme al reglamento, da lugar a la recusacion.

2.3  Fundamento. De alli que el fundamento del impedimento radica en que: a) el
conflicto de interés afecta la transparencia de la decision - para el caso, la
motivacion del voto -. En efecto, en toda decision siempre debe haber, en forma
inequivoca, un solo interés: el interés general de la ley. Por tanto, en caso de
conflicto se mezclan el interés privado y el publico, con lo cual queda en duda cual
fue el interés dominante. b) En que el impedimento evita que la decision sea
determinada por el interés particular en detrimento del interés publico”.

Ahora bien, frente a las causales de conflicto de intereses en las que puede incurrir
un concejal por las cuales deba declararse impedido ante la corporacion, la Ley 136
de 1994 sefiala:

“ARTICULO 70. CONFLICTO DE INTERES. Cuando para los concejales exista
interés directo en la decision porque le afecte de alguna manera, o0 a su conyuge o
comparfiero o compafera permanente, 0 a alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, 0 a su socio 0 socios
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de derecho o de hecho, debera declararse impedido de participar en los debates o
votaciones respectivas.

Los concejos llevaran un registro de intereses privados en el cual los concejales
consignaran la informacion relacionada con su actividad econémica privada. Dicho
registro sera de publico conocimiento. Cualquier ciudadano que tenga conocimiento
de una causal de impedimento de algin concejal, que no se haya comunicado a la
respectiva corporacién, podra recusarlo ante ella.”

Asi las cosas, cuando para los concejales exista interés directo en determinada
decision, debera declararse impedido de participar en los debates o votaciones
respectivas ante la corporacion puesto que, si no lo hace, podra ser recusado, como
sucede en el caso concreto.

Cabe recordar que conforme al articulo 48 de la Ley 617 de 2000, es causal de
perdida de investidura para los concejales la violacion al régimen de conflicto de
intereses:

“‘ARTICULO 48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS, CONCEJALES
MUNICIPALES Y DISTRITALES Y DE MIEMBROS DE JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES. Los diputados

y concejales municipales y distritales y miembros de juntas administradoras locales
perderan su investidura: 1. Por violacion del régimen de incompatibilidades o del de
conflicto de intereses. No existira conflicto de intereses cuando se trate de
considerar asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones
a las de la ciudadania en general.”

Ahora bien, ordenamiento juridico consagra diferentes deberes a los funcionarios
publicos, cuyo incumplimiento puede acarrear sanciones de indole disciplinaria o
penal, con el proposito de fomentar una recta administracion de justicia y el respeto
a los derechos fundamentales de quienes intervienen el proceso y es lo que se
reclama con esta recusacion.

En guarda de la imparcialidad e independencia judicial, la ley contempla el
impedimento y la recusacion como el mecanismo juridico para preservar el derecho
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a la imparcialidad de los funcionarios judiciales, a quienes corresponde apartarse
del proceso de su conocimiento cuando se tipifica en su caso especifico alguna de
las causales que se encuentran expresamente descritas en la ley. Estas
instituciones integran el derecho al debido proceso, Y son previsiones de orden
publico y riguroso cumplimiento. La imparcialidad del juzgador es principio
fundamental de la administracion de justicia y constituye ademas una garantia
constitucional, con categoria de derecho fundamental, que hace parte del debido
proceso judicial.

PRUEBAS:

-Video en vivo de la socializacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE CONCEDE AL ALCALDE DE MARIA LA BAJA — DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, PRECISAS FACULTADES PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A
MODIFICAR, REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA'Y
ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

-Fotografias de ciudadanos afines politicos al Partido Politico Nuevo Liberalismo
con carteleras que demuestran el interés politico en la actuacion administrativa.

-Solicito se anexe de oficio acta de la sesion plenaria del 02 de junio de 2025, en el
cual se socializ6 el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AL ALCALDE
DE MARIA LA BAJA - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRECISAS FACULTADES
PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y
MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PETICION.

Conforme a los anteriores argumentos facticos y juridico dele tramite a la
RECUSACION planteada, separandose del tramite Proyecto de Acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AL ALCALDE DE MARIA LA BAJA —
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRECISAS FACULTADES PRO-TEMPORE
ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA
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ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, o en su defecto darle

el tramite correspondiente, conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
MAIRA YULIETH DEL TORO MARTINEZ

C.C: 1.063.153.621 de Lorica- Cérdoba.

Toma la palabra el presidente: bueno honorables concejales, gracias secretaria por
esas lectura de las recusaciones en el recinto nos llegaron dos recusaciones, una
ayer a nombre de maira del toro Martinez la cual nos recusa a todos los 13
concejales, esa le hicimos el traslado que fue entregandole las copias a todos los
presentes de la recusacion para que en el término legal se responda ante la mesa
directiva.

La otra recusacion fue también actuando como representante legal de
SINTRAPUTB en la cual recusan a 8 concejales, como nos lleg6 esta mafiana le
vamos a hacer el traslado de forma digital a los concejales recusados para que
también en el término que da la norma respondan si se acogen o no a la recusacion.
Siendo asi, honorables concejales, queda suspendida las actuaciones
administrativas hasta que se resuelvan de fondo las recusaciones de los ya
recusados, si N0 es mas, muchas gracias por estar presentes hoy aqui y que DIOS
me los bendiga a todos.

Quedan suspendida, porque recuerden honorables concejales que las prorrogas
fueron para un termino especifico que fue el proyecto de acuerdo presentado por el
alcalde, como estamos recusados sobre el tema, no podemos seguir.

Toma la palabra el concejal Sergio Coronel: una pregunta, dentro del orden del dia
leimos ahi que esta la invitacion del personero municipal, tenemos entendido que
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recusaron a los 13 concejales, al el no estar recusado puede hablar sobre el tema
0 ¢queda suspendido para todos?

Responde el presidente: queda suspendida las actuaciones administrativas sobre
el tema.

Toma la palabra el concejal Lede Carrasquilla. Presidente antes de que se cierre
la sesion, es importante que usted nos diga a los honorables concejales que si bien
es cierto la ley 1437 de 2011 en su articulo 11, nos habla de unas causales de
impedimento, en el cual enmarca 15 causales por las cuales nos estan vinculando
a nosotros al proceso pero en ese mismo sentido en el articulo 12 de esta ley nos
habla del tiempo que estipula la norma para decidir si nos acogemos o0 ho que es
de 5 dias para que quede claro eso. Posterior a eso, el presidente correra traslado
a su superior jerarquico, en este caso a la procuraduria, que tendria entonces 10
dias para responder de fondo las recusaciones presentadas en contra de los
honorables concejales, en esos 5 dias nosotros decidimos si aceptamos 0 no, si nos
acojemos 0 no a esos 5 dias. Entonces cada concejal debe pasar cada respuesta
si nos acojemos o no a la recusacion y el presidente hara lo correspondiente.

Toma la palabra el presidente: no siendo mas gracias a todos

Se suspende a las 12:58 pm
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Dependencia: Procuraduria Regional de Instruccién de Bolivar
Radicacion No.: E-2025-402618
Funcionarios: Kaleth Perez Acosta, Sara Melisa Morales Perez, Catherine

Martinez Ramos, Jeidis Morales Rocha, Lovin José
Cardona, Leder Carrasquilla Manjarrez, Mariana Berrio
Torres, Tulio Maza Pulido, Antonio Rocha Gutierrez, Nadia
Primera Silgado, Oscar Danilo Silgado Berrio, Sergio
Coronel Fuentes y José Torres Ramos

Cargo y Entidad: Concejales del municipio de Marialabaja Bolivar
Fecha de peticion: 08/07/2025
Asunto: Auto por el se resuelve solicitud de recusacién

Cartagena de IndiasD Ty C.. [ g SEP 2075

1. ASUNTO

Maria Del Toro Martinez y Gil Falcon Prisca, en sus calidades de presidente y
representante legal de SINTRAPUTB y CUT Subdirectiva Bolivar,
respectivamente, presentaron recusacion contra los sefiores Kaleth Perez Acosta,
Sara Melisa Morales Perez, Catherine Martinez Ramos, Jeidis Morales Rocha, Lovin
José Cardona, Leder Carrasquilla Manjarrez, Mariana Berrio Torres, Tulio Maza Pulido,
Antonio Rocha Gutierrez, Nadia Primera Silgado, Oscar Danilo Silgado Berrio, Sergio
Coronel Fuentes y José Torres Ramos, Concejales del Municipio de Marialabaja —
Bolivar, alegando lo siguiente:

(...) Argumentos recusacién contra Sara Melissa Morales Pérez, Jeidis Maria
Morales Rocha y Catherine Martinez Ramos: Las concejales Morales Pérez,
Morales Rocha y Martinez Ramos se recusan por las causales 1 y 15 del articulo
11 de la Ley 1437 de 2011 teniendo en cuenta los siguientes argumentos: |

Causal 1: Tener interés particular y directo en la regulacion, gestién, control o
decisién del asunto, o tenerio su cényuge, compafero o compafiera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

Con respecto al interés directo de las Concejales recusadas de acuerdo la
actuacién administrativa que permitiria al alcalde "FACULTADES PRO-TEMPORE
ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONE”, es claro que, su participacion y votacién
en el mencionado proyecto de acuerdo, corresponde a un riesgo inminente de
corrupcién por conflicto de intereses, teniendo en cuenta que, al ser coequiperos
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politicos del Alcalde Municipal, se presentara en el municipio una futura reparticion
de cuotas burocréticas a través de la creacién de nombramientos de planta cuya
potestad nominadora reposara Unica y exclusivamente en el Alcalde Municipal,
posterior a las facultades brindadas por el Honorable Concejo, lo que genera un
claro desequilibrio entre el interés general por el que deben velar los Concejales y
el interés particular, politico y burocrético de las recusadas quienes han sido claras
en su posicion de Concejales de gobierno y amistad Intima con Gonzélez Mancilla,
interesado directo en la creacién, reforma y restructuracién de una planta de la
planta de personal de la Alcaldia Municipal. |

Causal 15: “Haber sido recomendado por el interesado en la actuacién para llegar
al cargo que ocupa el servidor publico o haber sido seflalado por este como
referencia con el mismo fin.”

El mencionado proyecto que cursa en el Concejo Municipal, que da origen a la
presente recusacion y cuyo interesado directo es el Alcalde Municipal, Ramiro
Gonzélez Mancilla, permitila a este ultimo, modificar, suprimir, restructurar,
fusionar o crear dependencias en la Administracion Municipal de Maria la Baja,
como también determinar la estructura orgénica de la misma estableciendo
funciones y remuneraciones correspondientes entre otras facultades desbordantes
solicitadas.

Como consecuencia de lo anterior y ante la claridad que, Morales Pérez, Morales
Rocha y Martinez Ramos hicieron parte activa y abierta de la campafia del Alcalde
Municipal, Ramiro Gonzélez Mancilla, se entiende que, dicha actividad politica se
dio como coequiperos para ocupar respectivamente los cargos publicos de alcalde
(uninominal) y concejales (plurinominal), generando entonces la configuracién de
la causal alegada teniendo en cuenta que se convencié en su momento al elector
de depositar su confianza en las recusadas por pertenecer al equipo de Gonzélez
Mancilla, lo que no solo claramente configura la causal 15, correspondiente a
haber sido recomendado por el interesado, si no que demuestra una clara
cercania que permite la confianza entre el interesado de la actuacién con las
Concejales Recusadas quienes dentro de la actuacién administrativa cuestionada
tiene potestad de decisién sobre las facultades solicitadas por el alcalde y que
permitirian absoluto poder sobre la planta de personal de la Alcaldia Municipal.

Con respecto al conflicto de intereses como concepto e incidencia en la funcién
publica, se puede definir como una figura dispuesta para todo aquel que se
encuentre ejerciendo una funcién publica y que en desarrollo de la misma, deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitiva y que al momento de
adelantar las respectivas actuaciones, el interés general entre en conflicto con el
interés particular y directo del servidor publico, en el caso concreto interés
particular de las recusadas como Concejales de Gobierno expresamente
declaradas en sesién pablica desde el inicio de mandato de Gonzélez Mancilla.
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» Argumentos recusacién en contra de Kaleth Pérez Acosta: El Concejal Pérez
Acosta se recusa por las causales 1, 14 y 15 del articulo 11 de la Ley 1437 de
2011 teniendo en cuenta los siguientes argumentos: |

Causales 14 y 15: "Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos
colegiados de eleccién popular inscritas o integradas también por el interesado en
el periodo electoral coincidente con la actuacion administrativa o en alguno de los
dos periodos anteriores.” y "Haber sido recomendado por el interesado en la
actuacion para llegar al cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado
por este como referencia con el mismo fin."

De acuerdo con el E-26 del Concejo Municipal de Maria la Baja, el concejal Pérez
Acosta ocupa la curul del Partido Politico Nuevo Liberalismo, mismo Partido al que
pertenece y en el que milita el actual alcalde Ramiro Gonzélez Mancilla,
interesado directo en la actuaciéon administrativa que permitiria “FACULTADES
PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y
MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONE".

Sin duda alguna, es de publico conocimiento que Pérez Acosta fue inscrito por la
lista al Concejo de Gonzélez Mancilla, es decir la del Partido Nuevo Liberalismo y
por del mismo modo, fue recomendado a los electores en campafia politica para
ocupar curul en el Concejo Municipal como referencia de equipo por corresponder
al mismo Partido Polltico , el cual de acuerdo a la declaratoria de eleccién, E-26, le
correspondié una curul ocupada por el recusado Pérez Acosta por haber sido
quien obtuvo la mayor cantidad de votos en la lista del Partido Politico Nuevo
Liberalismo.

Ahora bien, el mencionado proyecto que cursa en el Concejo Municipal que da
origen a la presente recusacion y cuyo interesado directo es el Alcalde Municipal,
Ramiro Gonzélez Mancilla, permitifa a este dltimo, modificar, suprimir,
restructurar, fusionar o crear dependencias en la Administraciéon Municipal de
Maria la Baja, como también determinar la estructura orgénica de la misma
estableciendo funciones y remuneraciones correspondientes entre otras facultades
desbordantes solicitadas.

Como consecuencia de lo anterior y ante la claridad que, Pérez Acosta fue inscrito
y elegido por la lista del Partido Politico correspondiente al Alcalde Municipal,
Ramiro Gonzélez Mancilla, y recomendado por este Ultimo en campafia politica
como coequipero, generando asi no solo la configuracién de las causales
alegadas, si no una cercanla que permite la confianza entre el interesado de la
actuacion con el concejal Pérez Acosta quien tiene potestad de decisién sobre las
facultades solicitadas por el alcalde y que permitirfan absoluto poder sobre la
planta de personal de la Aicaldia Municipal.

Con respecto al conflicto de intereses como concepto e incidencia en la funcién
publica, se puede definir como una figura dispuesta para todo aquel que se
encuentre ejerciendo una funcién publica y que en desarrollo de la misma, deba
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adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitiva y que al momento de
adelantar las respectivas actuaciones, el interés general entre en confiicto con el
interés particular y directo del servidor publico, en el caso concreto interés
particular de Pérez Acosta como Concejal de Gobierno expresamente declarado
desde el inicio de mandato de Gonzélez Mancilla y como Gnico elegido de la lista
correspondiente al Partido Nuevo Liberalismo, lista del Alcalde Municipal militante
del mismo partido Politico. /

Causal 1: Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o
decision del asunto, o tenerlo su cényuge, compariero o compafiera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho. Con respecto
al interés directo de Pérez Acosta en la actuacion administrativa que permitiria al
alcalde "FACULTADES PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR,
REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y
ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONE", es claro que, su participacién y votacién en el mencionado
proyecto de acuerdo, corresponde a un riesgo inminente de corrupcién por
conflicto de intereses, teniendo en cuenta que, al ser coequipero politico del
Alcalde Municipal, se presentard en el municipio una futura reparticiéon de cuotas
burocréticas a través de la creacién de nombramientos de planta cuya potestad
nominadora reposara unica y exclusivamente en el aicalde posterior a las
facultades brindadas, lo que genera un claro desequilibrio entre el interés general
por el que deben velar los Concejales y el interés particular, politico y burocrético
de Acosta Pérez quien ha sido claro en su posicién de gobierno y cercanfa con
Gonzélez Mancilla.

Como se ha venido argumentando, el presente procedimiento administrativo,
mediante el cual se pretende otorgar facultades al alcalde para reestructurar la
planta de personal de la administracién municipal, incluida la posibilidad de
suprimir los cargos actuales y crear nuevos para el ingreso de personal afin,
teniendo en cuenta incluso no solo nombramientos provisionales si no de libre
nombramiento y remocién cuyo nominador directo seria el alcalde; se evidencia un
interés directo por parte del concejal recusado, toda vez que este hace parte de la
coalicién de gobierno que respalda al alcalde.

Esta relacion politica implica una afinidad programética y una corresponsabilidad
en las decisiones del ejecutivo, lo cual compromete su imparcialidad y objetividad.
El concejal tiene un interés en que se aprueben dichas facultades, pues su
cercania politica con el mandatario local le otorga beneficios indirectos, como la
posibilidad de influir en la conformacién de la nueva planta de personal, facilitar el
ingreso de personas afines o fortalecer su capital politico.

En consecuencia, se configura la causal prevista en el numeral 1 del articulo 11 de
la Ley 1437 de 2011, al existir un interés directo en el resultado del procedimiento.
Tan notorio es el interés directo y politico del concejal Acosta Pérez en la
actuacion administrativa que, en sesién plenaria del Concejo Municipal del 02 de
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Jjunio de 2024 en la cual se socializé la actuacién administrativa, manifesté, sin
argumento técnico, vale recalcar, que el proyecto de acuerdo que da origen a la
presente recusacién no se debe debatir de manera legal porque no se podria
entender, si no de acuerdo al conocimiento emplrico y sentimiento (haciendo
alusién a las inclinaciones politicas) de cada uno de los concejales puesto que
cada administracién tiene un ordenador del gasto, es decir, haciendo énfasis en
que no se debe actuar de acuerdo a la Ley como servidor publico, si no de
acuerdo al interés particular y personal de cada uno de ellos y sus compromisos;
manifestando ademés, cito palabras textuales del concejal en el minuto 53 y 54:
"El proyecto aun no estd pidiendo documentos técnicos propios, no lo esté
pidiendo”; admitiendo entonces en su intervencion tener incluso conocimiento de
la inexistencia de justificacién técnica que soporte brindar facultades al ejecutivo,
lo que irrumpe abruptamente el equilibrio de poderes por el iinico motivo de interés
politicos particulares. Ahora bien, continua el concejal expresando en el minuto
54:15- video en vivo " La restructuracién directa hoy, se esté pidiendo, porque
cuando pides una restructuracion directa ya tienes los puestos que ti vas a sacar
‘, seguidamente menciona en su intervencién: *no podemos coaccionar el
proyecto pidiéndole hoy a la Secretaria de Gobierno un requisito -( estudios
técnicos)- que el proyecto no requiere™- haciendo alusion a la falta de estudios
técnicos para dar facultades de restructuracion administrativa “ Lo citado
anteriormente es un argumento contundente para concluir el interés politico y
directo que tiene el Concejal Acosta Pérez, quien aun conociendo la falta de
Justificacién técnica para dar facultades de restructuracion al alcalde, insiste en
que debe suceder puesto que ya el ejecutivo, quien ademas es su coequipero
politico, esta pidiendo facultades porque ya tienen claro que puestos se van a
sacar, intervencién que es claramente politica y genera un conflicto de intereses
de Pérez Acosta en la Actuacién Administrativa por tener interés directo en la
misma.

Ahora bien, cabe recalcar que, en la mencionada sesién, asistieron incluso,
ciudadanos afines politicos al partido politico del concejal Pérez Acosta, Nuevo
Liberalismo, con pancartas que manifestaban lo siguiente: "Esto es cada 4 afios.
Cambio de alcalde, cambio de personal, esto es de compromiso politico y aqul en
Maria la Baja, mas"- Se anexan fotografias del 02 de junio donde se observan los
mensajes en carteles que sustentan aun mas el interés directo y burocratico del
recusado.

En toda su intervencién, el recusado fue contundente en sus intereses politicos y
particulares con respecto a la actuacién administrativa, teniendo claro desde antes
de la ejecucion de la misma y de incluso los estudios técnicos que podrian arrojar
la necesidad de restructurar o no, cuéles son los "puestos que se van a sacar” y
reconociendo que no existe sustento ni motivacién técnica para las facultades de
restructuracién solicitadas por el Alcalde, pero que de antemano, el equipo ya
conoce de cuales cargos disponer, cargos de los cuales muchos hoy se
encuentran en provisionalidad y que claramente no corresponden al rango de
discrecionalidad nominal del acalde, por lo que preocupa el riesgo inminente de
corrupcién tan claro en el que se encuentra Acosta Pérez para decidir sobre la
actuacion socializada, quien ademas ha solicitado debatir y decidir alejados de las
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RAl
normas y/o leyes pertinentes y realizar la votacién nominal por conocimiento
emplirico y sentimientos personales.

» Argumentos recusacién en contra de Tulio Alberto Maza Pulido Lovin Cardona
Acevedo, Leder Domingo Carrasquilla y Mariana Berrio Torres: |

Cuasal 16: Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado
como representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta
Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacién o grupo social o
econoémico interesado en el asunto objeto de definicién." En virtud del numeral 16
del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, se configura causal de recusacion cuando
el servidor puablico ha intervenido en el mismo asunto en otra actuacién
administrativa o judicial, lo cual compromete su imparcialidad en el nuevo trémite.

Ahora bien, para el caso concreto, se evidencia que algunos miembros del
Concejo Municipal, quienes pertenecieron a la esta misma corporacién en el
periodo constitucional pasado, es decir, el comprendido entre 2020 y 2023, por lo
cual participaron activamente hace aproximadamente un afio y medio en el
estudio, debate y decisién sobre una propuesta de reestructuracién administrativa
de la misma naturaleza y objeto que actualmente se somete a consideracion.

Esta intervencién previa implica un conocimiento profundo del asunto, asi como
una postura ya formada, lo que compromete su imparcialidad al volver a actuar
sobre el mismo tema; de hecho, es importante resaltar que las participaciones
previas de Maza Pulido y Cardona Acevedo fueron tan fundamentales que
correspondieron a Presidente de la Corporacién y Ponente de proyecto en ese
momento, teniendo claramente conocimiento profundo sobre actuacién
administrativa de igual objeto.

La reestructuracién administrativa que se pretende realizar a tan solo afio y medio
aproximadamente de la anterior no ha cambiado sustancialmente en su naturaleza
ni en su objeto. Se trata del mismo nucleo temaético, con similares implicaciones
Juridicas, administrativas y presupuestales. Por tanto, al volver a conocer del
asunto, los concejales en cuestion estarian incurriendo en la causal de recusacion
establecida en el numeral 16 del articulo 11 del CPACA, por haber intervenido
anteriormente en una actuacién administrativa relacionada con este mismo asunto.

Ahora bien, es importante recalcar que, nos encontramos ante un inminente rnesgo
de detrimento patrimonial teniendo en cuenta que, el Concejo Municipal de Maria
la Baja nuevamente estd sometiendo a estudio un proyecto que dando facultades
para una reestructuracion administrativa, no sustenta la existencia o no de
cambios sustanciales por no existir estudio técnico que justifique la actuacién
administrativa que se pretende realizar, méxime cuando los recusados ya
analizaron la necesidad de una restructuracion administrativa en el afio 20233, la
cual fue incluso contratada y pagado anteriormente haciendo uso de recursos
publicos, por lo que volver a facultar para el mismo fin y sin tener justificacién
técnica de cambios sustanciales en la planta de la Alcaldia Municipal de Maria la
Baja nos conlleva a un claro detrimento que se presenta especialmente al
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pretender facultar sin estudios para contratar nuevamente los mismos y/o
diagnésticos o asesorias que ya se habian realizado en un proceso anterior y
cuyos resultados a pesar de hoy cumplir la funcionalidad del Estado, pretender ser
cambiados sin causa técnica previa a las facultades solicitadas por el capricho
decisiones administrativas ineficaces o negligentes y politicas. Segun la Ley 610
de 2000, en su articulo 6° se entiende por detrimento patrimonial la pérdida de
recursos publicos ocasionada por accién u omisién de los servidores del Estado, lo
que incluye la duplicacién innecesaria de gastos. el tenor literal de la norma citada
contempla: “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.
“Asimismo, la Ley 734 de 2002 (Cdédigo Disciplinario Unico) establece que los
funcionarios publicos deben actuar con eficiencia, economia y responsabilidad en
el uso de los recursos del Estado, por lo que desconocer estudios previos sin
motivacion y volver a contratar los mismos anélisis puede constituir una falta
disciplinaria grave. Incluso, si se demuestra que hubo dolo o interés particular y
politico indebido en la repeticion del gasto, se podria configurar el delito de
peculado por uso o apropiacion, tipificado en los articulos 397 y 399 del Cédigo
Penal Colombiano, cuando un servidor publico utiliza indebidamente bienes o
recursos del Estado para fines no autorizados o causa dafio al patrimonio publico.

En este sentido, la repeticibn de proyectos y actuaciones administrativas ya
abordados debe estar estrictamente justificada de manera técnica y financiera, ya
sea por cambios normativos, necesidades institucionales nuevas o por haberse
identificado deficiencias en los estudios técnicos previos a las facultades como las
que en el caso concreto se pretenden brindar, de lo contrario, puede ser
considerada como una conducta lesiva que compromete la responsabilidad fiscal,
disciplinaria e incluso penal de los funcionarios involucrados.

» Argumentos de la Recusacion en contra de Antonio José Rocha Gutiérrez, Naida
Esther Primera Silgado, Oscar Danilo Silgado Berrio, Sergio Alberto Coronel
Fuentes y Jose Antonio Torres Ramos.

» Causal 1: Tener interés particular y directo en la regulacién, gestion, control o
decisién del asunto, o tenerlo su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho. Con respecto
al interés directo de Rocha Gutiérrez, Primera Silgado, Silgado Berrio, Coronel
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Fuentes y Torres Ramos a en la actuacién administrativa que permitiria al alcalde
‘FACULTADES PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR,
REORGANIZAR Y MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y
ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONE", es claro que, su participacién y votacién en el mencionado
proyecto de acuerdo, corresponde a un riesgo inminente de corrupcién por
confiicto de intereses, teniendo en cuenta que, se presentard en el municipio una
futura reparticion de cuotas burocréticas a través de la creacién de nombramientos
de planta cuya potestad nominadora reposara Unica y exclusivamente en el
alcalde posterior a las facultades brindadas, lo que genera un claro desequilibrio
entre el interés general por el que deben velar los Concejales y el interés
particular, polftico y burocrdtico en los recusados. Como se ha venido
argumentando, el presente procedimiento administrativo, mediante el cual se
pretende otorgar facultades al alcalde para reestructurar la planta de personal de
la administracién municipal, incluida la posibilidad de suprimir los cargos actuales
y crear nuevos para el ingreso de personal afin, teniendo en cuenta incluso no
solo nombramientos provisionales si no de libre nombramiento y remocién cuyo
nominador directo seria el alcalde; se evidencia un interés directo por parte de los
recusado, toda vez que este hace parte de la coalicién de gobierno que respalda
al alcalde. Esta relacién politica implica una afinidad programética y una
corresponsabilidad en las decisiones del ejecutivo, lo cual compromete su
imparcialidad y objetividad. El concejal tiene un interés en que se aprueben dichas
facultades, pues su cercania politica con el mandatario local le otorga beneficios
indirectos, como la posibilidad de influir en la conformacién de la nueva planta de
personal, facilitar el ingreso de personas afines o fortalecer su capital politico. En
consecuencia, se configura la causal prevista en el numeral 1 del articulo 11 de la
Ley 1437 de 2011, al existir un interés directo en el resultado del procedimiento.

» Otros Argumentos juridicos generales: Es importante resaltar de manera general,
es decir con respecto a cada uno de los argumentos por los que los Concejales
del Municipio de Maria la Baja han sido recusados para la actuacién puntual
anteriormente descrita que, la recusacion es un mecanismo procesal a través del
cual las partes e intervinientes reclaman la separacién de la autoridad judicial o
administrativa que conoce del asunto, por configurarse alguna circunstancia
previamente definida en la ley, que afecta su imparcialidad y objetividad como
sucede en este caso.

Por lo que, si usted profiere decisién teniendo sus conceptos marcados, o
predeterminados, no existen garantias procesales debido que desnaturaliza los
principios que rigen la administracion de justicia. Sobre las situaciones que puedan
derivarse de un conflicto de interés, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto con Radicacién No: 1.903 del 15 de mayo de
2008, Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, establecié:

“El conflicto de intereses. Sobre este tema la Sala mediante Concepto de abril 28

de 2004 M.P Flavio Rodriguez Arce con radicacién 1572, dijo: "El conflicto de
intereses: Es una institucién de transparencia democrética que por su alcance y
fundamento debe analizarse en forma concreta.
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2.1 Nocién. En términos generales es aquella cualidad de concurrencia antagonica
entre el interés particular y el interés publico que afecta la decision a tomar y
obliga a declararse impedido a quien deba tomaria.

2.2 Finalidad. El instituto del conflicto de intereses trata de impedir que prevalezca
el interés privado del congresista sobre los intereses publicos, el cual, prevalido de
su influencia, podria obtener provechos indebidos para si o para terceros, es decir,
evitar favorecer intereses que no sean los relativos al bien comun o que la
imparcialidad de sus decisiones se comprometa y distorsione por motivos
personales o particulares. Se trata asl/ de un asunto inherente al fuero interno del
congresista, a un aspecto esencialmente subjetivo, el que de existir y no ser
manifestado conforme al reglamento, da lugar a la recusacion.

2.3 Fundamento. De alli que el fundamento del impedimento radica en que: a) el
conflicto de interés afecta la transparencia de la decisién - para el caso, la
motivacién del voto -. En efecto, en toda decision siempre debe haber, en forma
inequivoca, un solo interés: el interés general de la ley.

Por tanto, en caso de conflicto se mezclan el interés privado y el publico, con lo
cual queda en duda cuél fue el interés dominante. b) En que el impedimento evita
que la decisién sea determinada por el interés particular en detrimento del interés
publico”.

Ahora bien, frente a las causales de conflicto de intereses en las que puede
incurrir un concejal por las cuales deba declararse impedido ante la corporacion, la
Ley 136 de 1994 sefala: "ARTICULO 70. CONFLICTO DE INTERES.

Cuando para los concejales exista interés directo en la decisién porque le afecte
de alguna manera, 0 a su cényuge o compafiero o compalfiera permanente, o0 a
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho, deberd
declararse impedido de participar en los debates o votaciones respectivas. Los
concejos llevaran un registro de intereses privados en el cual los concejales
consignarén la informacién relacionada con su actividad econémica privada.

Dicho registro seréd de publico conocimiento. Cualquier ciudadano que tenga
conocimiento de una causal de impedimento de algun concejal, que no se haya
comunicado a la respectiva corporacién, podré recusario ante ella.” Asi las cosas,
cuando para los concejales exista interés directo en determinada decision, debera
declararse impedido de participar en los debates o votaciones respectivas ante la
corporacién puesto que, si no lo hace, podra ser recusado, como sucede en el
caso concreto.

Cabe recordar que conforme al articulo 48 de la Ley 617 de 2000, es causal de
perdida de investidura para los concejales la violacion al régimen de confiicto de
intereses: “ARTICULO 48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS,
CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES Y DE MIEMBROS DE JUNTAS
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ADMINISTRADORAS LOCALES. Los diputados y concejales municipales y
distritales y miembros de juntas administradoras locales perderén su investidura:

1. Por violacion del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de intereses.
No existird conflicto de intereses cuando se trate de considerar asuntos que
afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a las de la ciudadania
en general.” Ahora bien, ordenamiento jurldico consagra diferentes deberes a los
funcionarios puablicos, cuyo incumplimiento puede acarrear sanciones de indole
disciplinaria o penal, con el propésito de fomentar una recta administracion de
Justicia y el respeto a los derechos fundamentales de quienes intervienen el
proceso y es lo que se reclama con esta recusacion.

En guarda de la imparcialidad e independencia judicial, la ley contempla el
impedimento y la recusacion como el mecanismo jurfdico para preservar el
derecho a la imparcialidad de los funcionarios judiciales, a quienes corresponde
apartarse del proceso de su conocimiento cuando se tipifica en su caso especifico
alguna de las causales que se encuentran expresamente descritas en la ley.

Estas instituciones integran el derecho al debido proceso, Y son previsiones de
orden publico y riguroso cumplimiento. La imparcialidad del juzgador es principio
fundamental de la administracion de justicia y constituye ademas una garantia
constitucional, con categorfa de derecho fundamental, que hace parte del debido
proceso judicial. (...)

Igualmente, el sefior Jorge David Tapia Macea en su calidad de Inspector de
Policia present6 recusacion contra los sefiores concejales Lovin José Cardona,
Leder Domingo Carrasquilla Manjarrez, Mariana Berrio Torres y Tulio Alberto
Maza Pulido, argumentando lo siguiente:

(...)" Los concejales recusados incurren en conflicto de interés de acuerdo con las
causales, establecidas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 que serdn
explicadas y sustentadas de manera féctica y normativa durante la presente
recusacion, y que a la letra dicen: "ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y
CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general
propio de la funcién pablica entre en conflicto con el interés particular y directo del
servidor pablico, este deberé declararse impedido. Todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podré ser recusado si no
manifiesta su impedimento por:

Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cényuge,
compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente. De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 11 de la Ley
1437 de 2011, se configura la causal de recusacién alegada cuando un servidor
publico ha tenido participacién previa en un mismo asunto dentro de un
procedimiento administrativo o judicial, situacién que compromete su imparcialidad
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en una nueva actuacion relacionada. Ahora bien, para el caso concreto, se
evidencia que los concejales a quienes se les presenta la ampliacion de
recusacion en el presente escrito miembros, pertenecieron a la esta misma
corporaciéon, Concejo Municipal de Maria la Baja en el periodo constitucional
inmediatamente anterior, es decir, el comprendido entre 2019 y 2023, por lo cual
participaron activamente hace aproximadamente un afio y medio en el estudio,
debate y decisién sobre una propuesta de reestructuracion administrativa de la
misma naturaleza y objeto que actualmente se somete a consideracion.

Esta intervencién previa implica un conocimiento profundo del asunto, asi como
una postura ya formada, lo que compromete su imparcialidad al volver a actuar
sobre el mismo tema; de hecho, es importante resaltar que las participaciones
previas de Maza Pulido y Cardona Acevedo fueron tan fundamentales que
correspondieron a presidente de la Corporacién y Ponente de proyecto en ese
momento, teniendo claramente conocimiento profundo sobre actuacion
administrativa de igual objeto. La nueva propuesta de reestructuracion se presenta
con muy poco tiempo de diferencia respecto a la anterior —aproximadamente
dieciocho meses— y no presenta cambios relevantes en su esencia ni en sus
objetivos. Continta girando en torno a los mismos temas, con implicaciones
Jjuridicas, administrativas y presupuestales similares.

En consecuencia, el hecho de que los mismos concejales vuelvan a intervenir
puede dar lugar a la causal de recusacién prevista en el numeral 2 del articulo 11
del CPACA, por haber tenido participacion en una actuacién administrativa previa
con el mismo objeto. Adicionalmente, es pertinente advertir el riesgo evidente de
afectacién al patrimonio publico, en la medida en que el Concejo Municipal de
Maria la Baja esta por considerar nuevamente la concesién de facultades para una
reestructuracion administrativa sin que exista un estudio técnico que justifique
dicha decisién ni que evidencie cambios sustanciales.

Cabe recordar que la anterior reestructuracion, discutida y aprobada en 2023, fue
objeto de contratacién y generé erogaciones de recursos plblicos. Repetir el
procedimiento sin una base técnica que lo respalde podria dar lugar a un uso
ineficiente del erario, especialmente si se incurre en nuevas contrataciones para
realizar estudios o diagnésticos que ya fueron elaborados, cuyos resultados adn
podrian ser validos y aplicables. Esta préactica puede derivar en un claro
detrimento patrimonial. La Ley 610 de 2000, en su articulo 6°, define el dafio
patrimonial como toda afectacién negativa al patrimonio publico, entendida como
pérdida, menoscabo, uso indebido o deterioro de bienes o recursos estatales,
producto de gestiones fiscales inadecuadas, ineficientes o antieconémicas. La
norma establece: “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes © recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
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los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o jurldica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. * Por su parte, el
Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) impone a los servidores publicos
el deber de actuar con eficiencia, responsabilidad y austeridad en la
administracién de los recursos del Estado. Desconocer estudios previos sin causa
técnica y volver a contratar los mismos anélisis podria constituir una falta
disciplinaria grave. Adem4s, si se llegase a comprobar que hubo intencionalidad o
intereses personales o politicos en la duplicacién del gasto, podria configurarse el
delito de peculado por uso o apropiacion, contemplado en los articulos 397 y 399
del Cédigo Penal, aplicable cuando un servidor puablico utiliza de manera indebida
recursos publicos o les causa dafio. En ese sentido, cualquier reiteracién de
proyectos o actuaciones ya abordadas debe estar plenamente justificada desde
una perspectiva técnica y financiera, ya sea por cambios en la normativa, nuevas
necesidades institucionales o deficiencias claramente identificadas en los estudios
previos. De no ser asi, tal proceder puede comprometer la responsabilidad
disciplinaria, fiscal e incluso penal de los funcionarios involucrados. Por las
razones expuestas, es claro que, para los concejales respecto a los cuales se
amplla la recusacion presentada el 05 de junio de 2025, también se configura la
causal 2 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011. (...)"

2. ARGUMENTOS DE LA NO ACEPTACION DE RECUSACION

Los sefiores concejales manifestaron en sendos escritos la no aceptacion de las
causales de recusacion bajo los siguientes argumentos:

En lo referente a la causal No. 1 del articulo 11 del CPACA, tener un interés
particular y directo, por la participaciéon y votacién en el proyecto de acuerdo
presentado al concejo municipal para otorgar facultades pro tempores
encaminadas a modificar, reorganizar y modernizar la estructura organica y
administrativa de la alcaldia municipal de Marialabaja, constituyendo un riesgo de
corrupcion por conflicto de interés al ser coequiperos del alcalde municipal y por
futura reparticion burocratica, los concejales Sara Morales, Nadia Primera, Lovin
Cardona, Leder Carrasquilla, Jeidis Morales, Oscar Berrio, Caterine Ramos,
Calet Pérez, Antonio Rocha, Sergio Coronel y Tulio Maza, manifestaron que la
recusante no aporta ninguna prueba que evidencie el interés directo.

Con relacién a la causal 2° del CPACA Haber conocido del asunto, en
oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes indicados en el numeral precedente los concejales, Leder
Carrasquilla, Lovin Cardona, Mariana Berrio, Tulio Maza, no la aceptaron y
expresaron lo siguiente:  Con respecto a la causal alegada por el recusante,
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debo manifestar que, no acepto los hechos que se me atribuyen, en tanto
considero que, si bien existe una posible similitud en el objeto, no sucede lo mismo
con respecto al tramite realizado en el proyecto de restructuracién de 2023 con el
que actualmente cursa en el Honorable Concejo y que se denomina “PROYECTO
DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE LE CONCEDE AL ALCALDE DE
MARIA LA BAJA- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRECISAS FACULTADES
PRO-TEMPORE ENCAMINADAS A MODIFICAR, REORGANIZAR Y
MODERNIZAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Respecto a la causal 14 del articulo 11 del CPACA, por el hecho de haber hecho
parte de lista de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscrita o
integradas también por el interesado en el periodo electoral coincidente con la
actuaciéon administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores el concejal
Calet Pérez expresé que la recusante no aporta ninguna prueba que evidencie
que en el cumplimiento legal de su participaciéon en los debates dentro del estudio
y aprobacién del proyecto de acuerdo presentado al concejo se ve afectada su
imparcialidad en la decision a tomar, como tampoco logra demostrar el interés
personal que les achaca a ellos o a la persona que supuestamente los recomendo,
por lo que considera que no existe ningun conflicto de interés

En lo concerniente a la causal 15 del articulo 11 del CPACA, haber sido
recomendado por el interesado en la actuaciéon para llegar al cargo que ocupa el
servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia con el mismo fin,
los concejales: Sara Morales, Jeidis Morales, Caterine Ramos y Calet Pérez
manifestaron que la recusante no aporta ninguna prueba que evidencie que en el
cumplimiento legal de su participacion en los debates dentro del estudio y
aprobacion del proyecto de acuerdo presentado al concejo se ve afectada su
imparcialidad en la decisién a tomar, como tampoco logra demostrar el interes
personal que les achaca a ellos o a la persona que supuestamente los recomendo,
por lo que considera que no existe ningun conflicto de interés.

En lo que referido a la causal 16 del articulo 11 del CPACA, dentro del afio
anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como representante, asesor,
presidente, gerente, director, miembro de junta directiva o socio de gremio,
sociedad, asociacion o grupo social o econémico interesado en el asunto objeto de
la definicién, los sefores concejales: Lovin Cardona y Leder Carrasquilla, Tulio
Maza, manifestaron, que la recusante no aporta ninguna prueba que evidencie
que en el cumplimiento legal de su participacion en los debates dentro del estudio
y aprobacién del proyecto de acuerdo presentado al concejo se ve afectada su UM
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imparcialidad en la decision a tomar, como tampoco logra demostrar el interés
personal que les achaca a ellos 0 a la persona que supuestamente los recomendo,
por lo que considera que no existe ningun conflicto de interés.

El concejal Leder Carrasquilla, sefial6 frente a lo aludido por el sefior JORGE
DAVID TAPIA MACEA, que por haber pertenecido al concejo municipal para el
periodo constitucional 2020 al 2023 donde se estudié y aprobd un proyecto de
acuerdo municipal presentado a este cuerpo colegiado por la administracion
municipal anterior, un proyecto de acuerdo por el mismo concepto y que por tal
motivo, no podria participar en él estudié y aprobacién del proyecto de acuerdo
municipal referido en el escrito de recusacion, seria ilégico, ya que seria la misma
regla juridica para los proyectos de presupuesto que se presenta para cada afio, lo
cual, no es procedente, cuando la decisién a tomar es de caracter general, toda
vez, que radica en la estructura de la administracion, la cual, debe hacerse bajo
los postulados de la normatividad vigente.

3. CONSIDERACIONES DE LA REGIONAL

Procediendo al analisis de fondo del asunto planteado para decidir de plano, esta
Procuraduria Regional se atiene a la normatividad vigente y al material probatorio,
pero, sobre todo, a lo dispuesto por el articulo 12 de la ley 1437 de 2011 2002,
que a continuacion se transcribe:

Articulo 12, “Trémite de los impedimentos y recusaciones. En caso de
impedimentos el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacién con escrito motivado al superior, o si no lo tuviera, a la
cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al
Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del
alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las
autoridades territoriales.

La autoridad competente decidiré de plano sobre el impedimento dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento,
determinara a quien corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es
preciso, designar un funcionario ad hoc (...)

Tanto los impedimentos como las recusaciones son mecanismos juridicos
dirigidos a garantizar que las actuaciones, y decisiones se adopten con sujecion a
los principios de imparcialidad, independencia y trasparencia que gobiernan la
funcién publica, por tanto, cuando se presenta alguna situacién que pueda dar
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lugar a una decisién parcializada, es decir que comprometa el recto entendimiento
y aplicacién del orden juridico a un caso en concreto, es necesario que el operador
en forma anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el legislador, exprese tal circunstancia y a su vez motive los
hechos que originan el impedimento enmarcandolo con toda precisiéon, generando
que las decisiones adoptadas, se profieran dentro del margen de objetividad,
imparcialidad y justicia.

En esta materia rige el principio de taxatividad segun el cual solo integra motivo de
excusa o de recusacion aquel que de manera expresa se sefiala en la ley, lo que
hace exclusién de la analogia, ademas que al operador le esta vedado separarse
por su propia voluntad de sus funciones y a los sujetos procesales no les esta
permitido escoger a su arbitrio la persona del operador, de manera que las causas
que dan lugar a separar del conocimiento de un determinado asunto a un
funcionario no puede deducirse por similitud ni ser objeto de interpretaciones
subjetivas, en tanto se trata de reglas de garantia de independencia y de vigencia
del principio de imparcialidad del operador.

La jurisprudencia constitucional le ha reconocido a la nocion de imparcialidad, una
doble dimension: (i) subjetiva relacionada con “/a probidad y la independencia del
juez, de manera que éste no se incline intencionalmente para favorecer o
perjudicar a alguno de los sujetos procesales, o hacia uno de los aspectos del
debate, debiendo declararse impedido, o ser recusado, si se encuentra dentro de
cualquiera de las causales previstas al efecto”; y (ii) objetiva, “esto es, sin contacto
anterior con el thema decidendi, de modo que se ofrezcan las garantias
suficientes, desde un punto de vista funcional y orgénico, para excluir cualquier
duda razonable al respecto.”

Causales invocadas - alcance

En el caso en estudio, las causales de recusacion planteada estan contenida en
los numerales 1, 2, 14, 15 y 16 del articulo 11 del CPACA, cuyo testo es el
siguiente:

“Articulo 11 Confiictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando
el interés general propio de la funcién puablica entre en conflicto con el interés
particular y directo del servidor pablico, éste deberéd declarase impedido. Todo
servidor pablico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas,
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realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas
podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por

1 articular y di n | ulacién, gestil ision _del
asunto (...). (Subrayado fuera del texto original)
2. Haber conocido del asunto, en oportuni nterior, el servi g

14. Haber hecho parte de lista de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscrita o integradas también por el interesado en el periodo electoral
coincidente con la actuacién administrativa o en alguno de los periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacién para llegar al cargo
que ocupa el servidor publico haber sido sefialado por este como referencia con el
mismo fin.

16. Dentro del aflo anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de junta directiva o
socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacién o grupo social o econémico
interesado en el asunto objeto de definicion. (...)"

De lo expuesto en los antecedentes del presente proveido, se advierte que varias
de las recusaciones formuladas, presentan identidad de norma base y contienen -
ademas- supuestos facticos similares.

En los eventos formulados se encuentran acreditados los presupuestos formales
que de conformidad con la jurisprudencia resultan exigibles para formular la
recusacion. Esto es, los recusantes estan identificados, se precisé contra quienes
se dirigen los incidentes, y se indicaron las razones que, en criterio de quienes
activaron este mecanismo, fundamentan sus aserciones, incluso, se aprecia que
en su mayoria se hizo referencia a la descripcién normativa que consideran
configurada.

El cumplimiento de estos requisitos no implica per se que las causales estén
demostradas, bajo el mismo criterio, la manifestacién de no aceptarlas por parte
de los recusados tampoco conlleva necesariamente que el pedimento deba
declararse infundado. La resolucion del incidente a partir de la veracidad de los
argumentos planteados bien sea en virtud de coherencia y contundencia o de los
soportes probatorios que sobre el particular existan en la actuacion.
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La expresion “interés directo o indirecto”, debe restringirse a situaciones que
afecten el criterio del fallador por consideraciones “de amistad, de enemistad, de
simpatias o antipatias respecto de los litigantes o sus apoderados, o por
posibilidades de lucro personal o de déadivas ilicitamente ofrecidas o por razones
politicas”, o por otras razones que comprometan su independencia, serenidad de
animo o transparencia en el proceso.

Causal de Interés Directo (causales 1, 14 y 15 del articulo 11 del CPACA):

La Corte Constitucional en sentencia C-496 de 2016 puntualizé:

“(...) La jurisprudencia nacional histéricamente ha admitido que el interés directo
puede ser de diversas clases, entre las cuales ha mencionado el interés moral y el
intelectual, ademas del patrimonial. (...) Pues bien, la posibilidad de recusar a un
juez o conjuez por tener interés moral en la decision o el imperativo que dicho
servidor tiene que declararse impedido cuando ocurra tal circunstancia, constituye
una hipotesis que garantiza la imparcialidad judicial (...) y se configura cuando en
quien esta llamado ejercer jurisdiccién puede acreditarse con absoluta claridad la
afectacién del fuero interno, en otras palabras, de su capacidad subjetiva para
deliberar y fallar. {...)

Si bien es cierto que esta causal subjetiva es bastante amplia, en cuanto subsume
cualquier tipo de interés, ya sea directo o indirecto, lo cierto es que dicho interés a
demaés de ser real y serio, debe tener relacién inmediata con el objeto mismo de la
litis o cuestién a decidir, debe ser de tal transcendencia que, teniendo en cuenta el
caso concreto, implique un verdadero trastorno en la imparcialidad del fallador y
puede afectar su capacidad de juzgamiento y el desempefio eficaz y ajustado a
derecho respecto de la labor desempefiada (...)

Es directo cuando el juzgador obtiene, para s/ o para los suyos, una ventaja o
provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio que se endilga
de la capacidad interna del juzgador se encuentra latente o concomitante al
momento de tomar la decision,

De igual manera si lo que se pretende probar es la existencia de un interés moral,
debe acreditarse con absoluta claridad la afectacién de un fuero interno, en otras
palabras, de su capacidad subjetiva de deliberar y fallar. (...)"

Para que se configure la causal debe existir un interés particular, personal, cierto y
actual que tenga relacién por lo menos mediatica con el caso objeto de
juzgamiento de manera que impida una decisién imparcial por lo tanto la expresién
interés directo o indirecto, se debe restringir a situaciones que afecten el criterio
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del fallador por consideraciones que comprometan su independencia, serenidad
de animo o transparencia del proceso y que generen a su favor un beneficio.

La Seccion Primera de la Sala Contencioso Administrativo del Consejo de estado
dentro del proceso 25000-23-15-000-2010-001610-01, en sentencia del 17 de
marzo de 2011, en lo referente a la causal de recusacion que se genera por el
interés directo en las actuaciones ha precisado:

“Segdn la jurisprudencia de esta Sala, el interés que genera el conflicto debe ser
directo, es decir, que la decision debe redundar un beneficio al servidor publico de
forma inmediata (...) que le produzca un beneficio especial, particular y concreto
en favor suyo (...) y que ademé4s no se manifieste el impedimento por esta
situacién personal o familiar en el trémite del asunto.”

Para esta Regional, los recusantes no evidenciaron de manera categorica,
contundente y fehaciente, cual es el beneficio directo que le deviene a los sefiores
concejales del municipio de Marialabaja, de llegar a aprobar el proyecto de
restructuracion., ventaja que debe ser presente y concreta, decir que se recibira en
el futuro un reparto burocratico sin que exista un elemento de prueba que lo
demuestre, se convierte en una afirmacion indefinida, que no le permite a esta
instancia concretar una ventaja patrimonial o moral como se cita en la
jurisprudencia para establecer como fundada la causal de interés directo,

Tampoco el hecho de haber formado parte una misma lista para acceder a los
cargos de eleccion de manera nominal o colegial por si misma constituye un
interés directo, asi como tampoco constituye una recomendacion directa por parte
del hoy alcalde hacia los concejales, o genera una dependencia funcional, pues
se trata de dos situaciones muy distintas, en el pasado se unieron esfuerzo para el
logro de captacion de votacién del electorado y conseguir acceder a la
administracién, uno como alcalde y otros como concejales, sin que se considere al
primero como superior funcional de los otros, maxime cuando se trata de un hecho
cumplido, como lo fue el logro de | cargo de alcalde y de concejal.

En la actualidad se esté frente al estudio de un proyecto de reestructuracion, labor
que debe realizar el concejo como parte de sus funciones, los concejos son
instituciones independientes al despacho del alcalde y frente a este y sus
secretarios, quienes no son superiores funcionales o jerarquicos de estos, por otra
parte, el concejo ejerce control politico, frente a la administracion municipal, sin
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que esto constituya per se en una causal de impedimento o recusacion, sino en el
derecho de oposicién que consagra la misma ley, y de busqueda del interés
general, los concejales representan a los electores que lo eligieron, y no a la
bancada y partido por el cual se postulan, pues deben velar por el interés general
y no particular.

En este caso no se evidencia la afectacion del interés general, asi como tampoco
el privilegio de un interés particular, o el ofrecimiento de ventajas patrimoniales,
burocraticas, o directrices dadas de cémo proceder o actuar frente al proyecto
presentado a debates, por lo que las causales 1, 14, y 15 no se declararan
fundadas.

En lo que respecta a la causal 2 del articulo 11 del CPACA, haber conocido el
asunto en oportunidad anterior, para esta regional en los dichos y las pruebas
aportadas por los recusantes, no existe una evidencia que sefiale que los dos
proyectos de reestructuracion, el aprobado, y el que esta en curso de debates,
sean exactamente iguales, y por ende, se debe colegir que se trata de un mismo
proyecto de acuerdo, se recalca, que la labor de discusién y debate de los
proyectos presentado ante el concejo forman parte de su quehacer funcional,
proyecto que puede ser retirado, mejorado y archivado, sin que esto limite la
capacidad de discusion y decision de los cabildantes, por ende la presentacion de
un nuevo proyecto de restructuracién y en otra administracion diferente a la que lo
formuld con anterioridad, constituye en si misma una causal de impedimento para
los sefiores concejales de estudiar dicho proyecto, maxime como en este caso en
donde no se sefiala, ni se precisa que se trata de una misma reforma presentada
en dos administraciones distinta, con igualdad de sustentos de estudios técnicos, y
eliminacién o creacion de cargos iguales, por ende, esta causal también se
declarar infundada.

En lo referente a la causal 16 del articulo 11 del CPACA que también se trata
de un interés directo, los recusantes relatan la existencia de unas situaciones de
hechos, sin argumentar juridica y probatoriamente las razones por las cuales la
ecuanimidad de los concejales se veria afectada por haber hecho parte del grupo
de cabildante que aprobaron el proyecto de restructuracién anterior.

Esta causal tiene dos condiciones especificas a saber: temporal -dentro del afo
anterior- y objetiva- interés predicable del asunto de definicion, en los memoriales
de recusacién, no se deja claro dicho tiempo, asi como tampoco se dio la carga
argumentativa que exige el numeral primero del articulo 11 del CPACA evidenciar
el interés particular y directo que tendrian estos concejales de aprobar la
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restructuracién, no sirve un afirmacién indefinida de futuro reparto burocratico
como elemento probatorio suficiente para dar por sentada la existencia de esta
causal, por lo tanto también se declarara infundada.

En mérito de lo expuesto, la Procuradora Regional de Instruccién de Bolivar, en
uso de sus facultades reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: Negar la recusacién manifestada por la sefiora Maria Yulieth Del
Toro Martinez y Jorge David Tapia Macea en contra de los sefores Concejales
Kaleth Perez Acosta, Sara Melisa Morales Perez, Catherine Martinez Ramos, Jeidis
Morales Rocha, Lovin José Cardona, Leder Carrasquilla Manjarrez, Mariana Berrio
Torres, Tulio Maza Pulido, Antonio Rocha Gutierrez, Nadia Primera Silgado, Oscar
Danilo Silgado Berrio, Sergio Coronel Fuentes y José Torres Ramos para el caso de
la primera y para con los sefiores concejales Lovin José Cardona, Leder
Domingo Carrasquilla Manjarrez, Mariana Berrio Torres y Tulio Alberto Maza
Pulido en lo referente al sefior Tapia, conforme con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior, comunicar de esta decision a los
sefiores concejales Kaleth Perez Acosta, Sara Melisa Morales Perez, Catherine
Martinez Ramos, Jeidis Morales Rocha, Lovin José Cardona, Leder Carrasquilla
Manjarrez, Mariana Berrio Torres, Tulio Maza Pulido, Antonio Rocha Gutierrez,
Nadia Primera Silgado, Oscar Danilo Silgado Berrio, Sergio Coronel Fuentes y José
Torres Ramos.

TERCERO: Comunicar esta decisién a los sefiores Maria Yulieth Del Toro
Martinez y Jorge David Tapia Macea

Procuradora Regional de Bolivar
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