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DATOS BASICOS DEL CONTRATO

Tipo de solicitud: Suspension
Dependencia ejecutora: Secretaria de Infraestructura Municipal (SIM)

Ordenador del gasto: Ing. German Alexander Chavez Rangel — Secretario de
Infraestructura

BPIN: 2024540010118 - CONSTRUCCION OPTIMIZACION MEJORAMIENTO YO
MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO YO PLUVIAL EN EL
AREA URBANA Y AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Contrato N°: 6456 del 16-12-2025
N° proceso en SECOP II: SIM-UM-001-2025 Link para acceso:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.9313902&isFromPublicArea=True&isModal=False

Nombre del contratista: SABA INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES S.A.S.
NIT: 900354198-3

Representante Legal: Luis Raul Salazar Rodriguez
CC/NIT: 88288105

Objeto del Contrato: “2025K-207 EJECUTAR, EN EL MARCO DE LA URGENCIA MANIFIESTA
DECLARADA MEDIANTE DECRETO 500 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2025, LAS OBRAS
URGENTES DE RECUPERACION DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL COLAPSADO EN EL
BARRIO GAITAN, INTERVINIENDO EL TRAMO AFECTADO Y ESTABILIZANDO EL TERRENO
PARA MITIGAR EL RIESGO Y RESTABLECER LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO.”

Modalidad de seleccion: Urgencia Manifiesta Tipologia contractual: Contrato de Obra
Fecha de inicio del contrato: 24 de diciembre de 2025.

Fecha de terminacion: 31 de diciembre de 2025.

Plazo inicial de ejecucion del contrato: hasta el 31 de diciembre de 2025.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9313902&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Valor inicial del contrato: TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS M/CTE ($ 399.994.657,83)

Lugar de ejecucion del contrato: Las actividades previstas en el presente contrato se
deben desarrollar en San José de Cucuta.

Interventor: N/A

Supervisor: German Alexander Chavez Rangel

PRORROGAS Y/O ADICIONES

Prérrogas Adiciones

N° Fecha Plazo N° Fecha Valor

N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Plazo total | N/A Valor total | N/A

Nueva fecha de terminacion del contrato: N/A
SUSPENSIONES Y REINICIOS ANTERIORES
Descripcion N° Fecha N° de dias
N/A N/A N/A N/A

EJECUCION FiSICA Y PRESUPUESTAL

El contrato se encuentra con la siguiente ejecucion y/o avance:

Ejecutado
Fisico 35%
Presupuestal o financiero 0%

Valor anticipo amortizado: N/A
Valor anticipo por amortizar: N/A
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MOTIVO DE LA SUSPENSION

Agrégale esto por favor:

Que, mediante oficio radicado No. 2025119100394953 de fecha 30 de diciembre de 2025,
el Supervisor del Contrato de Obra No. 6456 de 2025 emitié aval técnico a la Suspension
No. 01, luego de analizar de manera integral las circunstancias facticas, técnicas y
operativas que se han presentado durante la ejecucién contractual, las cuales inciden de
forma directa en la imposibilidad material y segura de continuar con las actividades
previstas.

Que, mediante comunicacion de fecha 28 de diciembre de 2025, el contratista de obra
puso en conocimiento de la Secretaria de Infraestructura la ocurrencia de condiciones
climdticas extraordinarias y persistentes, consistentes en lluvias intensas y recurrentes
en el sector del Barrio Gaitan, las cuales han generado desprendimientos de tierra,
obstruccion del canal intervenido y afectaciones directas al frente de obra, circunstancias
gue exceden el marco normal de ejecucion y control del contrato.

Que dichas lluvias han ocasionado un impacto técnico significativo en la ejecucion, al
obligar a la realizacién de labores de limpieza manual reiterada, extraccion de agua
mediante motobombas y remocién continua de material producto de deslizamientos, lo
cual ha generado retrasos no imputables al contratista y ha alterado sustancialmente las
condiciones inicialmente previstas para la ejecucidn segura y continua de las actividades
constructivas.

Que, adicionalmente, las precipitaciones han provocado el desbordamiento de
alcantarillas ubicadas en el canal, ocasionando el vertimiento de aguas residuales
sanitarias en el area de trabajo, situacion que configura un riesgo bioldgico cierto, grave
e inminente para los trabajadores, circunstancia que, desde una perspectiva técnica, legal
y de seguridad industrial, imposibilita la continuidad de la ejecucién, en tanto
compromete de manera directa la integridad fisica y la salud del personal vinculado a la
obra.

Que del andlisis de la linea de tiempo técnica presentada por el contratista y verificada
por la supervisién, se evidencia que, pese a haberse culminado inicialmente la excavacién
y el replanteo manual del terreno para la fundida del concreto ciclépeo de cimentacion,
las lluvias ocurridas en horas de la madrugada generaron desprendimientos del talud que
afectaron la zona intervenida, obligando a suspender actividades, evacuar material
contaminado y adoptar medidas de estabilizacidon no previstas inicialmente.
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Que, ante la magnitud del material acumulado y la saturacién del suelo, fue necesario el
traslado de maquinaria amarilla para la remocién de material, asi como la instalacién de
cama de piedra para el mejoramiento del suelo, con el fin de evitar asentamientos y
garantizar condiciones minimas de estabilidad estructural, actuaciones que evidencian la
diligencia técnica desplegada para mitigar riesgos, pero que, a su vez, demuestran la
complejidad sobrevenida del escenario de ejecucién.

Que, aun cuando se logré adelantar la fundida del concreto ciclopeo de manera
inmediata como medida preventiva para evitar nuevos deslizamientos, y se avanzé en un
setenta por ciento (70%) en el armado de la estructura de acero de la placa del box, las
fuertes lluvias presentadas durante la noche provocaron un nuevo desprendimiento de
tierra que cubrié completamente la estructura instalada, revirtiendo parcialmente los
avances alcanzados y generando una nueva situacion de riesgo.

Que posteriormente, pese a haberse iniciado labores de limpieza con personal operativo,
se presentd el taponamiento de una alcantarilla, lo cual agravé el vertimiento de aguas
negras en el area de trabajo, reiterando el riesgo biolégico previamente identificado e
imposibilitando, desde cualquier estandar técnico razonable, la continuidad de las
actividades constructivas en condiciones seguras y legales.

Que, aun cuando se logré superar de manera parcial la contingencia asociada a las aguas
residuales y se avanzd nuevamente en labores de limpieza, las lluvias persistentes
volvieron a afectar los trabajos realizados, evidenciando un patrén de recurrencia
climdtica que impide garantizar la estabilidad del frente de obra y la proteccién de los
trabajadores.

Que, adicionalmente, como consecuencia directa de las lluvias y de la saturacion del
terreno, se presentd un desprendimiento del suelo adyacente a una vivienda ubicada en
el costado de la obra, afectando su cimentacidn, circunstancia que introduce un riesgo
adicional a terceros, el cual impone a la administracion y al contratista un deber reforzado
de precaucion, control y mitigacion, incompatible con la continuacién inmediata de la
ejecucion.

Que, a lo anterior, se suma el contexto propio del cierre de la vigencia fiscal y de las
festividades de fin de afio, periodo en el cual se presentan limitaciones objetivas para la
disponibilidad de personal operativo especializado, sin que ello pueda ser interpretado
como una causa de incumplimiento, sino como un factor logistico concurrente que incide
en la viabilidad real de reanudar las actividades en condiciones técnicas y humanas
adecuadas.
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Que, en razon de las circunstancias descritas, se llevé a cabo Comité de Obra en fecha 29
de diciembre de 2025, en el cual se expuso detalladamente la situacidon técnica y
operativa, y como resultado del analisis conjunto, las partes acordaron la procedencia de
la suspension contractual, al constatar que las situaciones presentadas imposibilitan la
continuidad del contrato, maxime cuando se presenta el cierre de la anualidad y el
contrato aun no alcanza el cien por ciento (100%) de ejecucidn por causas plenamente
justificadas.

Que, mediante oficio radicado No. 2025190031317412 de fecha 30 de diciembre de 2025,
el contratista SABA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. formalizé la solicitud de
Suspension No. 01, la cual fue evaluada por la supervisiéon contractual, encontrandose
ajustada a las circunstancias técnicas, contractuales y normativas del caso concreto.

Que el contrato cuya suspension se analiza fue celebrado en el marco de una declaratoria
de urgencia manifiesta, instrumento juridico excepcional previsto en el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993, cuya finalidad es permitir a la administracién adoptar medidas
inmediatas frente a situaciones que comprometen gravemente el interés publico, cuando
no resulta posible acudir a los procedimientos ordinarios de selecciéon ni adelantar
esquemas de planeacién extensos sin poner en riesgo bienes juridicos superiores.

Que la naturaleza misma de la urgencia manifiesta comporta, por definicién, un escenario
de intervencién inmediata, caracterizado por margenes reducidos de tiempo,
informacién incompleta y condiciones cambiantes, razén por la cual no es juridicamente
exigible a la administracidn un nivel de prevision propio de la contratacidon ordinaria,
siempre que las decisiones adoptadas se enmarquen en criterios de razonabilidad,
diligencia y proporcionalidad.

Que, en el presente caso, las circunstancias que dieron lugar a la suspensién contractual
no eran razonablemente previsibles al momento de la celebracién del contrato, en tanto
derivan de la concurrencia de factores externos, sobrevinientes y ajenos a la voluntad de
las partes, tales como la persistencia e intensidad inusual de las lluvias torrenciales en el
municipio, las cuales alteraron de manera significativa las condiciones del terreno y del
frente de obra, asi como la aparicién de riesgos adicionales no detectables en una etapa
inicial de intervencion de emergencia.

Que, adicionalmente, las limitaciones logisticas propias del cierre de la vigencia fiscal y
de la época decembrina, incluyendo la reduccion en la disponibilidad de personal
operativo y la afectacion en los tiempos de respuesta de proveedores y servicios de
apoyo, constituyen circunstancias objetivas del contexto temporal en el cual se desarrolld
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la contratacién, que no podian ser previstas con certeza suficiente al momento de
estructurar la respuesta inmediata exigida por la urgencia manifiesta.

Que resulta relevante precisar que la administracion no incurrié en omisiones de
planeacion, sino que actud conforme a los pardmetros normativos aplicables a la urgencia
manifiesta, adoptando decisiones con base en la informacién disponible al momento de
la declaratoria y de la contratacidén, sin que pueda imputdrsele responsabilidad por la
materializacidn posterior de eventos que exceden el ambito de control razonable de la
entidad.

Que, desde una perspectiva juridica, la suspensién contractual se erige como un
mecanismo legitimo de gestidn del riesgo administrativo, orientado a evitar la ejecucion
forzada de actividades en condiciones técnicas, ambientales y de seguridad adversas, lo
cual resultaria contrario a los principios de eficiencia, responsabilidad, precaucién y
proteccion de la vida e integridad de los trabajadores y de terceros.

Que, en consecuencia, la adopcién de la suspensién no constituye una desviacion de la
finalidad de la urgencia manifiesta ni una afectacién a la continuidad del servicio, sino
una decision administrativa prudente y juridicamente razonable, encaminada a
garantizar que la ejecucién del contrato se reanude en condiciones que aseguren el
cumplimiento adecuado del objeto contractual y la proteccién del interés publico
comprometido.

Que, en conclusion , las situaciones descritas constituyen causas sobrevinientes,
imprevisibles y no imputables a las partes, que hacen juridicamente procedente la
suspension temporal del contrato, como medida necesaria, proporcional y razonable
para proteger el interés publico, garantizar la seguridad de los trabajadores, prevenir
dafios a terceros y asegurar que la ejecucion del objeto contractual se reanude una vez
superadas las condiciones que la motivan.

Que, con fundamento en las consideraciones expuestas y en los documentos técnicos
gue soportan el tramite, se emite CONCEPTO FAVORABLE para la Suspensién No. 01 del
Contrato de Obra No. 6456 de 2025, al estimarse una actuacion ajustada a los principios
de legalidad, razonabilidad, precaucién y responsabilidad administrativa.

DESARROLLO DE LA REUNION

En las Instalaciones del Despacho de la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de San
José de Cucuta, se reunieron las siguientes Personas: GERMAN ALEXANDER CHAVEZ
RANGEL, Secretario de Infraestructura, en calidad de Ordenador del Gasto y supervisor;
y LUIS RAUL SALAZAR RODRIGUEZ representante legal de SABA INGENIERIA Y
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CONSTRUCCIONES S.A.S. en calidad de Contratista; con el fin de suscribir el presente
documento que tiene como finalidad SUSPENDER de comun acuerdo la ejecucién del
contrato referenciado, por los motivos que se han enunciado en el acapite
correspondiente de la presente acta, los cuales estdn debidamente soportados, avalados
y autorizados por quienes ejercen la Vigilancia, Control y Seguimiento a las actividades
propias de la ejecucidn contractual desarrolladas por el Contratista

ACUERDOS

1. SUSPENDER la ejecucion del Contrato No. 6456 de 2025 hasta el 4 de enero de 2026
contados desde el dia de suscripcion del presente documento por las razones
expuestas por quienes ejercen la vigilancia y control de la ejecucidn contractual.
Teniendo en cuenta como fecha de reinicio el dia 5 de enero de 2026, o hasta que los
motivos expuestos hayan sido superados.

2. El Contratista se obliga a suspender la(s) vigencia(s) de la(s) Pdliza(s) que garantizan el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en la ejecucién del contrato. Razén por
la cual debera presentar los Certificados de Modificacién correspondientes dentro de
3 dias habiles siguiente a la suscripcién del presente documento.

Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta bajo la responsabilidad expresa
de los que intervienen en ella, de conformidad con las funciones desempefiadas por cada
uno de los mismos, de acuerdo con el manual de supervisidn e interventoria vigente, en
San José de Cucuta, a los treinta dias (30) del mes de diciembre del afio 2025.

'2137(

I .
LUIS RAUL SALAZAR RODRIGUEZ GERMAN ALEXANDER CHAVEZ RANGEL
R/L. SABA INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES S.A.S. Secretario de Infraestructura
Contratista Supervisor Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

Elabord: Alexandra Lucia Contreras-Contratista SIMJ“ ?

Revisd: Ronald Ballesteros-Contratista SIM @
Revisé: Carlos Maldonado-Contratista SIM [S
Aprobé: Reinaldo Torres-Contratista SIM ‘
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