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CONSTRUCCION Y CONSERVACION B
Destinatario: FIDEL IGNACIO ESPITIA ORDONEZ ,

MEMORANDO

PARA: DR. FIDEL IGNACIO ESPITIA ORDONEZ
Director General (E)

DE: ARQ. KARINA JOHANA ROMERO SUAREZ
Subdirectora de Construccién y Conservacion

ASUNTO: Solicitud de constitucion de reserva presupuestal del Contrato
de Obra USPEC-CTO-335-2025.

FECHA: Bogota D.C., 29 diciembre de 2025

Respetado Dr. Fidel,

En atencidn a las acciones que adelanta la USPEC en el marco del proceso
de la constitucién de la reserva presupuestal 2025, desde esta supervision
nos permitimos solicitar se reserve el presupuesto para el contrato
indicado en el asunto, de acuerdo a las razones senaladas a continuacion
por las cuales se hace necesario el tramite.

1. Informacion General del Contrato

No. De Contrato Contrato de Obra No. USPEC-CTO-335-
2025

Tipo de contrato Contrato de Obra

Contratista CONSORCIO MOC

Identificacion del | NIT No. 902019446-7

contratista

Objeto MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
ELECTRICA TALES COMO
SUBESTACIONES, GENERADORES,
ACOMETIDAS Y REDES ELECTRICAS E
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INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y CIVIL,
INCLUYE EL SUMINISTRO E INSTALACION
DE EQUIPOS Y ELEMENTOS ASOCIADOS
AL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN
LOS ERON A CARGO DEL INPEC (GRUPO

3),
Fecha de suscripcion 23/12/2025
Fecha de inicio 29/12/2025
Fecha de terminacion |31/12/2025
inicial
Fecha de terminacion|31/12/2025
actual

Valor inicial del contrato | MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS ($1.377.325.397) M./CTE.

Valor total MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS ($1.377.325.397) M./CTE.

Avance fisico N/A
Incumplimientos o N/A
requerimientos al

contratista

2. Justificacion de la constitucion de reserva.

Con el fin de garantizar el adecuado desarrollo y ejecucién del contrato
de Obra No. USPEC-CTO-335-2024, a cargo de la Subdireccion de
Construccion y Conservacion de la USPEC, la subdireccion en su momento
asigno los recursos financieros correspondientes para la vigencia actual y
garantizar su pleno desarrollo para su ejecucién.

El Contrato USPEC-CTO-335-2025, tiene por objeto la MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA TALES COMO SUBESTACIONES,
GENERADORES, ACOMETIDAS Y REDES ELECTRICAS E
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y CIVIL, INCLUYE EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS ASOCIADOS AL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA EN LOS ERON A CARGO DEL INPEC (GRUPO 3").
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El contrato USPEC-CTO-335 -2025 cuenta con interventoria técnica,
administrativa, contable, financiera y juridica mediante el Contrato
USPEC-CTO-336-2025, tiene por ijeto la INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, JURIDICA Y FINANCIERA PARA REALIZAR
LA MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA TALES COMO
SUBESTACIONES, GENERADORES, ACOMETIDAS Y REDES ELECTRICAS E
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y CIVIL, INCLUYE EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS ASOCIADOS AL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL - ERON A CARGO DEL INPEC Y QUE REQUIERAN DE
ATENCION PRIORITARIA”.

La SCC tiene para atender su operacion con un porcentaje del 90% en
personal de contratos de prestacion de servicios, lo que generara que por
finalizacidon de contratos no cuente durante las dos primeras semanas del
afNo con personal para realizar el seguimiento y acompahamiento
necesario a los contratistas, consignado en el Oficio USPEC-CTO-335-
2025-0FI-002, avalado por la interventoria mediante oficio CS.KFE-532-
002-2025 G-3, su ejecucion debe alinearse necesariamente con el plazo
y exigencias operativas de la obra, considerando que:

1. El inicio de ejecucion del contrato de obra USPEC-CTO-335-2024
fue el 29 de diciembre de 2025.

2. Presupuestalmente se encuentra cerrado por la vigencia 2025 los
gastos de desplazamiento, lo que genera la imposibilidad de dar
acompanamiento a los contratistas para entrega de espacios y
recorrido para inicio de la fase de diagndstico.

3. La SCC tiene para atender su operacion con un porcentaje del 90%
en personal de contratos de prestacion de servicios, lo que generara
gue por finalizacidon de contratos no cuente durante las dos primeras
semanas del afo con personal para realizar el seguimiento y
acompanamiento necesario a los contratistas para entrega de
espacios e inicio de la fase de diagndstico en los ERON.

4. Existe en el mes de diciembre de 2025 noticia nacional de orden
publico por paro armado del ELN lo que genera riesgo de
desplazamiento para el personal de la USPEC.

5. Por festividades de fin de ano existe una disminucion en los pasajes
para desplazamiento tanto del personal de USPEC como del
personal de interventoria y obra para realizar las visitas de
diagnéstico inicial de forma fluida y sin contratiempos que generen
posteriormente obstaculos en la ejecuciéon de los contratos.
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En resumen la suspensién de contratos estatales recientemente
adjudicados resulta procedente cuando concurren circunstancias
objetivas que impiden o hacen inconveniente la ejecucién del objeto
contractual dentro del término inicialmente previsto, especialmente
cuando el tiempo restante de la vigencia fiscal no permite un avance
material significativo de las actividades contratadas.

En particular, la adjudicacién de contratos en el mes de diciembre,
sumada a la proximidad del cierre de la vigencia fiscal, la reduccion
efectiva de dias habiles, los recesos institucionales, las restricciones
operativas propias del cierre presupuestal y administrativo, asi como las
limitaciones logisticas y de disponibilidad de personal, pueden constituir
causales suficientes para suspender temporalmente la ejecucién, con el
fin de garantizar los principios de planeacidn, eficiencia, economia y
responsabilidad.

3. Justificacion juridica de la constitucion de reserva.

Desde el punto de vista juridico, la constitucion de la reserva presupuestal
encuentra su fundamento normativo en el marco de la Ley 819 de 2003
y el Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto). Estas
disposiciones establecen que los compromisos adquiridos con recursos
publicos deben garantizar su financiacion mediante mecanismos como la
constitucién de las obligaciones contractuales vigentes en el tiempo.

En el caso particular, el rubro contractual requieren la constitucién de una
reserva presupuestal para garantizar el pago de las obligaciones
contractuales que seran ejecutadas en la siguiente vigencia fiscal.

En resumen, el fundamento juridico para la constitucion de la reserva
presupuestal se encuentra en:

e Ley 819 de 2003, art. 24 - responsabilidad en el manejo de las
finanzas publicas.

e Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto - arts.
89, 90 y 91 sobre reservas, apropiaciones y compromisos.

e Principio de planeacion (art. 209 C.P.), que obliga a garantizar
la disponibilidad de recursos para el cumplimiento de las
obligaciones estatales.

Tanto la normatividad presupuestal como la doctrina presupuestal de la
USPEC establecen que cuando existe:
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e un compromiso contractual vigente,
e la obligacién de ejecutar las actividades en la siguiente vigencia
fiscal,

La entidad debe garantizar la disponibilidad de los recursos mediante la
constitucién de reserva presupuestal.

La suspension del contrato USPEC-CTO-335-2025 genera la necesidad
de ejecucion del contrato en la vigencia 2026 y los recursos estan
comprometidos juridicamente, aun cuando su pago se ejercera en la
vigencia siguiente.

Principio de planeacidén Articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

La contratacion estatal debe responder a una adecuada planeacion,
evitando ejecuciones improvisadas o ineficientes que puedan derivar en
incumplimientos, mayores costos o riesgos contractuales. Iniciar la
ejecucion sin un margen de tiempo razonable vulnera este principio.

Principios de economia y eficiencia Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 209 de la Constitucion Politica.

La administracién debe optimizar el uso de los recursos publicos. Ejecutar
contratos sin posibilidad real de avance significativo durante el cierre de
vigencia puede generar gastos administrativos innecesarios, baja
eficiencia y riesgos de ejecucion.

Interrupcion temporal por causas no imputables al contratista
Jurisprudencia y doctrina administrativa (Consejo de Estado)
La suspension procede cuando existen circunstancias externas,
sobrevinientes y no imputables al contratista ni a la entidad, que impiden
la ejecucién normal del contrato, como restricciones administrativas,
presupuestales o logisticas.

Protecciéon del equilibrio econdmico del contrato Articulo 27 de la Ley 80
de 1993.

La suspension evita afectar el equilibrio econdmico del contrato, al impedir
que el contratista incurra en costos improductivos durante un periodo en
el que no es viable ejecutar actividades sustanciales.
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Ejecucién presupuestal responsable
Estatuto Organico del Presupuesto - Decreto 111 de 1996

El cierre de la vigencia fiscal impone limites a la ejecucidn y compromisos
presupuestales, lo cual justifica suspender temporalmente contratos
hasta contar con disponibilidad operativa y presupuestal en la siguiente
vigencia.

Teniendo en cuenta que los contratos fueron adjudicados en el mes de
diciembre y que el tiempo restante de la vigencia fiscal no permite un
avance material significativo de las actividades contratadas, sumado a las
restricciones operativas, administrativas y presupuestales propias del
cierre de vigencia, se considera procedente ordenar la suspensidn
temporal de los contratos, con fundamento en los principios de
planeacién, economia, eficiencia y responsabilidad previstos en la Ley 80
de 1993, asi como en la necesidad de garantizar una ejecucién ordenada
y efectiva del objeto contractual.

La suspension tendra como finalidad reanudar la ejecucion en condiciones
adecuadas durante la siguiente vigencia, sin afectar el equilibrio
econdmico del contrato ni generar riesgos de incumplimiento para las
partes.

Justificacién para la reserva presupuestal de contratos adjudicados en
diciembre

La constitucién de la reserva presupuestal resulta procedente cuando,
habiéndose perfeccionado y legalizado el contrato dentro de la vigencia
fiscal correspondiente, no es posible ejecutar materialmente el objeto
contractual antes del cierre de la misma, por causas objetivas y
debidamente justificadas, tales como la insuficiencia de tiempo operativo,
las restricciones administrativas y presupuestales propias del cierre de
vigencia y la necesidad de garantizar una ejecucién adecuada y eficiente
del contrato en la siguiente vigencia fiscal.

En este sentido, la reserva presupuestal permite asegurar Ila
disponibilidad de los recursos comprometidos, garantizando Ia
continuidad del contrato y evitando la afectacién del principio de
planeacién, asi como el riesgo de incumplimiento contractual o de
afectacion al equilibrio econdmico del contrato.

Direccion: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 6 de 13
pisos 12 y 13 Torre 4 Agua, piso 2 Torre 2 Fuego.

Codigo: GD-FO-031 Vigencia: 26/07/2024 Version: 19



R

e e

USPEC

Fundamento normativo

Estatuto Orgadnico del Presupuesto Decreto 111 de 1996 Articulo 89
(Reservas presupuestales):

Las reservas presupuestales se constituyen cuando los compromisos
adquiridos durante la vigencia fiscal no se han cumplido total o
parcialmente a 31 de diciembre, siempre que el compromiso esté
legalmente adquirido.

Un contrato adjudicado, perfeccionado y legalizado constituye un
compromiso valido que habilita la constitucién de la reserva.

Principio de anualidad presupuestal
Articulo 346 de la Constitucion Politica y Decreto 111 de 1996
Si bien el presupuesto es anual, la figura de la reserva presupuestal
permite ejecutar en la vigencia siguiente compromisos validamente
adquiridos, sin desconocer el principio de anualidad.

Principios de eficiencia, economia y responsabilidad Articulos 25 y 26 de
la Ley 80 de 1993.

Reservar los recursos evita reprocesos contractuales, nuevas
convocatorias o riesgos de desfinanciacidon, garantizando una ejecucién
eficiente y responsable del gasto publico.

Continuidad del servicio publico Articulo 209 de la Constitucién Politica
La reserva presupuestal permite asegurar la continuidad de los servicios
y obras publicas, evitando interrupciones derivadas de la transicion entre
vigencias fiscales.

Planeacion contractual Ley 80 de 1993.

La reserva es coherente con la planeacion contractual cuando el contrato
fue estructurado, adjudicado y legalizado dentro de la vigencia, pero su
ejecucion material se proyecta razonablemente para la siguiente.

Teniendo en cuenta que los contratos fueron adjudicados, perfeccionados
y legalizados dentro de la vigencia fiscal, y que por razones objetivas
relacionadas con el cierre de la vigencia no fue posible iniciar o ejecutar
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materialmente el objeto contractual, se considera procedente constituir la

correspondiente reserva presupuestal, de conformidad con lo dispuesto
en el Estatuto Organico del Presupuesto.

La reserva presupuestal permitird garantizar la disponibilidad de los
recursos comprometidos y la adecuada ejecucion del contrato en la
vigencia siguiente, en armonia con los principios de planeacién, eficiencia,
economia y continuidad del servicio publico.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que, para lograr la cabalidad del objeto
contractual, se requirié la (modificacién) ampliacién del tiempo y valor del
contrato por las razones sustentadas, se solicita la constitucidon de la
reserva en aras de cumplir con los compromisos presupuestales
adquiridos durante esta vigencia y culminar de esta manera con las obras
contratadas hasta lograr la entrega a satisfaccién de las mismas.

Adicionalmente, el principio de planeacidon, consagrado en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, exige que las entidades publicas
aseguren la correcta programacion y ejecucién de los recursos para
garantizar el cumplimiento de los fines estatales. En este contexto, la
constitucién de la reserva presupuestal no solo responde a una exigencia
normativa, sino que también se alinea con los principios de eficiencia y
eficacia en la gestibn de los recursos publicos, asegurando la
disponibilidad de los mismos para cumplir con las metas fisicas y
contractuales establecidas.

De esta manera, la constitucidén de la reserva presupuestal constituye un
mecanismo indispensable para garantizar la correcta ejecucion del
contrato, la continuidad del proyecto y el cumplimiento de las obligaciones
legales y contractuales adquiridas por la entidad.

4. Informacion financiera.

BALANCE FINANCIERO A DICIEMBRE/ 2025
Valor inicial (RP 183125) ($1.377.325.397)
Valor total ($1.377.325.397)
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VALOR CONSTITUCION RESERVA 2025

Valor Contractual (RP 183125)

($1.377.325.397)

Valor a constituir reserva
presupuestal 2025

($1.377.325.397)

Por lo que es necesario solicitar que los registros presupuestales que se
expidan con vigencias del 2025 para el contrato en referencia sean
constituidos como reserva presupuestal para garantizar su ejecucion en

la préoxima vigencia.

Cordialmente,

1 '
i/ A)
H

A )
z d’/lu " FIRMA

ARQ. KARINA JOHANA ROMERO SUAREZ
Subdirectora Construccion Y Conservacion.
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