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TIPOLOGIA INICIALDE.
conTRATO: . CONTRATO DE OBRA No. 301 DE 2025
ENTIDAQCONTRATANTE . | MUNICIPIO DE CRAVO NORTE

: - - | J&M INGENIERIA SAS

| RILMABEL SIERRA VARGAS CC. 1.116.542.304

| "'MEJORAMIENTO DE LA MAL

LA VIAL URBANA MEDIANTE

L | REPARCHEO DE PAVIMENTOS RIGIDOS EN EL MUNICIPIO
e DE CRAVO NORTE, ARAUCA ™.
PLAZO INICI{\L‘: _  |oCHO(08)DIAS
PLAZO SEGUN MODIFICATORIO: SEIS (06) DIAS
ALOR CONTRATO: ~  |SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
VALOR CONTRATO . ($79.900.000,00) M/CTE.
FECHA DE SUSCRIPCION: 23 DE DICIEMBRE DE 2025

En el Municipio de Cravo Norte al m‘es d
NILSON NORFAIDE CASTILLOS CIS
cédula de ciudadania No 17.560.021

e diciembre de 2025, se reunieron las siguientes personas, el sefior

NEROS, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con Ia

expedida en Cravo Norte, en su condicidn de ALCALDE DEL

MUNICIPIO DE CRAVO N
2023, de la Notaria Unica

Que, Las partes suscribieron el Contrato de Obra No. 301 de 2025 el dia 23 de diciembre de 2025, con un
plazo de UN (01) MES, cuyo objeto es el “MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA MEDIANTE
REPARCHEO DE PAVIMENTOS RiGIDOS EN EL MUNICIPIO DE CRAVO NORTE, ARAUCA”.

plazo de ejecucion de OCHO (08) DIAS. Por lo tanto, a la fecha del
rato se encuentra vigente.

El contrato mencionado tiene un
presente modificatorio, dicho cont

HECHOS

eacion y Obras Publicas, el dia veintiséis (26) de
diciembre de 2025, se reunieron el Ingeniero JULIO CESAR DELGADO ALARCON, en calidad de
Secretario de Planeacion y Obras Publicas, y la firma contratista J&M INGENIERIA S.A.S., identificada
con NIT No. 900.103.645-8, representada legalmente por la sefiora MABEL SIERRA VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.116.542.304, en calidad de contratista del Contrato de Ob_ra}
No. 301 de 2025, con el fin de adelantar Comité Técnico, conforme a lo consignado en el Acta de Comité

Tecnico No. 001, previo a las siguientes consideraciones:

En las instalaciones de ia Secretaria de Plan

Que la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas adelanté la etapa de planeacién del proceso de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-CN-01 9-2025, y mediante Contrato dg Obra No. {501
de 2025, suscrito el dia veintitrés (23) de diciembre de 2025, se adjudico la ejecucion del objeto
contractual a Ia firma J&M INGENIERIA S.A.S., cuyo objeto corresponde al “MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL URBANA MEDIANTE REPARCHEO DE PAVIMENTOS RIGIDOS EN EL MUNICIPIO DE
CRAVO NORTE, ARAUCA?”, con un plazo inicial de ejecucién de OCHO (08) DIAS.
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Que la firma contratista J&M INGENIERIA S.A.S. manifesto a la Administracion Municipal que, a la fggha,
el contrato se encuentra en etapa de legalizacion, particularmente en _lo relacm_nado con la expedicion y
aprobacion de las polizas, razon por la cual el contrato no ha dado inicio a su ejecucion.

Que durante las etapas precontractual y contractual se presentaron dific_:ul_ta_c}es admipistrativas
asociadas a la carga laboral propia de la época decembrina, lo cual InC!dIO en los tiempos de
legalizacion del contrato en la plataforma SECOP lI, reduciendo de manera efectiva el plazo iniciaimente
previsto.

Que, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 8 de la Ley 819 de 2003, el contrato debe ejecutarse
dentro de la presente vigencia fiscal, atendiendo el principio de anualidad presupuestal.

Que, como resultado del analisis técnico realizado en el comite, se evidencio la necesidad de ajustar el
plazo de ejecucion, pasando de OCHO (08) DIAS a SEIS (06) DIAS CALENDARIO, sin que ello implique
modificacion alguna del objeto contractual ni afectacion a los items del presupuesto aprobado.

Que la representante legal de la firma contratista J&M INGENIERIA S.A.S. manifesto su compromiso de
dar cumplimiento total al objeto del contrato, ejecutando el cien por ciento (100%) de las actividades
programadas dentro del nuevo plazo, y adicionalmente renunci6 de manera expresa a cualquier
reclamacién, requerimiento o solicitud de reconocimiento de perjuicios, al no verse afectado el
equilibrio econémico del contrato ni las finanzas del Municipio de Cravo Norte.

Por lo anterior, el contratista se compromete a desarrollar las actividades contractuales dentro del plazo 2
ajustado, realizando los respectivos ajustes al cronograma de ejecucién, de ser necesarios.

En este orden de ideas, el plazo del contrato quedara de la siguiente manera:

PLAZO: El plazo de ejecucion sera de SEIS (06) DIAS CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucion y la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, la ejecucion del contrato no
podra exceder la vigencia fiscal 2025

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el presente modificatorio, cuenta con los siguientes fundamentos juridicos, que permite la motivacion
y posterior perfeccionamiento de |a correspondiente minuta.

En primer lugar, la Constitucion Politica de Colombia enuncia:
“ARTICULO 2°. SON FINES ESENCIALES DEL ESTADO: Servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizarla efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.”

Asi mismo, el Estatuto General de Contratacién — Ley 80 de 1993-, en concordancia con la norma
superior, establece los fines de la contratacion estatal.

“ARTICULO 3°.- DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores plblicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de fos mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los

iconstitucion Politica de Colombia
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servicios pablicos ¥ la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines.”

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de.la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: To. Tendrén la direccién general y
la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de Ia ejecucion def contrafo. En consecuencia
con el exclusivo objeto de evitar Ia paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a
Su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran, en los casos previstos
en el numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales ¥ las estipulaciones
en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado. . ."(Subrayado, fuera de texto)

De este modo, el Estatuto General de Contratacién establece Ia aplicacion de disposiciones comerciales y
civiles en los contratos del Estado en los siguientes términos:

“ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los 3
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regirdn

por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta ley.”

“ARTICULO 40.- DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y Ias previstas en esta ley.
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrén celebrar los contratos ¥ acuerdos gue permitan la autonomia de Ia voluntad
Y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse Jas modalidades,
condiciones y, en general, las cléusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden pablico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién. (...)"Subrayado, fuera de
texto)

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Civil Colombiano, tenemos que los
elementos del contrato estan compuestos por aspectos esenciales, naturales Yy accidentales,
describiéndolos asi: '

2Ley 80 de 1993
® Articulo 14, Ley 80 de 1993
%Ley 80 de 1993
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“  Se distinguen en cada contrato las cosas queé son de su esencia, las que Son de su naturaleza,
y las puramente accidentales.

Son de la esencia de un contrato aquellas cosas, sin las cuales, o no produce efecto alguno,
o degeneran en otro contrato diferente; son de |a naturaleza de un contrato las que no siendo
esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una cldusula especial, y SOn
accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que sé le
agregan por medio de cléusulas especiales...” 5 (Negrilla, fuera de texto)

Lo anterior, para determinar cuales son los aspectos que pueden liegar a modificarse, y la implicacién que
cada uno surte ante su presencia en el contrato.

¢({POR QUE SE MODIFICAN LOS CONTRATOS ESTATALES?

Es menester expresar, que durante la ejecucion de un contrato estatal puede devenir muchas condiciones
en su ejecucion, lo cual no indica que el mismo deba obligatoriamente sufrir como consecuencia gravosa
el impedimento de su continuidad y posterior ejecucion que permita el cumplimiento del mismo; en
consecuencia, ante estas situaciones, laLeyy la Jurisprudencia, permiten adecuar mediante modificacion,
las condiciones que hagan posible la efectiva prestacion del servicio. Como fundamento de lo expuesto, se
considera pertinente citar la sentencia de Constitucionalidad C-300 de 2012

“« Debido a la incapacidad que existe de prever y redactar una consecuencia contractual para
todas y cada uno de las posibles variables y contingencias que pueden surgir en el desarrollo del
objeto, lo que impone un limite a las cldusulas contractuales efectivamente redactadas. Por ello
adquiere especial relevancia la posibilidad de renegociar y modificar los contratos con el fin, entre
otros, (i) de recuperar el equilibrio econémico, en los eventos en los que se materializan obstaculos
no previsibles, extraordinarios y no imputables al contratista, o (ii) de adecuar la prestacion del
servicio a las nuevas exigencias de calidad, por ejemplo, desde el punto de vista tecnolégico...”

RAZONES PARA MODIFICAR LOS CONTRATOS ESTATALES

Es pertinente con los actuales fundamentos, conocer cudles son las razones que permiten adelantar
modificaciones a los contratos estatales, para lo cual citamos el siguiente referente acogido por la Corte
Constitucional, en virtud de lo previsto en el Estatuto de Contratacion.

“Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comuin acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la

paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion

“ a contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial

SArticulo 1501, Cédigo Civil
scorte Constitucional, Sentencia C-300 de abril 25 de 2012, Actor: Martin BermidezMufioz, Magistrado Ponente:
JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUB
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forma de hacer prevalecer Ia finalidad de/ contrato sobre Jos restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objefo y de los fines generales del Estado.”

¢COMO SE HACE LA MODIFICACION?

Por su parte, es acertado en este analisis de fundamentos juridicos, conocer cuales son las razones que
permiten adelantar modificaciones a los contratos estatales, para lo cual citamos el siguiente referente
acogido por la Corte Constitucional, en virtud de lo previsto en el Estatuto de Contratacion.

“La modificacién puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decisién unilateral de Ia
entidad contratante en efercicio de su funcién de direccién del contrato.

Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que permiten la
modificacién del contrato ¥ los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizacién y
la afectacién grave del servicio pablico, y los procedimientos son dos: el comdn acuerdo, y el
acto unilateral si no se obtiene aquel...” (Resaltado, fuera de fexto)

En concordancia con lo establecido por el Estatuto Contractual, la Honorable Corte Constitucional
manifiesta la importancia de Ia realizacién de modificatorios, para cumplir con los fines del Estado, 5
expresando:

“Por regla general_los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de Ia realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.
Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 Yy 16 de Ja ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comtin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar
la paralizacién o Ia afectacion grave de los servicios publicos a su cargo Y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion™”

Finalmente, a raiz de consultas frente al tema de la posibilidad de realizar modificatorios a los contratos
estatales, nuestra mas Alta Corte de lo Contencioso, conceptud:

“...La contratacion estatal responde de muitiples maneras a ese mandato ¥, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restante elementos del mismo, por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho de la administracién de variar , dadas ciertas condiciones, las obligaciones
a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del estado (...)"

CLAUSULAS

PRIMERA: Modifiquese el PLAZO DE EJECUCION establecido en la Carta de Aceptacion CONTRATO
DE OBRA No. 301 DE 2025.

“Corte Constitucional, Sentencia C-300 de abril 25 de 2012, Actor: Martin BermudezMurioz, Magistrado Ponente:
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
8 Concepto de fecha 13 de agosto de 2006, de la Sala de Consulta civil del Consejo de Estado.
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PLAZO: E| plazo de ejecucion sera de SEIS (06) DiAS CALENDARIO, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucién y la suscripcion del acta de inicio del contrato. En todo caso el plazo de
ejecucién no podra exceder del 31 de diciembre del afio 2025.

SEGUNDA: CLAUSULA - REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO, EJECUCIONY PUBLICACION: El
presente modificatorio se perfeccionara y se podra ejecutar previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos: 1. La firma de las partes. 2. aprobacion de las garantias.

Suscrito en San José de Cravo Norte, a los veintiséis (26) dias del mes de diciembre de 2025.

Cordialmente, ”

NILSON ORFAIDE CASTILLO CISNEROS
Alcalde de Cravo Norte-Arauca
Reviso aspectos | JOSE MANUEL RAMIREZ \ ‘ T - 6
juridicos Prof. Apoyo Juridico CPS 150 del 2025. -~ g
7
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