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ACTA DE JUSTIFICACION

No 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 018 de 2025

__CONTRATO
DE:

_X_CONVENIO
DE:

INTERADMINISTRATIVO Ne: 018 ANO: | 2025

CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE GIGANTE — SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y LA EMPRESA DE SERVICIOS

PUBLICOS DE GIGANTE — EMPUGIGANTE S.A. E.S.P.

NOMBRE O EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE -
RAZON SOCIAL: | EMPUGIGANTE S.A. E.S.P.
NIT O CC: 900.256.320-6
. Calle 2 No. 3-57 / Teléfono
DIRECCION: 8325447 / E-mail: | TEL: | 8325447
CONVINIENTE: gerencia@empugigante.gov.co
CIUDAD: Gigante - Huila
REPRESENTAN "
TE LEGAL: DIANA CAROLINA ROMERO RAMIREZ
CC: 1.075.237.993 de Neiva (H)
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS
PARA LA CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO 'Y
OBJETO: ALCANTARILLADO Y TANQUE SEPTICO PARA EL SECTOR CALLEJON
EN EL BARRIO EL CARMEN EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
GIGANTE — HUILA
$279.921.278
Valor en Letras: DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTIUN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
M/CTE
\égh(\)lléragl' Aporte Municipio: DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
) NOVECIENTOS VEINTIUN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
($274.921.278) M/CTE.
Aporte Empugigante: CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) M/CTE
representados en bienes y servicios.
o
VALOR e
ADICIONAL N°3 [ N/A
VALOR TOTAL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE
CUATRO (4) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL
PLAZO INICIAL: ACTA DE INICIO, SIN QUE EN TODO CASO SUPERE EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025.
PLAZO N*1
) N°2 | N/A
ADICIONAL: N°3 | N/A
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CUATRO (4) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL
PLAZOTOTAL | AcTA DE INICIO
FECHA DE
INIGIO: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2025
N®1 SUSPENSION N/A
REINICIACION N/A
FECHA DE N2 | REINIGIAGION | N/A
SUSPENSION Y -
REINICIACION: | Ne3 | SUSPENSION N/A
REINICIACION N/A
N°4 SUSPENSION N/A
REINICIACION N/A
FECHA DE ACTA
JUSTIFICACION): 27 DE DICIEMBRE DE 2025
NOMBRE: LUIS ENRIQUE TIERRADENTRO
PRESENTES EN CALIDAD DE: | Secretario de Planeacion e Infraestructura Y Supervisor
HOY: NOMBRE: DIANA CAROLINA ROMERO RAMIREZ
EN CALIDAD DE: | R.L. EMPUGIGANTE S.A. E.S.P.

En la ciudad de Gigante (H), en el despacho del Secretario de Planeacion e Infraestructura del
Municipio de Gigante (Huila), hoy 27 de diciembre de 2025, se reunieron el Doctor Luis Enrique
Tierradentro en su calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura y Supervisor del convenio,
y, la Dra. Diana Carolina Romero Ramirez, quien actia como representante legal de la Empresa de
Servicios Publicos de Gigante - EMPUGIGANTE S.A. E.S.P en calidad de Conviniente con el fin de
suscribir la presente Acta de justificacion No. 1 al Convenio Interadministrativo No. 018 de 2025
analizando la viabilidad de remover la limitante del plazo establecida en su clausula tercera que
impide su ejecucion mas alld del 31 de diciembre de 2025, exponiendo las siguientes
consideraciones:

1. Que, el Municipio de Gigante (Huila), el dia 15 de septiembre de 2025 suscribié el Convenio
interadministrativo 018 de 2025 cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO Y TANQUE SEPTICO PARA EL SECTOR CALLEJON EN EL BARRIO
EL CARMEN EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE — HUILA.

2. Que el plazo inicial de ejecucion del Convenio interadministrativo 018 de 2025 fue de cuatro (4)
meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que en todo caso supere el 31
de diciembre de 2025, siendo la fecha de inicio el quince (15) de septiembre de 2025, es decir,
que a la fecha se encuentra vigente y en ejecucién el convenio.

3. Que el dia 26 de diciembre de 2025, la Gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE GIGANTE — EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., remitié oficio con asunto “Solicitud de suspensién
y remocion de limitante del plazo”, por lo cual la entidad procede a realizar la verificacion en los
siguientes términos:

4. Con el proposito de asegurar la cabal y satisfactoria ejecucion de las obligaciones convenidas
y en aras de dar cumplimiento a los fines estatales que motivaron la celebracién del presente
convenio, el dia 26 de diciembre de 2025, la representante legal del conviniente, en ejercicio de
las facultades que le han sido conferidas, radico formalmente solicitud de suspensién, remocion
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de la limitante del plazo establecida en la clausula tercera del Convenio 018 de 2025, del
convenio de conformidad con los siguientes argumentos:

“Teniendo en cuenta que, en virtud del convenio interadministrativo de la referencia,
EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. suscribi6 el pasado veintidés (22) de septiembre de la vigencia
actual el contrato de obra No. 126 con la firma RUMING SERVICES S.A.S., el cual tiene por
objeto: “REALIZACION DE OBRAS DE CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO Y TANQUE SEPTICO PARA EL SECTOR CALLEJON EN EL BARRIO
EL CARMEN EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE, HUILA.”; con ocasién
a este contrato se suscribié la respectiva acta de inicial el veintitrés (23) de septiembre de
octubre de 2025.

El dia de hoy veintiséis (26) de diciembre de 2025, mediante oficio de radicado en la entidad
contratante, la representante legal de la firma RUMING SERVICES S.A.S. (Ver anexo), solicito
a la entidad realizar la suspension del contrato de obra No. 126 de 2025 motivando en las
condiciones climaticas que se presentan en el sector donde se desarrollan las obras, han
interrumpido el normal desarrollo de las mismas y condiciones el normal avance del proyecto;
Razén la cual EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. procedi6 a suscribir la respectiva Acta de
Suspensiéon No. 1 del contrato de obra No. 126 de 2025.

Debe precisarse que segun el Informe técnico diario — Boletin 359 del 25 de diciembre de 2025
publicado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, el
municipio de Gigante (H) se encuentra en alerta naranja de amenaza por deslizamientos de
tierra, lo cual se ha visto reflejado en algunos eventos ocurridos en zona rural del ente territorial
durante el mes de diciembre de 2025, asi

D s REGION ANDINA

ALERTA SITIOS PARA LOS CUALES SE GENERA LA ALERTA

Debe ademas considerarse que, encontrandose acreditada la necesidad de suspender el
convenio, también se hace necesario remover la limitacién al plazo de ejecucién contenida en
su clausula tercera, pues se determiné que el mismo seria de “CUATRO (4) MESES
CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, SIN QUE EN TODO
CASO SUPERE EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025.”; lo que de contera impediria que el plazo
originalmente previsto se ejecute en su totalidad ante su inminente suspension”.
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En virtud de lo expuesto, la supervisidon del convenio estima técnica y juridicamente procedente
acoger la solicitud orientada a levantar la restriccion temporal vigente. Lo anterior se fundamenta
en que el proyecto ha alcanzado un porcentaje de ejecucion fisica y financiera sustancial,
encontrandose en una etapa decisiva para su culminacién. Dar por terminado el convenio en
esta instancia, sin permitir la materializacion completa de las obras, constituiria no solo un
detrimento a los esfuerzos técnicos y presupuestales ya invertidos, sino que haria nugatoria la
funcionalidad del proyecto, derivando en una obra inconclusa.

Por consiguiente, y bajo la premisa de que la inversion publica debe traducirse en bienestar
real, se accede a la peticidon para garantizar que una limitante de plazo no obstaculice el objetivo
superior de cerrar brechas sociales. De esta manera, se da prevalencia al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, asegurando la satisfaccion de una necesidad colectiva vital y
evitando que formalidades temporales impidan el goce efectivo de los derechos de la poblacion
beneficiaria.

En este sentido, resulta necesario precisar que el marco juridico aplicable, en particular la Ley
80 de 1993, establece en su articulo 14 inciso primero, que para el cumplimiento contractual las
Entidades Estatales al celebrar un acuerdo: “...Tendran la direccion general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran, en los casos previstos en el
numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en
ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado...”

Que, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las reglamentan,
no consagran una regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar los contratos celebrados
por las entidades estatales. Ello encuentra sustento en que, en principio, los convenios deben
ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas
luego de que la Entidad Estatal surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccion de
su contratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con
observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos
los demas principios de la funcion administrativa, aplicables al proceso de gestidn contractual.
La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar
los valores inicialmente pactados, como lo hace el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los convenios estatales y los
mismos principios antes referidos puede poner en evidencia la necesidad de suscribir
documentos de modificacion en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en
un comienzo. En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijjado pautas generales
conforme a las cuales la Administracion Publica debe evaluar, teniendo cuenta las
particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de modificacion a los
convenios que ha celebrado. Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-
416 de 2012, expreso lo siguiente sobre la posibilidad de modificar los convenios estatales:

“Por regla general, los contratos y/o convenios estatales pueden ser modificados cuando sea
necesatrio para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14y 16 de la ley 80, los cuales facultan
a las entidades contratantes a modificar los contratos y/o convenios de comun acuerdo o de
forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
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a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo
sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los
contratos y/o convenios —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento util para
lograr los fines propios de la contratacion estatal.”

“La modificacién de los contratos y/o convenios estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién
que impiden la previsién de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii)
en el marco de los cuales, por esa misma razdén, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos
y/o convenios de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas
exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir
sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden
aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio,
para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y
especifico. En este tipo de contratos y/o convenios es preciso entonces el disefio de reglas
que permitan la adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso.
Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos y/o convenios estatales sea posible no
significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de
los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de
Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta
autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
contratacion estatal.”

A su turno, el Consejo de Estado, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:

“«La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos y/o convenios
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho
que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado. [...]”

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos
y/o convenios, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucidon. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se
citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga
mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos
fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes
no es causa de modificacién de los contratos y/o convenios estatales, la cual consiste en el
respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos y/o
convenios pueden modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar
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determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se
cambiaran las obligaciones, una vez celebrado. De lo expuesto, y a manera de solucién al
interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido de hilo conductor al analisis
que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificaciéon del contrato estatal, la mas
usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea,
gue toda modificacién debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la
mera voluntad de los contratantes”.

Es claro, entonces, que conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han
hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por Colombia Compra
Eficiente, es viable juridicamente modificar los contratos y/o convenios estatales, pero esta
medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el
interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la
causa de la modificacion es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones legales, esto es,
cuando la modificacidon encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la
ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad
de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.

Asi las cosas, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de
modificacion, se hace necesario que la Administracién analice, en cada caso, la concurrencia
de los aspectos antes referidos.

Que en concepto de Colombia compra eficiente C 404 — 2025 ha sefalado que:

“De igual manera, cabe sefialar que el contrato y/o convenio estatal es un acuerdo de
voluntades celebrado entre una entidad estatal y un particular o entre dos entidades
estatales, que tiene como finalidad crear, modificar o extinguir obligaciones para las partes
que lo suscriben. Este tipo de contrato y/o convenio se rige por un régimen juridico mixto,
compuesto tanto por normas de caracter privado como por disposiciones de naturaleza
comercial.

En este sentido, teniendo en cuenta el principio de autonomia de la voluntad que caracteriza
los contratos y/o convenios estatales, la determinacion de los plazos dentro de la actividad
contractual adquiere especial relevancia. Esto con el propdsito de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones asumidas en el marco del contrato y/o convenio, dejando en manos de
las partes la facultad de fijar dichos plazos conforme a lo pactado.”

Por lo anterior, se considera lo siguiente:

Una vez revisada la solicitud presentada por el conviniente, el supervisor del convenio considera
fundamental dar tramite a la solicitud presentada, pues ello resulta indispensable para abordar
de manera integral la necesidad que dio origen a la contratacién, por lo cual se suprime la
limitante “SIN QUE EN TODO CASO SUPERE EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025".

Que la Empresa de Servicios Publicos de Gigante - EMPUGIGANTE S.A. E.S.P, en calidad de
conveniente, deja expresa constancia que renuncia a cualquier reclamacion administrativa,
judicial o extrajudicial posterior, por motivos de la presente acta denominada “ACTA DE
JUSTIFICACION DE OTROSI No. 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 018 de
2025”,
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10. Se deja claro en la presente ACTA DE JUSTIFICACION DE OTRO SI No. 1 al CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 018 de 2025 que las demas clausulas del mismo no sufren
modificacién alguna, por lo tanto, continian incélumes y vigentes.

11. Que bajo los anteriores términos y la normatividad legal vigente el Municipio, el Conviniente y
el Supervisor han considerado viable realizar el correspondiente Otrosi No. 1 al Convenio
Interadministrativo No. 018 de 2025 con el fin de dar continuidad a la ejecucion de las
actividades que componen su objeto y con ello el cumplimiento del mismo.

Para constancia se firma en Gigante por quien en ella intervinieron, hoy 27 de diciembre de 2025.
CIUDAD: |GIGANTE | FECHA: | 27/12/2025 |

- \ v

DIANATAROLINA ROMERO RAMIREZ LUIS ENRIQUE TIERRADENTRO
R.L EMPUGI TES.A.ES.P SECRETARIO DE PLANEACION E

INFRAESTRUCTURA Y SUPERVISOR
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