RESOLUCION No. 05 012901 DE 2025

“Por la cual se justifica una reserva presupuestal para la vigencia 2026.”

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica Publica Clasificada |:| Publica Reservada

LA DIRECTORA (E.) DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, REGIONAL ANTIOQUIA

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas mediante Resolucidn Nro. 01- 03651
del 27 de noviembre de 2025, Acta de Posesion Nro. 686 del 28 de noviembre de 2025, con fundamento en el
articulo 25, numeral 13 de la Ley 80 de 1993, el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, demas normas concordantes
y aplicablesy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 25 numeral 13 de la Ley 80 de 1993, dispone que las autoridades constituiran las reservas y
compromisos presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de
celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacidn de la cldusula de actualizacién de
precios.

Que segun el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacidn, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva, y que después del 31 de diciembre de cada afo estas autorizaciones expiran
Yy, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra acreditarse.

Que el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 establece que todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos, y que, los compromisos deberdn contar con
registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. Que, en
consecuencia, ninguna autoridad puede contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o en exceso del
saldo disponible.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la ley 819 del 2003, "La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, deberd sujetarse a los correspondientes
Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso
de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.”, por lo que se entiende que las reservas presupuestales adquieren la condicién de
excepcionales.

Asi mismo ha calificado el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las reservas presupuestales como "un
instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la
voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente
pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente." En el mismo sentido ha indicado el ministerio, que el uso
excepcional de las Reservas Presupuestales implica la verificacion de eventos imprevisibles que afecten el
ejercicio de la funcidn publica de una forma sustancial y que en ningun caso pueden ser un recurso que busque
resolver deficiencias generadas por la falta de planeacidn.

Que, en consecuencia, de lo anterior, al cierre de la vigencia, las entidades deben constituir las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre de 2025 no se hayan obligado, siempre que estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Es decir que, las reservas presupuestales solo
podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada érgano constituird al
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31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios.

A través de la Circular Externa Nro. 2001 del 10 de noviembre de 2025, la Administracion del Sistema Integrado
de Informacién Financiera - SIIF Nacién informa los aspectos a considerar para el cierre de la vigencia fiscal 2025,
con el fin de que el registro de la gestidn financiera publica de su entidad responda a los criterios de oportunidad,
veracidad, confidencialidad e integridad. Estableciendo que de conformidad con lo establecido en los articulos
2.8.1.7.3.1. y 2.8.1.7.3.2. del Decreto 1068 de 2015, las reservas presupuestales del afio 2025, se constituyen
con los saldos registrados en el SIIF Nacion al 20 de enero de 2026, asi:

e Reservas presupuestales: Con los Compromisos no obligados a 31 de diciembre del 2025.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, a través de la Circular 3-2025-000264 del 28 de noviembre de 2025,
imparte los lineamientos para un adecuado y oportuno registro de la informacién financiera, con el fin de
consolidar la gestién de los recursos fisicos y financieros del SENA, para el cierre del afio 2025, e impartir
instrucciones para la vigencia 2026. En esta medida informa a los ordenadores del gasto, que las reservas
presupuestales de la vigencia 2025, se deberan constituir con los saldos registrados a través del SIIF Nacidn al
20 de enero de 2026, de acuerdo con el articulo 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015, y se constituiran reservas
presupuestales con justificaciones.

Que de acuerdo con la Corte Constitucional seglin lo expuesto en sentencia C — 502, con la constitucién de
reservas presupuestales no se vulnera el principio de anualidad del presupuesto, si no que, por el contrario,
permite que los gastos previstos en el presupuesto para el afio respectivo se ejecuten con cargo al mismo
presupuesto en el cual estaban incluidos.

Es asi como el mismo sistema presupuestal colombiano reconoce que el principio de anualidad no es absoluto y
admite mecanismos para compatibilizar la ejecucién de compromisos que, por su naturaleza, no se agotan antes
del cierre fiscal. Entre estos mecanismos estan:

e Vigencias Futuras
e Cuentas por pagar
e Reservas presupuestales

Que la constitucién de reservas presupuestales al cierre de la vigencia fiscal se trata de un mecanismo legal
creado para “honrar los compromisos y obligaciones a cargo del Estado al cierre del afio fiscal” cuando éstos ya
han sido legalmente adquiridos, pero no se han ejecutado completamente al 31 de diciembre, las reservas no
implican que un gasto “nuevo” de una anualidad se utilice en otra —sino que guardan el compromiso legitimo
celebrado dentro de la vigencia fiscal que vence, por consiguiente el pago de esas reservas se realiza en vigencias
fiscales posteriores, pero siempre con cargo a compromisos ya adquiridos y dentro de la legalidad presupuestal.

Que las entidades Estatales, deben acatar lo dispuesto en la Resolucidon Reglamentaria Organica 007 del 09 de
junio de 2016, de la Contraloria General de la Republica, la cual tiene por objeto Reglamentar el reporte de
informacion para la contabilidad del presupuesto general del sector publico, y del tesoro, la cual establece que
es responsabilidad de los Representantes Legales de las Entidades presentar informes contables a la Contraloria
General de la Republica, con adecuado control y registro de las operaciones presupuestales, acorde con lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica previamente citada.

Que el SENA Regional Antioquia, suscribié el Contrato Nro. CO1.PCCNTR.8046356 de 2025 cuyo objetoes"5_428
SUMINISTRAR Y DISPENSAR LOS MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LOS BENEFICIARIOS DEL SERVICIO MEDICO
ASISTENCIAL DE LA REGIONAL ANTIOQUIA”, el cual se encontraba dentro del término de ejecucién pactado, con
fecha de finalizacién el dia 31 de diciembre de 2025

Que basados en la Circular 3-2025-000264 del 28 de noviembre de 2025, cuyo asunto son los Lineamientos para
el cierre financiero 2025 y apertura 2026, se estipulé como fecha limite para tramites de pago el dia 24 de
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diciembre 2025, no obstante el contrato antes mencionado presenta un saldo pendiente de pago por valor de
$1.299.184.286, el cual fue debidamente registrado como compromiso presupuestal; dicho pago no pudo
efectuarse debido a la inexistencia de cupo disponible en el Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, por
tal razén, se hace necesario constituir reserva presupuestal inducida con el fin de amparar los servicios
efectivamente prestados, debidamente facturados y actualmente en proceso de pago, los cuales no pudieron
ser cancelados oportunamente por la ausencia de cupo en el PAC.

Adicionalmente, debido a que el contrato, actualmente se encuentra dentro del término de ejecucién pactado
y dada la obligacidn que le asiste a la entidad de garantizar la continuidad en la prestacidn de los servicios de
salud los 365 dias del afio, es necesario disponer de dichos servicios hasta el 31 de diciembre de 2025, es por
esta razon que, basados en la circular No. 3-2025- 000264 que estipulé como fecha limite para tramites de pago
el 24 de diciembre 2025, no fue posible realizar el tramite de pago de los servicios prestados a finales del
presente afio, por esta razdn se requiere constituir reserva presupuestal por valor de $37.060.983,42 para cubrir
los servicios que a la fecha no han sido facturados pero que ya fueron prestados y que se encuentran en proceso
de consolidacién y verificacion por parte de la entidad.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, la Directora (E) Regional Antioquia.

RESUELVE:

Articulo 12 Constituir reserva presupuestal del Contrato CO1.PCCNTR.8046356 de 2025 cuyo objeto es "5_428
SUMINISTRAR Y DISPENSAR LOS MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LOS BENEFICIARIOS DEL SERVICIO MEDICO
ASISTENCIAL DE LA REGIONAL ANTIOQUIA”, suscrito con DISTRIBUIDORA PASTEUR S.A., por valor de $
1.336.245.269,42, respaldado en el Registro Presupuestal Nro. 199425 de 2025, con fundamento en lo expuesto
en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Articulo 22 Remitase el presente acto al drea de presupuesto para su competencia, asi mismo realizar su debida
publicacion en la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii, donde podra ser consultado.

Articulo 32. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Medellin el, 31 DIC 2025 . Firmado digitalmente
f/}%&l/@x{ por CORONADO
GARCES EMILY ELISA
EMILY ELISA CORONADO GARCES
Directora (E) Regional Antioquia

Elabord: Yulieth Acevedo Quintero. Abogada Contratista - Grupo de Apoyo Administrativo Mixta‘ﬁ"-l ertd .
VoBo: Liliana Maria Pérez Madrid - Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mixto
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