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Cordial saludo respetadas doctoras,

Teniendo en cuenta la necesidad de la Dirección de Gobierno Digital, de manera atenta se realiza solicitud
de prórroga del Convenio Interadministrativo cuyo objeto es  “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros  para  promover,  coordinar  y  ejecutar  las  actividades  tendientes  al  fortalecimiento  de  la
transformación digital en el municipio de Yaguará – Huila”.
 
Para los fines correspondientes se adjuntan los documentos que se relacionan a continuación: 
 

 Formato de solicitud de prorroga
 Estudio previo debidamente firmado
 Anexo técnico

La demás información que se requiere para la prórroga del convenio se encuentra en el siguiente enlace:   
Yaguará - Huila

Cordialmente,  

LUCY ELENA URÓN RINCÓN
Directora de Gobierno Digital 

Elaboró: Daniel Portilla/Laurent Casanova – Contratistas -DGD
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ANEXO TÉCNICO 


 
 
 
 
 


 
PROYECTO 


“YAGUARÁ AVANZA 360 DIGITAL: INNOVACION Y DESARROLLO” 


 
 
 
 
 
 
 
 


 
Yaguará (Huila) 27 de octubre del 2025 







 


  


 


1. INTRODUCCIÓN 


 
El proyecto “YAGUARÁ AVANZA 360 DIGITAL: INNOVACION Y DESARROLLO”, tiene como propósito principal 


impulsar el desarrollo tecnológico, la innovación y el conocimiento en el municipio. Por medio de este proyecto, se 


busca cerrar las brechas en el acceso y uso de servicios de información, facilitando que la comunidad, el sector 


privado y el gobierno local puedan aprovechar los datos para dinamizar la economía local, generar nuevas 


oportunidades y atender de manera efectiva las necesidades del municipio desde una perspectiva centrada en la 


información y las tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC). 


 
Adicionalmente este proyecto busca contribuir en la Transformación Digital de Yaguará, permitiendo mejorar el 


índice de gobierno digital del municipio, actualmente en 78.4 sobre 100 puntos, con énfasis en la toma de decisiones 


basadas en datos, servicios digitales ciudadanos y procesos inteligentes. 


 
El proyecto está enfocado en avanzar sobre la política de gobierno digital, de acuerdo con la última medición impactando en  


 


1. Decisiones Basadas en Datos: Implementando herramientas que permitan obtener fuentes de 


información que permiten acompañar los frentes del municipio, acompañando la incursión en territorios 


inteligentes, mejorando la competitividad, estrategias transversales y la gobernanza de la información 


2. Cultura y apropiación tecnológica: Fomentar la adopción y uso de tecnologías digitales por parte de la 


comunidad, promoviendo la innovación y el emprendimiento a nivel local. 


3. Innovación publica digital: Desarrollando soluciones novedosas y creativas que permitan a la 


ciudadanía interactuar con las nuevas tecnologías. 


4. Servicios Ciudadanos Digitales: Acompañando y ampliando el acceso a la carpeta ciudadana digital, 


mejorando tiempos de respuesta 


5. Dinamizar la política de gobierno digital por medio de estrategias de ciudades y territorios inteligentes  


 
Además, el proyecto no solo implicará el uso de sensores y la integración de datos, sino que también desarrollará dos 


servicios específicos de datos para Yaguará, que estarán conectados con el portal de ciudades inteligentes del 


Ministerio TIC. Como parte de esta estrategia, se creará el primer Punto de realidad virtual, que será un espacio 


tanto físico como digital donde la comunidad podrá interactuar, aprender y desarrollar proyectos innovadores 


que fomenten la competitividad local., fortaleciendo la transformación digital del municipio. 


 


 
Entre los resultados clave que se espera obtener con la implementación de este proyecto se encuentran: 


 


▪ Innovación en el sector productivo: Desarrollar y dar seguimiento a modelos de negocio basados en las 


economías locales, como el turismo y el comercio local, utilizando aplicaciones tecnológicas que faciliten su 


gestión y crecimiento. 


▪ Promoción del sector turístico: Posicionar a YAGUARÁ como un destino turístico emergente, 


aprovechando las herramientas digitales para atraer visitantes e impulsar la economía local, siendo un 


municipio que tiene la represa Betania, Iglesia de Santa Ana (neogótico, inaugurada en 1964), casonas de 







 


  


estilo colonial y art déco, parque Ángel María Paredes, Malecón municipal. 


Adicional desarrollan, Fiestas Reales: Celebradas en el mes de agosto, con tablados populares, feria artesanal, 


gastronomía, concursos náuticos y de ecología.  


Reinado Departamental del Turismo y Fiestas Reales: También en agosto, se realiza el reinado, con elección 


de candidatas, eventos culturales y musicales. 


• Creación de un centro de desarrollo tecnológico: Planificación e implementación de un centro que 


apoye la innovación tecnológica en la región, ofreciendo formación y recursos para emprendedores y 


pequeñas empresas. 


▪ Creación de centro de realidad virtual: Un espacio destinado a turistas y locales conozcan los atractivos 


turísticos a través de realidad virtual. 


▪ Soporte al Plan de Desarrollo Municipal: El proyecto contribuirá al cumplimiento de las metas 


establecidas en el Plan de Desarrollo Territorial 2024-2028, alineándose con las prioridades de 


crecimiento sostenible y modernización del municipio 


 
Con esta iniciativa, YAGUARÁ se proyecta hacia el futuro como un municipio competitivo e inteligente, donde la 


tecnología y la innovación serán las herramientas clave para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, fortalecer 


su economía y asegurar un desarrollo sostenible. 







 


  


2. INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO DE YAGUARÁ 
 


El municipio de Yaguará se localiza en la zona centro-occidental del departamento del Huila, sobre la vertiente oriental 


de la Cordillera Central, a orillas del río Magdalena. Limita al norte con los municipios de Palermo y Teruel, al sur con 


Gigante y Hobo, al oriente con Campoalegre y al occidente con Íquira y Tesalia. 


Su topografía combina planicies cálidas y zonas de colinas, favoreciendo actividades agrícolas, ganaderas y turísticas. 


La cercanía con la represa de Betania convierte a Yaguará en un territorio estratégico para el aprovechamiento hídrico, 


energético y turístico del Huila. 


Sectores productivos 


Agropecuario 


El sector agropecuario constituye una de las principales fuentes de empleo e ingresos municipales.  


Principales cultivos: arroz, maíz, plátano, yuca, cacao, frutales (limón Tahití, mango, guanábana). 


Ganadería: bovina de doble propósito, porcicultura y avicultura en menor escala. 


Productos tradicionales: el quesillo yaguareño, de amplia tradición artesanal y reconocido valor gastronómico 


regional. 


Pesca y acuicultura 


Gracias a la presencia de la Represa de Betania, Yaguará se destaca por la producción piscícola, principalmente de 


tilapia roja y plateada. Este sector dinamiza la economía y genera empleos directos e indirectos en la cadena de valor 


(alimentación, procesamiento, transporte y comercio). 


Turismo y servicios 


El turismo se consolida como eje estratégico de desarrollo. El municipio forma parte del corredor turístico del centro 


del Huila, con atractivos como: 


• Represa de Betania: deportes náuticos, pesca deportiva, paseos en lancha. 


• Cueva del Tigre y Petroglifos: patrimonio arqueológico y natural. 


• Iglesia de Santa Ana y Parque Principal Ángel María Paredes. 


• Fiestas Reales y Reinado Departamental del Turismo. 


Se promueven proyectos de turismo sostenible, agroturismo y fortalecimiento de la oferta gastronómica local. 


Industria y energía 


El municipio recibe ingresos por regalías derivadas de la generación hidroeléctrica y proyectos energéticos de la 


represa. Existen también iniciativas pequeñas de transformación de productos agropecuarios y artesanías. 


Comercio y servicios locales 


El comercio se concentra en la cabecera municipal, articulando productos agrícolas, pecuarios y turísticos.  


 


Retos estratégicos: 


1. Diversificar la economía local mediante turismo sostenible, piscicultura y agroindustria. 


2. Mejorar infraestructura vial y conectividad digital para integrar el territorio con Neiva y el centro del Huila. 


3. Fortalecer programas de formación y empleo juvenil. 


4. Consolidar la marca turística “Yaguará Natural y Cultural” para atraer visitantes y fortalecer la identidad regional. 


 


El municipio ha mostrado avances importantes en varios frentes de gestión pública, entre ellos: 


• Las iniciativas muestran una evolución progresiva: desde acceso comunitario (zonas digitales, puntos Vive Digital) hacia 
formación avanzada (AVANZA TEC) y fortalecimiento institucional (capacitación SIGEP). 







 


  


• La apuesta local está alineada con políticas nacionales de conectividad, formación digital e inclusión tecnológica. Por 
ejemplo, en el Huila se proyectan programas de “Escuelas Potencia Digital” y “Campos de Tecnología” que podrían 
también impactar municipios como Yaguará. 


• El componente formativo se dirige también al ámbito productivo (emprendedores, empresarios, mayores de 18 años) 
lo que podría generar impacto en la diversificación económica local. 


Estos avances sientan las bases para el proyecto de transformación digital que se plantea, ya que hay una disposición 


institucional y ciudadana para avanzar en iniciativas tecnológicas que mejoren la calidad de vida y la productividad. 


Posee los siguientes corregimientos y veredas: 


 
Tabla 1. Veredas 


 
La Paz   Upar 


Bajo Mirador Jagual 


Vilú Floresta 


Arenoso Letran 


Flandes  


Viso  


 
2.1. Ubicación Geográfica 


✓ Coordenadas: 2°39′53″N 75°31′06″O 


✓ Altitud: 650 metros sobre el nivel del mar. 


✓ Temperatura promedio: 26°C. 
 


2.2. Población 
Tabla 2. Población 


CÓDIGO DANE 41885 


Región Centro Sur 


Entorno de Desarrollo (DNP) Intermedio 


Categoría (Ley 617 de 2000) 6 


Superficie 349 Km2 


Población 8.305 habitantes 



http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Yaguar%C3%A1&params=2.6647222222222_N_-75.518333333333_E_type:city





 


 


3. ANTECEDENTES 


Plan de Desarrollo “Yaguará Para Todos 2024–2027” constituye la hoja de ruta del gobierno municipal para el 


periodo 2024–2027, orientado a consolidar un territorio equitativo, competitivo e incluyente, que promueva el 


bienestar de todos sus habitantes a través del fortalecimiento social, económico, ambiental y tecnológico. 


En donde su enfoque general se fundamenta en los principios de participación ciudadana, sostenibilidad, 


transparencia, innovación pública y equidad territorial. Su objetivo central es mejorar la calidad de vida de la 


población y reducir las brechas sociales y digitales entre el área urbana y las zonas rurales. 


La Visión del plan de desarrollo para el año 2027, Yaguará será un municipio sostenible, conectado y 


competitivo, con servicios públicos y sociales fortalecidos, ciudadanía participativa y un entorno favorable para 


la inversión, el turismo, la educación y la tecnología. 


En donde la estructura estratégica del plan está organizada en cuatro líneas que integran los sectores de 


desarrollo social, económico, territorial e institucional: 


Línea Estratégica Propósito Principal 


1. Desarrollo Social para Todos 
Garantizar el acceso equitativo a la salud, educación, cultura, 


vivienda, deporte e inclusión social. 


2. Yaguará Productiva y Sostenible 
Fortalecer la economía local mediante el apoyo al sector 


agropecuario, el turismo sostenible y el emprendimiento. 


3. Territorio Planeado y 


Ambientalmente Responsable 


Consolidar la infraestructura, el ordenamiento territorial, la 


gestión ambiental y la conectividad vial y digital. 


4. Gobierno Transparente e 


Innovador 


Modernizar la administración pública, promover el gobierno 


digital y fortalecer la participación ciudadana. 


Sus componentes transversales se centran en: 


• Equidad de género y juventud: impulso de programas que promuevan la participación de mujeres y 


jóvenes en la vida social y productiva. 


• Transformación digital: fortalecimiento del gobierno digital, conectividad rural y capacitación tecnológica. 


• Sostenibilidad ambiental: cuidado del embalse de Betania, gestión del recurso hídrico y educación 


ambiental. 


• Participación comunitaria: consolidación de mecanismos de control social y veedurías ciudadanas. 


Para el plan de desarrollo es importante los instrumentos financieros y de gestión en donde el Plan Plurianual 







 


 


de Inversiones 2024–2027 define las fuentes y montos estimados para cada línea estratégica, priorizando 


proyectos en educación, infraestructura vial, conectividad, desarrollo productivo y sostenibilidad ambiental.  


 


La administración municipal garantiza la rendición de cuentas anual y el seguimiento continuo a las metas 


mediante indicadores de desempeño. 


Sus Proyecciones están buscando un desarrollo municipal que permita 


• Mejorar la cobertura educativa: incremento de la permanencia escolar y fortalecimiento de competencias 
digitales. 


• Mejorar la productividad rural: apoyo técnico y financiero a productores agropecuarios y agroindustriales. 
• Tener turismo sostenible: impulso a la oferta turística alrededor del embalse de Betania y el ecoturismo. 
• Mejorar el gobierno digital: aumento del Índice de Desempeño de Gobierno Digital (IDGD) y mejora de la 


atención al ciudadano mediante plataformas en línea. 
• Optimizar y generar una Infraestructura y conectividad: ampliación de vías rurales, zonas digitales y 


espacios comunitarios. 


▪ LE – 1 Línea estratégica social. 


▪ LE – 2 Línea estratégica competitivo y seguro. 


▪ LE – 3 Línea estratégica en la educación, el deporte y la cultura. 


▪ LE – 4 Línea estratégica eficiente. 


 
Con el fin de avanzar en la implementación de la política de gobierno digital el proyecto se fundamentará en una 


estrategia de datos caracterizada por tres pilares, diseño preliminar de la Estrategia de Datos para: 


1) Territorios Inteligentes, 


2) Competitividad, 


3) Estrategia, Gestión y Gobernanza de Datos. 


 







 


 


4. DIAGNOSTICO GENERAL 


Basados en la información publicada por el DANE – proyecciones de población con base en el último Censo, el 


municipio de YAGUARÁ proyectada para el 2035 tiene una población de  9.180 personas, de las cuales  


 


 
 
                                                                                                                Fuente: TerriData DNP 
 


 
                                                                                                     Fuente: TerriData DNP







 


 


 
Población étnica total: 22 personas, 0,26% del total de la población de la entidad, la cual se 
distribuye de la siguiente manera: 
 


 


Fuente: TerriData DNP 







 


 


5. IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 


 
Las ciudades y territorios inteligentes son aquellas sé que apoyan en el uso de tecnologías y metodologías 


innovadoras para progresar hacia un futuro más justo, seguro, eficiente y sostenible. De esta forma los gobiernos, 


ofrecen respuestas efectivas a los desafíos que enfrentan las grandes ciudades, como la movilidad, la economía, 


los servicios públicos, el empleo, turismo y la participación de los ciudadanos, entre otros. 


El municipio de YAGUARÁ, al igual que muchas otras entidades territoriales en Colombia, enfrenta desafíos 


significativos en su camino hacia el desarrollo sostenible e inteligente. La administración municipal se ve enfrentada 


a una serie de problemáticas que limitan su capacidad para implementar soluciones efectivas y mejorar la calidad 


de vida de sus habitantes. 


Entre los principales obstáculos identificados, se destaca la carencia de herramientas tecnológicas adecuadas para 


la gestión eficiente del territorio. Esta situación se ve agravada por factores como el crecimiento poblacional, los 


cambios en las dinámicas demográficas y un panorama económico complejo, que en conjunto restringen la 


capacidad de respuesta del gobierno local ante los retos emergentes. 


La competitividad del municipio también se ve afectada por esta falta de instrumentos de gestión avanzados. Si 


bien es cierto que un tejido empresarial robusto es fundamental, no es suficiente por sí solo. Se requiere una sinergia 


entre el sector privado y el gobierno local, respaldada por herramientas de gestión pública que aprovechen las 


tecnologías de la información para abordar las problemáticas mencionadas. 


Aunque existen iniciativas orientadas a mejorar la competitividad urbana, se evidencia una deficiencia en la 


interoperabilidad y el intercambio de información entre los diversos sistemas de análisis de datos y gestión 


inteligente del territorio. Esta desconexión limita la capacidad del municipio para tomar decisiones informadas 


y ágiles. 


Adicionalmente, la administración se encuentra en desventaja para responder oportunamente a las demandas 


cambiantes del mercado y las necesidades de la población. La velocidad con la que evolucionan estas dinámicas 


supera la capacidad actual del gobierno local para detectar y abordar eficazmente los desafíos del desarrollo en 


coordinación con el sector privado. 


Con base en lo anterior, se hace imperativo la implementación de iniciativas como la de este proyecto que dote al 


municipio de una plataforma integral de gestión inteligente. Esta solución tecnológica deberá permitir la 


recolección, análisis y visualización de datos en tiempo real, facilitando la toma de decisiones basada en evidencia 


y mejorando la capacidad de respuesta ante las necesidades de la comunidad y los retos del desarrollo 


sostenible. 







 


 


  


 


 


  


 


 


 


El proyecto propuesto se alinea con los lineamientos del MinTIC para ciudades y territorios inteligentes ( eficiencia, 


competitividad ,innovación) , buscando no solo mejorar la eficiencia administrativa, sino también potenciar la 


competitividad local, fomentar la innovación y, en última instancia, elevar la calidad de vida de los ciudadanos a través 


de la transformación digital, acompañando la Innovación territorial del municipio mediante la implementación 


de los componentes planteados en este documento. 


5.1. Descripción de la situación existente con respecto al problema 


El municipio de YAGUARÁ, al igual que muchos otros territorios en Colombia, enfrenta desafíos 


significativos en la prestación de servicios digitales. La calidad y eficiencia de los servicios ofrecidos a los ciudadanos 


se encuentran por debajo de los estándares deseados, lo que impacta negativamente en la satisfacción de los usuarios 


y en la gestión administrativa del municipio. 


La implementación de servicios digitales avanzados presenta una oportunidad crucial para optimizar los procesos de 


atención ciudadana, reducir el gasto público y mejorar sustancialmente tanto los procesos asistenciales como 


administrativos. Esta transformación digital no solo promete una mayor eficiencia operativa, sino que también se 


alinea con las directrices nacionales de modernización y desarrollo territorial inteligente. 


En el marco de las ciudades y territorios inteligentes, la tecnología se erige como el pilar fundamental para el progreso 


del municipio. Su adopción estratégica permitirá la recolección y análisis de datos en tiempo real, la automatización 


de procesos clave y la toma de decisiones basada en evidencia. Estos avances tecnológicos no solo impulsarán la 


innovación y el emprendimiento local, creando un ecosistema propicio para nuevos negocios y la generación 


de ideas disruptivas, sino que también optimizarán la gestión de los servicios públicos, resultando en una 


reducción significativa del gasto gubernamental. 


La transformación busca elevar la calidad de vida de sus habitantes a través de servicios públicos más 


eficientes y accesibles. La gestión inteligente de procesos, respaldada por tecnologías de vanguardia, no 


solo mejorará la prestación de servicios, sino que también fomentará una mayor transparencia y participación 


ciudadana en la gobernanza local. 


5.2. Causas que Generan el Problema 


Tabla 3. Causas que generan el problema 


Causas Directas Causas Indirectas 


Baja comunicación digital e intercambio de 
información entre las diferentes entidades locales y 
nacionales 


Escasos recursos para proyectos e iniciativas de ciudades 


inteligentes. 


Insuficiente capacidad de respuesta al ciudadano 
Ausencia y/o obsolescencia de infraestructura tecnológica que 
soporta los servicios al ciudadano 


Bajo uso y apropiación de las tecnologías de la 
información y las comunicaciones (TIC) 


Bajo nivel de conocimiento en uso y apropiación de las TIC en los 
funcionarios, así como en la población 


 
 


 
 


 







 


 


  


 


 


 


 


 
5.3. Efectos generados por el problema 


 
Tabla 4. Efectos generados por el problema 


 


Efectos Directos Efectos Indirectos 


Deficientes servicios, respuesta y comunicación con 
los 


ciudadanos 


Difícil e ineficiente acceso a la información para la toma 
de 


decisiones de los ciudadanos 
 
Limitada innovación y escalabilidad de soluciones 


y servicios de ciudad inteligente para mejorar la 


habitabilidad y sostenibilidad urbana 


Bajo nivel de innovación y emprendimiento digital 


 
Reducción de la confianza de la gestión pública 


 


6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 


El proyecto debe incorporar estrategias para comunicar efectivamente a los ciudadanos los beneficios de las TIC 


aprovechando la conectividad actual del municipio, con el presente proyecto facilitara el uso de recursos digitales para 


el desarrollo personal y profesional, así como la mejora de la productividad económica. El objetivo final es superar las 


barreras de adopción tecnológica y la reducción de la brecha digital. 


 
A continuación, se procederá a detallar los objetivos del proyecto, su justificación, alineación con el plan de 


desarrollo, componentes clave, población beneficiaria y participantes previstos. 


7. OBJETIVOS EL PROYECTO 


 
7.1. Objetivo general 


Aunar los esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y jurídicos para promover, coordinar y ejecutar las actividades 


tendientes a fortalecer la transformación digital del municipio de YAGUARÁ (Huila). 







 


 
 


  


7.2. Objetivos específicos 


Promover la generación, aseguramiento y uso de datos e información, como parte de la transformación digital 


del municipio de YAGUARÁ (Huila). 


▪ Fortalecer la competitividad del municipio de YAGUARÁ (Huila), usando la Estrategia de datos para la 


Competitividad. 


▪ Desarrollar competencias para el uso, apropiación, generación de soluciones digitales asegurando 


el éxito de la transformación digital 


8. JUSTIFICACIÓN 


 
El municipio de YAGUARÁ con el proyecto “YAGUARÁ AVANZA 360 DIGITAL: INNOVACION Y DESARROLLO”, 


alineado con los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, persigue impulsar la innovación en 


tecnología, economía, cultura, medio ambiente y turismo. Esta iniciativa, que busca mejorar el índice de gobierno 


digital de 78% y fomentar la colaboración entre entidades públicas y privadas para impulsar el desarrollo, la 


competitividad y la creatividad en el municipio. 


 


 


Fuente: MinTIC - https://acortar.link/A8ed3Z 


 
Con la implementación de las dimensiones de “YAGUARÁ AVANZA 360 DIGITAL: INNOVACION Y DESARROLLO” se 


tendría un avance significativo en la búsqueda de la transformación de YAGUARÁ en un destino turístico inteligente 


y sostenible, mediante la conformación de una red de sensores que permita tomar decisiones en tiempo real, un 


servicio de datos con una red de negocios que contribuye en la competitividad del municipio  


Adicional este proyecto no solo elevando el perfil turístico y tecnológico del municipio, sino aportando de manera 


significativa al desarrollo más amplio y equitativo del departamento del Huila,  


Con el enfoque de la capacitación digital para emprendedores rurales, ayuda a empoderar a las comunidades rurales 


del norte del Huila, amplía su acceso a oportunidades económicas basadas en el turismo tecnológico y fortalece su 



https://acortar.link/A8ed3Z





 


 
 


  


integración al desarrollo regional. 


Siendo el turismo un motor de desarrollo económico creciente con crecimiento en empleo en esta actividad económica, 


permite enriquecer la identidad cultural del departamento y así mismo la innovación.  


 


ALCANCE 


 
El proyecto incluye 3 componentes particulares: 


▪ Infraestructura tecnológica 


▪ Competitividad basada en datos- Servicios de datos 


▪ Punto de Realidad Virtual. 


Infraestructura Tecnológica, Competitividad Basada en Datos y Apropiación Tecnológica. 


Una de las principales contribuciones del proyecto, es impulsar el desarrollo del sector económico 


específicamente en la competitividad del sector del turístico, por medio de la implementación de tecnologías como 


sensores y análisis de datos, se creará un punto de encuentro físico y digital que fomentará la competitividad y la 


innovación entre los actores locales, fortaleciendo así la oferta turística del municipio. 


Este proyecto tendrá, entre otros resultados, los siguientes: 


▪ Innovación: Creación y seguimiento de modelos de negocio de diversos sectores de la economía 


municipal, y en especial del sector agrícola, ganadero y Juntas de acción comunal usando los servicios de 


datos generados. 


▪ Fortalecimiento del sector turístico como palanca fundamental dentro del municipio Posicionamiento 


del sector turístico. 


▪ Planificación y creación de un centro de desarrollo que apoye la innovación tecnológica y el crecimiento en 


la región. 







 


 
 
 
 


  


9. EJES HABILITADORES 


 
A continuación, presentamos de forma resumida como se alinea el proyecto “YAGUARÁ AVANZA 360 DIGITAL: 


INNOVACION Y DESARROLLO” con los ejes habilitadores de Ciudades y territorios inteligentes reflejados en las 


plantillas de desarrollo de proyectos de Mintic. 


 


 


 


 
9.1. Plan Nacional de Desarrollo 


El Plan de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida” incluye un conjunto de lineamientos 


con el propósito de impulsar en el país la protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social 


que propicie la superación de injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de 


nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformación productiva sustentada en el conocimiento y en 


armonía con la naturaleza. 


 
El proyecto “YAGUARÁ AVANZA 360 DIGITAL: INNOVACION Y DESARROLLO” está alineado con una de las metas 


del gobierno nacional, a ejecutar a través del Ministerio de las TIC, que promueve las acciones de transformación 


digital y de conectividad, uno de los puntos a destacar es los lineamientos para lograr la Convergencia Regional, 


que implica el fortalecimiento de los vínculos intra e interregionales para incrementar la productividad, 


INSTITUCIONALIDAD E 
INNOVACION


Competitividad basada en 
datos. Hemos incluido en 
nuestro Plan participativo de 
desarrollo territorial un capítulo 
especial orientado a potenciar el 
territorio asegurando la 
competitividad del mismo a 
partir de la generación, 
transformación y uso de los 
datos


Innovación pública. Creación del 
banco de oportunidades de 
inversión para la generación de 
nuevos proyectos de inversión


El proyecto permitirá hacer 
realidad los planes que han serán 
diseñados en conjunto con un 
equipo de investigación


LIDERAZGO Y CAPITAL 
HUMANO


Ampliamos la participación 
ciudadana. Además de las mesas 
de participación ciudadana 
utilizamos componentes 
tecnológicos que amplían la 
participación de todos.


Los agricultores, ganaderos, 
emprendedores del sector 
turístico y las Juntas de Acción 
Comunal han sido participes 
activos del proyecto


El proyecto nos permitirá impulsar 
aún más esta capacidad a través 
de la apropiación de conocimiento 
y nuevas tecnologías.


ANALITICA Y GESTION DE 
DATOS


El proyecto sienta sus bases 
precisamente en el uso de la 
analítica y gestión de datos para 
obtener el mayor valor de estos y 
potenciar la competitivdad.


TECNOLOGIA Y ESTANDARES


En el proyecto se incluye el diseño 
e implementación de una red de 
sensores IoT que permitirá la 
recolección de datos, por ejemplo, 
aforos de personas en espacios 
públicos 


Así mismo, se desarrollarán tres 
servicios de datos que fortalecerán 
la competitividad del municipio


INFRAESTRUCTURA DIGITAL E 
INTEROPERABILIDAD


Como parte del proyecto, se 
realizará el diseño e 
implementación de la arquitectura
que permitirá integrar los datos de 
las diferentes soluciones y diseñar
la interoperabilidad con la 
Plataforma País de Mintic







 


 
 
 
 


  


competitividad e innovación en los territorios. Siendo estos últimos ejes fundamentales del proyecto La 


transformación digital del municipio a su vez está alineada con el artículo 143 que promueve que la 


transformación digital resaltando que MINTIC liderará la estrategia integral para democratizar las TIC a nivel 


nacional. 


 
9.2. Política de Gobierno Digital 


“La política de Gobierno digital definida en el Decreto 767 de 2022, busca impactar positivamente la Calidad de 


vida de los ciudadanos, y, en general, los habitantes del territorio nacional y la competitividad del país, 


promoviendo la generación de valor público a través de la transformación digital del Estado, de manera proactiva, 


confiable, articulada y colaborativa entre los Grupos de Interés y permitir el ejercicio de los derechos de los usuarios 


del ciberespacio”. 


 
Así, la Política de Gobierno Digital desarrollará mediante un esquema que articula los elementos que la componen, 


gobernanza, innovación pública digital, habilitadores, líneas de acción, e iniciativas dinamizadoras para lograr 


su objetivo. 


 
Las Iniciativas Dinamizadoras comprenden los proyectos de Transformación Digital y las estrategias de Ciudades y 


Territorios Inteligentes, con los que se materializarán las líneas de acción que permitirán cumplir el objetivo de la 


Política de Gobierno Digital, aplicando mecanismos de compra pública que promuevan la innovación digital. 


 
En concordancia con la transformación propuesta en la nueva política de gobierno digital desde el Ministerio de 


Tecnologías de la información y las Comunicaciones MINTIC se proponen una serie de lineamientos de proyectos, cuya 


finalidad es fortalecer las capacidades tecnológicas que permitan el mejoramiento de los servicios digitales de las 


entidades públicas. 


 
Los lineamientos de proyectos presentados están enfocados en dos grandes temáticas: 


 


A. Digitalización de trámites de las entidades 


B. Desarrollo de soluciones para territorios inteligentes 


 
Para lo cual, el municipio de YAGUARÁ contempla una iniciativa enfocada en las líneas temáticas A y B; con el 


propósito de avanzar en la transformación hacia un territorio inteligente, que permitan un desarrollo social, 


económico y ambiental orientado al bienestar común. La implementación de la política de Gobierno digital 


permitirá generar un entorno de colaboración, innovación y comunicación permanente entre todos los actores e 


instituciones que lo componen, y donde las tecnologías sirven como medios y herramientas para apalancar la 


transformación del territorio. 


 
Teniendo en cuenta la política de gobierno digital, desde este proyecto se garantizará avanzar en el cumplimiento de 


esta, en especial el habilitador de servicios ciudadanos digitales el cual busca 







 


 
 
 
 


  


desarrollar, mediante soluciones tecnológicas, las capacidades de los sujetos obligados a la Política de Gobierno 


Digital para mejorar la interacción con la ciudadanía y garantizar su derecho a la utilización de medios 


digitales ante la administración pública, y la línea de acción de Servicios y Procesos Inteligentes, la cual busca 


que los sujetos obligados desarrollen servicios y procesos digitales, automatizados, accesibles, adaptativos y 


basados en criterios de calidad, a partir del entendimiento de las necesidades del usuario y su experiencia, 


implementando esquemas de atención proactiva y el uso de tecnologías emergentes 


 
Para medirlo, el Modelo de Madurez se divide en seis dimensiones y cinco ejes habilitadores, se evaluaron 26 


subdimensiones de las 6 dimensiones principales del modelo, analizando el nivel de madurez de los territorios 


respecto a los referentes esperados para ser una Ciudad Inteligente. 


 


 







 


 
 


  


10. POBLACIÓN OBJETIVO Y PARTICIPANTES DEL PROYECTO 


 
El proyecto “YAGUARÁ AVANZA 360 DIGITAL: INNOVACION Y DESARROLLO” está orientado principalmente a la 


población productiva: Ganaderos, Agricultores, Trabajadores y emprendedores en Turismo y a la población 


joven emprendedora en tecnología. 


 


 
Fuente: TerriData DNP 


 
Además de la comunidad del municipio y el gobierno, existen otros aliados fundamentales para decantar y 


desarrollar el proyecto. Estos se pueden describir de manera general como se expone a continuación. 


▪ Gobierno Nacional. Se espera la contribución del gobierno nacional, a través del Ministerio de la 


Información y las comunicaciones como cooperante. Esta contribución aportará al Ministerio cumplir con 


la implementación de la Política de Gobierno Digital. Se espera que la contribución está centrada en el 


aporte de recursos financieros y el acompañamiento y despliegue de recursos técnicos. 


▪ Gobierno municipal. El gobierno de YAGUARÁ lidera el diseño y ejecución del proyecto y aporta con recursos 


técnicos y financieros con el propósito de cumplir con las metas definidas en el plan participativo de 


desarrollo territorial y mejorar la calidad de vida de la comunidad. 


▪ Comunidad: La comunidad urbana y rural será beneficiará del proyecto permitiéndole tomar 


acciones que le permitan mejorar su competitividad y asegurar su sostenibilidad en el tiempo, 


además la participación en la identificación de los puntos a trabajar en ciudades inteligentes que son 


susceptibles para intervenir  







 


 
 


  


▪ Sector privado: La inclusión del sector privado es fundamental para permitir el acceso y uso de las 


tecnologías de la información al sector productivo, para impulsar la oferta de bienes y servicios producidos 


y ofrecidos en el municipio y dinamizará la demanda o consumo de estos bienes y servicios a la comunidad. 


11. COMPONENTES DEL PROYECTO 
A continuación, se presenta un resumen de los componentes del proyecto “YAGUARÁ AVANZA 360 DIGITAL: 


INNOVACION Y DESARROLLO”, los cuales se describirán posteriormente: 


11.1. DESCRIPCIÓN DE COMPONENTES 


Componente 1: Alistamiento de La Ejecución Del Proyecto 


En el proyecto el componente de alistamiento de la ejecución del proyecto se constituye en el componente 


estratégico del proyecto. Este componente si bien se estructura en dos entregables, a saber: un documento técnico 


de alistamiento previo del proyecto y un cronograma detallado de la ejecución técnica del proyecto es 


fundamental para decantar tanto la descripción, el alcance, objetivos, actividades, responsables, actores, y 


entregables de los otros tres componentes del proyecto. A su vez, el cronograma de proyecto se constituye en 
la principal herramienta de seguimiento a la ejecución del proyecto, el cual asegurará una ejecución eficaz del 


proyecto. 


En este punto se definirán aspectos de carácter estratégico como la articulación de actores del proyecto, los 


recursos asociados, la identificación de indicadores de ejecución como los KPI, las necesidades de difusión y uso 


de las herramientas del proyecto hacia la comunidad, así como otros aspectos que estarán contenidos en la ejecución 


de este. 


Así mismo, en esta etapa se decantará de manera clara y precisa la articulación entre los demás componentes 


del proyecto, puesto que la segmentación de estos componentes individuales sin una adecuada integración puede 


dar lugar a menores impactos en la ejecución. 


Por lo anterior, este componente se concreta en los siguientes dos entregables: 


Tabla 5. Gestión del proyecto 
Entregable Descripción del Entregable Criterios de aceptación 


Documento técnico de 


alistamiento previo del 


proyecto 


Generar el documento técnico 


con el detalle del proyecto  


• Debe contar con la descripción detallada del 
proyecto 


• Incluir componentes detallados y 
entregables del mismo 


 


Cronograma de ejecución 
técnica del proyecto 
 


Generar el cronograma 


detallado para la ejecución 


del proyecto 


• Debe contener las actividades  
• Incluir las fechas de los entregables  


 
Componente 2: Infraestructura tecnológica- red de sensores 
 


Como parte de la infraestructura tecnológica se incluyen la instalación de una red de sensores de datos, así 


como el desarrollo de servicios de datos 1 y 2, los componentes de hardware y software asociados a los servicios de 







 


 
 


  


datos, los componentes para consolidación de los datos generados por la red de sensores, y los servicios de datos, 


así como para la transformación y uso de los datos. 


 


DETALLE- INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA- RED DE SENSORES 


La transformación digital traerá múltiples beneficios a los diferentes actores que hacen parte del ecosistema de 
negocios del municipio. No solo medir variables ambientales y económicas permitirán identificar mayores 


oportunidades de negocio y ampliar los mercados, mayores niveles de conocimiento de las dinámicas económicas 
del municipio que permitirán una mayor calidad de vida. Por tanto, dicha transformación digital permitirá convertirse 


en un municipio basado en datos, en este caso, con un enfoque particular hacia impulsar la competitividad del 


municipio. Particularmente, los datos serán soporte en el diseño, ejecución y seguimiento de modelos de negocio 
agrícolas y ganaderos. 


A partir del avance de la tecnología y la inclusión del internet en la vida cotidiana, se han desarrollado ideas 


innovadoras como el Internet of Things (IoT), que permite la conexión e interacción de una forma remota entre usuarios 


con diversos objetos como sensores valiéndose de la conectividad a internet y la capacidad computacional como 
herramientas para el intercambio de datos (Rose, Eldridge & Chapin, 2015). 


En forma conceptual general la definición de la arquitectura a diseñar es la siguiente: 
 


 
Visión conceptual general de la arquitectura planeada 


 


 
El diseño especifico de esta arquitectura y la de cada componente involucrado en el proyecto se desarrollarán 


entregables y permitirá una implementación exitosa de todos los componentes. 


La instalación de los sensores IoT se realizarán en ubicaciones de mayor afluencia de personas como son: 


▪ Represa de Betania 


 







 


 
 


  


 


Nota: Este puntos pueden ser susceptibles de cambios. 


 
Debido que recibe turistas, lo que permitirá al municipio contar con una herramienta para el control y monitoreo de 


las estadísticas de aforo en los sitios seleccionados, con el fin de establecer datos reales de participación, 


acompañados de sus respectivas alertas. 


 
Características generales de la sensórica 


En la dimensión de “IOT internet de las cosas con enfoque turístico”, de este proyecto, tienen como propósito 


realizar una transformación tecnológica innovadora tanto de la participación ciudadana como del desarrollo turístico 


del Municipio, basado en la instalación de infraestructura tecnológica moderna en puntos estratégicos, que permitirá 


la recopilación de datos sobre eventos de interés alineados con el plan de desarrollo territorial  fortaleciendo la 


participación ciudadana y la toma de decisiones basados en datos. 


 
Descripción detallada de la tecnología a utilizar. 
La tecnología para implementar en el proyecto se centra en el uso de Internet de las Cosas (IoT) para mejorar el 


turismo y la participación ciudadana. El IoT, que permite la interconexión de dispositivos a través de internet para 


recopilar y transmitir datos, será una herramienta clave en este 


proceso de transformación tecnológica. A continuación, se detalla cómo se aplicarán estas tecnologías: 


 
Sensores IoT 


 
Los sensores IoT se instalarán en ubicaciones estratégicas del municipio, tales como parques, sitios turísticos, 


coliseos, etc., donde hay una alta afluencia de personas. Estos sensores tendrán la capacidad de recopilar 


datos en tiempo real sobre el aforo, es decir, la cantidad de personas que visitan estos lugares. Los datos 


obtenidos permitirán tener un control preciso de la participación en diferentes eventos y actividades, y podrán 


generar alertas en caso de que los aforos superen ciertos límites o se presenten eventos inusuales. 







 


 
 


  


 
Medición aforo- Conteo de personas 


La incorporación de cámaras inteligentes para el conteo en tiempo real de personas en el casco urbano puede 


constituirse en una herramienta clave en un proyecto destinado a promover el turismo. Estas cámaras, equipadas con 


tecnología de visión artificial y análisis en tiempo real, permiten monitorear la afluencia de personas de manera 


precisa y sin invasión de la privacidad, proporcionando datos cruciales sobre el nivel de ocupación y patrones 


de uso de los espacios definidos. Al integrarse con un software de gestión, los datos recolectados pueden ser 


analizados y visualizados para optimizar la programación de actividades, mejorar la distribución de recursos y 


garantizar una experiencia segura y cómoda para los usuarios. Además, esta información puede ser utilizada para 


diseñar campañas de promoción más efectivas, identificar horarios pico, y ajustar la capacidad de las instalaciones 


según la demanda, fomentando así un mayor aprovechamiento del turismo en la comunidad. 


Las características de este sensor son: 


1) Estos dispositivos deben tener la capacidad de identificar el aforo de la población en un espacio 


físico. 


2) El sistema de medición debe incluir una cámara inteligente que permite la recolección de imágenes 


visuales de los asistentes. 


3) Debe realizar la identificación de forma precisa 


4) Dicha identificación debe ser no invasiva 


5) Poder facilitar la captura de datos en tiempo real y de alta calidad. 


6) Se recalcan las siguientes dos características mencionadas como generales de la red de sensores 


a) Los sensores deben tener la capacidad de Transmitir los datos por conectividad avanzada, 


incluyendo Wi-Fi, Bluetooth, y redes móviles 3G y 4G para la transmisión de datos en tiempo real, 


así como protocolos especializados como LoRA para comunicación a larga distancia y baja potencia, y 


SDI-12 para la transmisión de los datos en aplicaciones de monitoreo remoto. 


b) Mecanismos de almacenamiento local de datos y entrega de datos “manual”, en este caso los sensores 


deben proveer almacenamiento local para lectura en sitio de los datos almacenados. 


c) Este sensor tendrán la capacidad de recopilar datos en tiempo real sobre el aforo, es decir, la cantidad 


de personas que visitan estos lugares. Los datos obtenidos permitirán tener un control preciso de la 


participación en diferentes eventos y actividades, y podrán generar alertas en caso de que los aforos 


superen ciertos límites o se presenten eventos inusuales. 


Tabla 6. Infraestructura Tecnológica - Red de Sensores 
Entregable Descripción del Entregable Criterios de aceptación 







 


 


 
 
 
 
 


 
Un (1) Kit tecnológico 


para la adquisición, 


parametrización e 


Instalación del Kit 


tecnológico de la vertical de 


turismo – sensor de aforo 


– Solución llave en mano 


 
 
 
 
 
 


 
Adquisición, 


parametrización e instalación 


del kit tecnológico de la 


vertical de turismo- 


medición de aforo y 


reconocimiento facial. 


• (1) Gabinete 


• Equipos activos y pasivos de 


comunicaciones (switches, routers, 


antenas, cables, etc.) 


• (1) UPS (Sistema de Alimentación 


Ininterrumpida), Dicho dispositivo permite 


tener flujo de energía eléctrica mediante 


baterías, cuando el suministro eléctrico 


falla. 


Panel solar para suministro de energía 


suficiente requerida por la sensórica. 


• Baterías 


• Un (1) Sensor de aforo con las 


características definidas en el anexo 


técnico. 


• Sistema de puesta a tierra 


• Canalizaciones 


• Licencias y grabación (DVR) 


• Poste inteligente 


 


Nota: La instalación del kit tecnológico deberá cumplir con las políticas de seguridad y privacidad de la información, 


conforme a la Ley 1581 de 2012 y demás normativa vigente en Colombia. Se debe garantizar la protección de los 


datos personales, definir el propósito del tratamiento de las imágenes, establecer medidas de seguridad adecuadas y 


delimitar claramente quiénes tienen acceso a la información recopilada. 


Componente 3: Apropiación tecnológica (Punto Economía Inteligente) 


El punto “Economía Inteligente” será un espacio físico donde la comunidad encontrará herramientas tecnológicas, 


metodologías y de acompañamiento profesional y técnico para aprovechar los servicios de datos generados por el 


proyecto para mejorar la competitividad de Yaguará. Los elementos de este componente son detallados en el 


numeral Punto Economía Inteligente. 


 
DETALLE- Apropiación Tecnológica – Punto Economía Inteligente 


El punto “Economía Inteligente” será un espacio físico donde la comunidad encontrará herramientas tecnológicas, 


metodologías y de acompañamiento profesional y técnico para aprovechar los servicios de datos generados por el 


proyecto para mejorar la competitividad del municipio 


En este espacio, se tendrá de manera permanente monitores con tableros de control de la información generada por 


la red sensórica del proyecto, de tal forma que pueda indicarles a los usuarios la información que los sensores 


detecten de las mediciones de aforo 


Además, se desarrollará una metodología de articulación de los servicios de información tanto de la sensórica, 


como los servicios de datos de planeación y desarrollo de negocios de la comunidad y del banco de iniciativas de 


inversión. La articulación de los datos de los sensores, así como de los servicios de datos junto con las actividades 


de la gestión pública municipal potenciará las decisiones de inversión pública, y también dará orientaciones a 


los usuarios de este punto economía digital de ¿qué invertir?, ¿cómo invertir?, ¿cómo desarrollar un modelo 


de negocio frente a dicha necesidad económica?, entre otras múltiples preguntas de negocio. En ese sentido, 


se requiere la articulación conceptual de dicho uso de datos. 







 


 


La generación de un espacio físico relativo a la concreción de negocios y al impulso de la economía municipal será 


la orientación de dicho espacio, por lo que se abordarán diferentes actividades en esta materia: 


Un espacio físico en el que se podrán adelantar reuniones y concretar citas de negocios basados en datos 


- En espacio en el que se encontrará material audiovisual y de consulta sobre la dinámica económica 
municipal y las posibilidades de oportunidades de negocios 


- Un espacio en el que se realizarán capacitaciones y sensibilizaciones sobre cómo iniciar, formalizar, 
potenciar, y promover el comercio electrónico y de redes sociales de los productos y servicios de la 
comunidad 


- Un espacio para trabajar conjuntamente -Coworking 


- Asesoría y orientación a los empresarios y comunidades interesados en promover sus negocios, 
formalizarlos y mejorar la actividad económica del municipio 


Espacio físico del Economía Inteligente 


El punto de encuentro se desarrollará en un espacio físico del municipio de Yaguará, con el propósito de iniciar la 


transición de la comunidad del municipio de un entorno netamente físico a un entorno digital. Se contará con una 


sala de reuniones y puestos de trabajo, entre otras características físicas como de servicios de negocios previstos. 


Esta se ubicará en el siguiente inmueble: 


 
 


Fuente: Elaboración propia  


 
Nota: La ubicación del punto de realidad virtual y centro de economía inteligente puede estar sujeta a modificaciones. 
Carrera 4 N° 3-91, 
Ubicación del punto del punto de realidad virtual 
Coordenadas 2°39'48"N 75°31'00"W 


 


Espacio de guía y acompañamiento técnico 


El punto de encuentro estará guiado por un funcionario adscrito al gobierno municipal, que orientará a los 


ciudadanos. Este funcionario será elegible entre los jóvenes destacados en tecnología en el municipio. 


Espacio tecnológico del Economía Inteligente 


Puestos de trabajo. Los puestos de trabajo estarán equipados con computadores que tendrán conexión wifi y 


configurados los servicios de datos para la planeación, producción y comercialización de productos. Estos puestos 







 


 


serán provistos por la administración municipal como contrapartida del proyecto. 


Sensor de movimiento. Adicionalmente, al incorporar una de estas cámaras en el punto Economía Inteligente se 
puede conocer con precisión la cantidad de persona que acceden al servicio y el impacto que tiene este servicio en 


la comunidad. 


Servicio de capacitación. Este servicio será fundamental para asegurar la sostenibilidad de las iniciativas de 
competitividad. Los puestos de trabajo tendrán disponible el servicio de datos para diseño, planeación y 


seguimiento de modelos de negocio. 


Tabla 9. Servicio de capacitación 
 


Entregable Descripción del 
entregable 


Criterios de aceptación 


Punto Economía 
Inteligente 


Equipos y dispositivos para 
el funcionamiento del 
punto Economía 
Inteligente 


• Adquisición, instalación y configuración 
equipos y dispositivos para el punto 
Economía Inteligente 


• 5 dispositivos móviles de captura (DMC) para 
apoyar actividades de levantamiento de datos 
en campo relacionados con actividades 
económicas en el territorio. 


• Servicio de datos de negocios instalado (soporte 
del 
servicio de datos para diseño, planeación y 
seguimiento de negocios- Servicio de datos de 
banco de iniciativas de 
inversión instalada) 


• Servicio de datos de capacitación instalado 


• Diseño de metodología de articulación de servicio 
de datos de sensores, banco de oportunidades 
de inversión, planeación y seguimiento de 
negocios 


 
Componente 4: Punto de Realidad Virtual 


El punto de realidad virtual será un espacio físico donde se conjuga la tecnología con la creatividad para generar 
interés turístico por los visitantes tanto extranjeros como propios, donde se podrá realizar rutas turísticas de manera 


virtual que incentive e impulse el turismo en el municipio. 


 
DETALLE- Punto de Realidad Virtual 


La implementación de tecnologías innovadoras como los puntos de realidad virtual, son un plus que atrae a propios 


y visitantes y permiten articular bajo un enfoque integral e inclusivo, diferentes temáticas de actualidad, que 


abarquen aspectos socioculturales, ambientales y de fortalecimiento en el sector turístico. 


 
Se tiene previsto innovar con un (1) punto de realidad virtual ubicado en el punto de economía inteligente, 


donde los visitantes podrán experimentar una inmersión virtual en nuestra región. Esto les permitirá acceder 


virtualmente a información sobre las dinámicas sociales, culturales y naturales de la región. 


 







 


 


Es importante destacar, que la propuesta busca generar desde su componente de inclusión social, la creación de 


contenido dirigido a población con dificultades de comunicación, por medio de lenguaje de señas. Se pretende 


además llevar más allá de una apuesta enfocada al visitante que busca conocer la región, y articular la tecnología a 


diferentes procesos de gran importancia para la transformación social. 


 


 
Espacio físico 


El punto de realidad virtual se desarrollará en una edificación del municipio de YAGUARÁ, con el propósito de contar 
con un espacio donde los turistas y locales podrán vivir una experiencia inmersiva de los sitios más turísticos, 
así como los productos emblemáticos de su economía 


 
 


Fuente: Elaboración propia  


 
Nota: La ubicación del punto de realidad virtual y centro de economía inteligente puede estar sujeta a modificaciones. 
Carrera 4 N° 3-91, Ubicación del punto del punto de realidad virtual- Coordenadas 2°39'48"N 75°31'00"W 
 


Tabla 14. Entregable de Punto de Realidad Virtual 
ENTREGABLE DESCRIPCIÓN CRITERIO DE ACEPTACIÓN 







 


 


PUNTO DE 
REALIDAD 
VIRTUAL 


Análisis, diseño, desarrollo y 
administración de 
aplicación en realidad 
virtual - 


adquisición, instalación, 
mantenimiento y 
administración de punto 
(Entorno
 VR)
. 


▪ Diseño e implementación de entorno de realidad 
virtual. Incluye Resolución de 5,2K; Motion Graphic; 
Animación de gráficos y textos; Locución IA; Música 
única producida especialmente para la campaña; 
sonido FX; Guion; 10 gafas de realidad virtual - Videos 
compatibles con YOUTUBE, FACEBOOK y cualquier 
gafa VR. 


▪ Adecuaciones civiles y locativas para el montaje del 
escenario dispuesto para el punto de realidad virtual 
(Comprende diseño e implementación de estructura 
móvil para transporte, almacenamiento y 
presentación de elementos y/o dispositivos de 
hardware necesarios para el correcto 
funcionamiento del Punto de Realidad Virtual) 


▪ Panel solar para suministro de energía suficiente requerida 
por la solución. 


▪ Activación de servicios de soporte y apropiación 
▪ Baterías 
▪ Mural realidad aumentada (dimensionar) 
▪ Programa de desarrollo de habilidades blandas 


 
Nota: El montaje del escenario se proyectó con estructura 


móvil con el fin de garantizar la seguridad de todos los 


elementos y dispositivos y no realizar intervenciones de 


fondo 


 
Espacio de guía y acompañamiento técnico 


El punto de realidad virtual estará guiado por un funcionario adscrito al gobierno municipal, que orientará a los 


visitantes. Este funcionario será designado por la alcaldía. 


 
Espacio tecnológico del punto de realidad virtual 
El punto de realidad virtual contará con gafas de realidad virtual gafas de realidad virtual con 


almacenamiento interno con características que permitan la reproducción de videos compatibles con plataformas 


populares y diversos dispositivos (VR) donde se podrá realizar una visita por los sitios más emblemáticos del 


municipio. 


 


Componente 5: Uso de tecnología de Inteligencia Artificial 


La implementación de la inteligencia artificial permitirá tener una interacción entre la población y el municipio, 
adicional se tendrá un software de Orquestación de agentes de inteligencia artificial generativa, con el propósito 


de coordinar múltiples agentes basados en modelos de lenguaje, voz, imagen y avatar, bajo una arquitectura 


modular   


• Permitiendo Avatares inteligentes en kioscos turísticos o en plataformas web, que guían a los visitantes 


mediante lenguaje natural, voz y expresiones visuales 


• Rutas personalizadas generadas a partir del perfil, idioma e intereses del turista.  


• Interacción con contenido inmersivo, como experiencias en realidad aumentada o realidad virtual 


integradas con recomendaciones de los agentes. 


 


DETALLE- Uso de tecnología de Inteligencia Artificial 







 


 


Se desarrollará agentes virtuales que permitan la interacción de la población con la oferta 


institucional del municipio en el campo de acción que se concerté con la administración 


municipal, así mismo estará incorporada la tecnología dentro el desarrollo de la innovación, 


puede estar en la realidad aumentada, en el punto de realidad virtual entre otros  


 


Tabla 15. Entregable de inteligencia artificial 
 


ENTREGABLE DESCRIPCIÓN CRITERIO DE ACEPTACIÓN 


Componente de 
IA  


Se tendrá un desarrollo del 
agente de inteligencia 
artificial de acuerdo a la 
narrativa que se asocie tanto 
en el la realidad aumentada, 
virtual y en la página de la 
alcaldía 


▪ Se tendrán desarrollados agentes virtuales con 
inteligencia virtual generativa  


▪ Se desarrollará e incluirá en la historia de la 
realidad aumentada  


▪ Se dispondrá para incluirlo en la página de la 
alcaldía  


▪ Se generará un agente virtual dentro de la 
experiencia de realidad virtual  


▪ Se tendrá un programa de inteligencia artificial que 
apoya la mejora de las habilidades blandas de la 
población dentro de la realidad virtual  


 


Impuestos Yaguará – Huila: 


 


A continuación se detallan los impuestos para aplicarse en el municipio de Yaguará: 


 


IMPUESTOS YAGUARÁ 


PRO-DEPORTE Y RECREACION (1.5%)  


PRO-ADULTO MAYOR (2%) 


PRO-CULTURA (1.5%) 


PRO-DESARROLLO (2%) 


PRO-UNIVERSIDAD SUR COLOMBIANA (O.5%%) 


PRO-HOSPITALES (1%) 


PRO ELECTRIFICACION RURAL (0.5% ) 


INDUSTRIA Y COMERCIO (0.80%) 


COMPRAS GENERALES (2.5%) 


PAPELERÍA 


 


 


 


 


 


 
 







 


REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


Escanee el código 


para verificación 


 


  


     


 


Anexo Tecnico  - Yaguaráa


Ministerio de Tecnología de la Información y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co


Id Acuerdo: 20251106-193845-a52d20-56640217


Estado: Finalizado


Creación: 2025-11-06 19:38:45


Finalización: 2025-11-06 21:02:15


Firma: DIRECTORA DE GOBIERNO DIGITAL


Lucy Elena Urón Rincón
60395345
luron@mintic.gov.co
Directora de Gobierno Digital
MINTIC


Elaboración: CONTRATISTA SFCPD- DGD


DANIEL FERNANDO PORTILLA ARCINIEGAS
1085327426
dportilla@mintic.gov.co
Contratista
Subdirección de Fortalecimiento de Capacidades Públicas Digitales


Elaboración: CONTRATISTA DGD


Laurent Marcela Casanova Klinger
C.C.1082688024
lcasanova@mintic.gov.co
Contratista
Dirección de Gobierno Digital







REPORTE DE TRAZABILIDAD 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


Escanee el código 


para verificación 


 


  


           


TRAMITE PARTICIPANTE ESTADO 
ENVIO, LECTURA 


Y RESPUESTA 


 


Anexo Tecnico  - Yaguaráa


Ministerio de Tecnología de la Información y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co


Id Acuerdo: 20251106-193845-a52d20-56640217


Estado: Finalizado


Creación: 2025-11-06 19:38:45


Finalización: 2025-11-06 21:02:15


Elaboración


Laurent Marcela Casanova Klinger


lcasanova@mintic.gov.co


Contratista


Dirección de Gobierno Digital


Aprobado


Env.: 2025-11-06 19:38:50


Lec.: 2025-11-06 19:39:11


Res.: 2025-11-06 19:39:31


IP Res.: 190.145.189.98


Elaboración


DANIEL FERNANDO PORTILLA ARCINIEGAS


dportilla@mintic.gov.co


Contratista


Subdirección de Fortalecimiento de Capacidades Púb


Aprobado


Env.: 2025-11-06 19:39:31


Lec.: 2025-11-06 20:12:17


Res.: 2025-11-06 20:12:35


IP Res.: 191.156.60.53


Firma


Lucy Elena Urón Rincón


luron@mintic.gov.co


Directora de Gobierno Digital


MINTIC


Aprobado


Env.: 2025-11-06 20:12:35


Lec.: 2025-11-06 21:02:12


Res.: 2025-11-06 21:02:15


IP Res.: 191.156.55.169
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Datos del área gestora: 


Dependencia solicitante: 
Dirección de Gobierno 
Digital 


Nombre del servidor que diligencia el estudio previo 


 
LUCY ELENA URÓN 
RINCÓN  
 


1.- Análisis sobre la Pertinencia y Necesidad de la suscripción del convenio 


La Ley 1341 de 2009 tiene como uno de sus principios orientadores el fomento, la promoción y el desarrollo de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones como una política de Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administración pública 
y de la sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, económico, social y político e incrementar la productividad, la 
competitividad, el respeto a los derechos humanos inherentes y la inclusión social.  
 
Que el artículo 4 de la citada Ley, establece que el Estado intervendrá en el sector de tecnologías de la información y las comunicaciones, 
para lograr fines como promover el acceso a las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, teniendo como fin último el servicio 
universal, el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la prestación de servicios que usen TIC y la masificación del Gobierno en Línea e 
incentivar y promover el desarrollo de la industria de tecnologías de la información y las comunicaciones para contribuir al crecimiento 
económico, la competitividad, la generación de empleo y las exportaciones . 
 
Que la mencionada ley, en su artículo 17 establece como objetivos del MINISTERIO TIC, entre otros: “1. Diseñar, formular, adoptar y 
promover las políticas, planes, programas y proyectos del sector de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, en 
correspondencia con la Constitución Política y la ley, con el fin de contribuir al desarrollo económico, social y político de la Nación, y 
elevar el bienestar de los colombianos” (…) 3. Impulsar el desarrollo y fortalecimiento del sector de las Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones, promover la investigación e innovación buscando su competitividad y avance tecnológico conforme al entorno 
nacional e internacional (…)”. 
 
Que así mismo, el artículo 18 de la Ley 1341 de 2009 establece como funciones del MINISTERIO TIC, entre otras, las siguientes: “1. 
Diseñar, adoptar y promover las políticas, planes, programas y proyectos del sector de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones. 2. Definir, adoptar y promover las políticas, planes y programas tendientes a incrementar y facilitar el acceso de todos 
los habitantes del territorio nacional, a las tecnologías de la información y las comunicaciones y a sus beneficios para lo cual debe: a) 
Diseñar, formular y proponer políticas, planes y programas que garanticen el acceso y la implantación de las Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones, con el fin de fomentar su uso como soporte del crecimiento y aumento de la competitividad del país en los distintos 
sectores; b) Formular políticas, planes y programas que garanticen a través del uso de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones: el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, el acceso a mercados para el sector productivo, y el acceso 
equitativo a oportunidades de educación, trabajo, salud, justicia, cultura y recreación, entre otras. (…); 14. Propender por la utilización de 
las TIC para mejorar la competitividad del país. (…)22. Las demás que le sean asignadas en la ley (…). 


A través de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” marca 
un paso crucial hacia la transformación de Colombia Como líder global en la protección de la vida y la promoción de la paz, este proceso 
no es más, que “la búsqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una 
cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa común”, que buscan 
transformar profundamente la realidad colombiana hacia una sociedad más justa, pacífica y sostenible. 


El Plan de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida” señala las  “bases para que el país se convierta en un líder de 
la protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias y exclusiones 
históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformación productiva sustentada 
en el conocimiento y en armonía con la naturaleza, igualmente, en su artículo 3 se establecen los “ejes de transformación del plan 



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.mintic.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cgespinoza%40mintic.gov.co%7Ccd715a0e513e477251f008d7a65313a9%7C1a0673c624e1476dbb4dba6a91a3c588%7C0%7C0%7C637160748061875529&sdata=aNLj2bt%2B09IeZVp3INKNVmzv4hbx1XOwp7rjKrRsNMU%3D&reserved=0
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nacional”  destacándose: la “5. convergencia regional” como importante componente para avanzar en el fortalecimiento de los vínculos 
entre los territorios, el Estado y los ciudadanos y a su vez es necesario fortalecer los vínculos intraurbanos, urbano-rurales y 
subregionales, a través del aprovechamiento de la ciudad construida, de la implementación de modelos de desarrollo supramunicipal y 
de la consolidación de un hábitat integral contribuyendo en la productividad, competitividad e innovación.  


De igual manera desde el Ministerio TIC, contribuimos con acciones de transformación digital y conectividad, según lo establecido en el 
numeral 5 del artículo 3 de la Ley 2294 de 2023, que aborda la Convergencia Regional. Este proceso implica fortalecer los vínculos intra 
e interregionales para incrementar la productividad, competitividad e innovación en los territorios. 


A su vez, el artículo 143 de la Ley 2294 de 2023 establece la “transformación digital como motor de oportunidades e igualdad”, indicando 
que será MINTIC quien “diseñará e implementará una estrategia integral para democratizar las TIC y desarrollar la sociedad del 
conocimiento y la tecnología en la población”, lo anterior, establece una visión integral sobre la transformación digital como un motor 
fundamental para impulsar oportunidades y equidad en Colombia. A través de una serie de medidas específicas, el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones se compromete a liderar una estrategia que democratice el acceso a las TIC y 
fomente el desarrollo de una sociedad del conocimiento y la tecnología. 
 
El Plan de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida” refleja el compromiso del gobierno colombiano con la 
transformación digital como un medio para potenciar la productividad, generar empleo, dinamizar la economía regional y promover una 
cultura de confianza y seguridad en el uso de las TIC, todo ello en línea con el objetivo más amplio de construir una sociedad más justa, 
inclusiva y próspera.  
 
Igualmente, en su artículo 144 de la Ley 2294 de 2023 señala: “El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 
promoverá la consolidación de la Industria TIC nacional como un motor de crecimiento, empleo y desarrollo para el país”, razón por la 
cual se necesitan medidas concretas para potenciar aspectos del sector TIC, desde mejorar los servicios de telecomunicaciones, hasta 
estimular a la industria digital, el desarrollo de software y la innovación tecnológica, es crucial fortalecer los servicios TIC esenciales, 
impulsar la industria digital y fomentar el emprendimiento tecnológico para estimular la creación de empleo y el crecimiento económico 
en todas las regiones del país. En ese sentido, en el artículo 147 de la Ley 2294 de 2023 modificó los incisos primero y segundo del 
artículo 193 de la Ley 1753 de 2015, los cuales quedaron así: 
 


Artículo 193. ACCESO A LAS TIC Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA. “Con el propósito de garantizar el ejercicio y goce efectivo 
de los derechos constitucionales a la comunicación, la vida en situaciones de emergencia, la educación, la salud, la seguridad personal, y 
el acceso a la información, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, así como el de contribuir a la masificación del Gobierno Digital, de 
conformidad con la Ley 1341 de 2009, es deber de la Nación asegurar la prestación continua, oportuna y de calidad de los servicios 
públicos de comunicaciones, incluido el servicio público de acceso a Internet declarado como servicio público esencial, para lo cual, velará 
por el despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones en las entidades territoriales”. 
 
Para tales efectos, el Ministerio de Tecnologías de Información y Comunicaciones, con el apoyo técnico de la Comisión de Regulación de 
Comunicaciones, y con observancia del principio de autonomía territorial, y con previa socialización a las entidades terr itoriales, 
reglamentará un procedimiento único para el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones en el territorio nacional, la cual 
será de obligatorio cumplimiento para las entidades territoriales, con el propósito de garantizar el acceso de la población a los servicios 
públicos prestados sobre las redes e infraestructuras de telecomunicaciones. Dicha reglamentación deberá incluir los requisitos únicos, 
instancias, y tiempos del procedimiento. En adición, las autoridades de todos los órdenes territoriales identificarán los obstáculos que 
restrinjan, limiten o impidan el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce de los derechos 
constitucionales y procederá a adoptar las medidas y acciones que considere idóneas para removerlos” 
 



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.mintic.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cgespinoza%40mintic.gov.co%7Ccd715a0e513e477251f008d7a65313a9%7C1a0673c624e1476dbb4dba6a91a3c588%7C0%7C0%7C637160748061875529&sdata=aNLj2bt%2B09IeZVp3INKNVmzv4hbx1XOwp7rjKrRsNMU%3D&reserved=0
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En la actualidad, desde el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (MinTIC), se lidera la Política de Gobierno 
Digital por medio de la Dirección de Gobierno Digital, esta es la política del Gobierno Nacional que propende por la transformación digital 
pública, con esta política pública, se busca fortalecer la relación Ciudadano - Estado, mejorando la prestación de servicios por parte de 
las entidades, y generando confianza en las instituciones que conforman la administración pública y el Estado en general, a través del 
uso y aprovechamiento de las TIC, política que hace parte  del  Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG específicamente  con 
las políticas de Gestión y Desempeño Institucional. 
 
Esta política de Gobierno Digital prevé una estructura, cuyos elementos son pilares fundamentales para su implementación: 


• Gobernanza: Este elemento se basa el relacionamiento entre el orden nacional y territorial, y el nivel central y descentralizado. 
Asimismo, involucra a los grupos de interés en la toma de decisiones, la definición de los focos estratégicos de acción y la 
distribución de los recursos disponibles. 


• Innovación Pública Digital: La Política de Gobierno Digital propenderá por la generación de valor público a través de la 
introducción de soluciones novedosas y creativas que hagan uso de las TIC y de metodologías de innovación, para resolver 
problemáticas públicas desde una perspectiva centrada en los ciudadanos. 


• Habilitadores: Corresponde a las capacidades que les permitan ejecutar las Líneas de Acción de la Política de Gobierno Digital. 
• Líneas de acción: Son las acciones orientadas a desarrollar servicios y procesos inteligentes, tomar decisiones basadas en 


datos y consolidar un Estado abierto, con el fin de articular las Iniciativas Dinamizadoras de la Política de Gobierno Digital. Estas 
Líneas de Acción se materializarán en las sedes electrónicas de cada uno de los sujetos obligados, siguiendo los estándares 
señalados para tal fin. 


• Iniciativas dinamizadoras: Las iniciativas dinamizadoras comprenden los Proyectos de Transformación Digital y las Estrategias 
de Ciudades y Territorios Inteligentes, que materializan las Líneas de acción y permiten dar cumplimiento al objetivo de la 
Política. 


 
Así mismo, señala que los sujetos obligados a la Política de Gobierno Digital son aquellas entidades que conforman la administración 
pública y los particulares que cumplen funciones administrativas en el Estado Colombiano.  


La implementación de la Política de Gobierno Digital en las ramas legislativa y judicial, en los órganos de control, en los autónomos e 
independientes y demás organismos del Estado, se realizará bajo un esquema de coordinación y colaboración armónica en aplicación 
de los principios señalados en los artículos 113 y 209 de la Constitución Política de Colombia. 


Con el objetivo de impactar positivamente la calidad de vida de los colombianos y de incrementar la competitividad del país, el Gobierno 
Nacional expidió el Decreto 767 de 2022, mediante el cual se actualizó la política de Gobierno Digital del país. Colombia cuenta con una 
política de Estado que ha venido evolucionando permanentemente en su alcance e implementación. Así pues, la nueva Política de 
Gobierno Digital se desarrolla a través de un esquema que articula los elementos de Gobernanza, Innovación Pública Digital, 
Habilitadores, Líneas de Acción e Iniciativas dinamizadoras. 


Para que esta política se implemente, se realizan ejercicios de caracterización con las entidades, con el ánimo de adoptar estrategias 
diferenciales en términos de gradualidad y acompañamiento, sin dejar de lado los contextos de operación y ajustando procesos de 
transformación digital a la medida. 


Dentro los elementos de la nueva política, se encuentra la “Innovación Pública”, en el cual se enuncia:  


“Los sujetos obligados implementarán la Política de Gobierno Digital con un enfoque transversal basado en el relacionamiento con los 
Grupos de Interés, que genere valor público a través de la introducción de soluciones novedosas y creativas y que hagan uso de las 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y de metodologías de innovación, para resolver problemáticas públicas desde una 
perspectiva centrada en los ciudadanos y en general, los habitantes del territorio nacional. 
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Con el fin de fortalecer los procesos de innovación pública digital, los sujetos obligados promoverán la implementación de mecanismos de 
compra pública que faciliten al Estado la adquisición de bienes o servicios de base tecnológica que den respuesta a desafíos públicos 
respecto de los cuales no se encuentra una solución en el mercado o, si la hay, requiera ajustes o mejoras. Asimismo, promoverán la 
adopción de tecnologías basadas en software libre o código abierto, sin perjuicio de la inversión en tecnologías cerradas”. 


Para el desarrollo de lo descrito anteriormente, el equipo de gobierno digital del Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones cuenta con las funciones pertinentes para acompañar a las entidades territoriales a optimizar los resultados basados en 
modelos de innovación pública digital enfocados a solucionar retos de problemáticas públicas, es decir que por este acompañamiento se 
pretende apoyar al Municipio de Yaguará del Departamento del Huila 


Ahora bien, durante los últimos años, el municipio Yaguará Huila, ha demostrado un compromiso significativo con la innovación pública 
digital. Según el Índice Departamental de Competitividad 20251, el departamento del Huila obtuvo la posición número 15 con un puntaje 
de 5.20 sobre 10.  


El plan de desarrollo 2024-2027 “Yaguará para todos” plantea un municipio moderno, sostenible y conectado, con enfoque en la 
innovación y la tecnología como pilares de su progreso económico. Con un objetivo central y es reducir las brechas de desigualdad y 
digitalización, enfocándose en fortalecer las capacidades humanas, la competitividad la gestión pública.  


En donde las líneas estratégicas como Gobierno Transparente e Innovador promueve la modernización de la administración pública a 
través del Gobierno Digital, la automatización de trámites, la rendición de cuentas virtual y la participación ciudadana en línea, Desarrollo 
Social para Todos Incluye el componente AVANZA TEC, programa de formación tecnológica para emprendedores, jóvenes y ciudadanía 
en general, orientado a mejorar la empleabilidad y la alfabetización digital, Yaguará Productiva y Sostenible Incentiva la adopción de 
tecnologías en el sector agropecuario y turístico para mejorar productividad, mercadeo y sostenibilidad. 


Yaguará ha generado acciones destacadas en innovación publica y transformación digital como el programa AVANZA TEC (2024), Punto 
vive digital +, Fortalecimiento del gobierno digital e implementación con enfoque a la ciudadanía en el portal web. 


Teniendo en cuenta la dinámica que ha generado Yaguará y los avances que ha tenido el departamento, no sólo desde la Gobernación 
del Huila, sino desde la Alcaldía Municipal de Yaguará, se hace necesario desplegar acciones que permitan la implementación de 
proyectos de innovación abierta para solución de problemáticas públicas en el municipio de Yaguará, Departamento del Huila, mediante 
la formulación de iniciativas de innovación en la gestión pública y la implementación de soluciones tecnológicas de ciudad inteligente. 


Sin la intervención del MinTIC, el municipio no podrá seguir mejorando los indicadores anteriormente descritos y persistirán las brechas 
descritas y la prestación de servicios esenciales orientados a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos seguirá rezagada. El convenio 
se rige como instrumento idóneo y urgente para catalizar una transformación digital integral, generando valor público y resiliencia 
económica para los más de 8.000 habitantes de Yaguará. 


Así pues, se hace necesaria la articulación entre las entidades públicas, para complementar y hacer concurrentes las acciones que estas 
adelantan en pro de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los ciudadanos y así 
contribuir, mediante el uso de la tecnología, al desarrollo educativo, cultural, económico, social y político de la Nación. 


Para lograr los objetivo trazado por el Ministerio TIC de apoyar la transformación digital territorial, es necesario acudir a la suscripción de 
un Convenio Interadministrativo, cuyo objeto sea el de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y jurídicos para promover 
coordinar y ejecutar las actividades tendientes a fortalecer la transformación digital del municipio de Yaguará (Huila) entre el Fondo Único 
de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y el municipio de Yaguará en el Huila, el cual estará sujeto a los requisitos y 
formalidades que exige la ley para la contratación entre entidades de derecho público, con la debida observancia de los principios 


 
1 https://compite.com.co/wp-content/uploads/IDC-2025_COMPLETO.pdf  
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señalados en el artículo 209 de la Constitución Política en concordancia con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, contribuyendo para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.   


Por otro lado, es importante manifestar que la presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones para la 
presente vigencia, por lo cual, se requiere adelantar el presente proceso de contratación, mediante la modalidad de Contratación Directa 
a través de la suscripción de un convenio Interadministrativo con el municipio de Yaguará del departamento de Huila, cuya naturaleza 
jurídica e idoneidad se desarrollan más adelante, de conformidad con las disposiciones legales.  


Finalmente, para la realización de la contratación pretendida, se ha acudido a recursos del proyecto de inversión FORTALECIMIENTO 
DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES EN LAS ENTIDADES DEL ESTADO PARA LA 
TRANSFORMACIÓN DIGITAL DEL SECTOR PUBLICO A NIVEL NACIONAL, con código C-2302-0400-25-53105B-2302099-03; con 
cargo a presupuesto del Fondo Único de TIC para la presente vigencia, por lo que se ha solicitado el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal expedido por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Presupuesto de la entidad, previa elaboración de los estudios 
y documentos previos. 


2.- Naturaleza jurídica de la Entidad Estatal con la cual se va a suscribir el convenio. 


El municipio de Yaguará, en adelante Yaguará, Departamento del Huila hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Público que íntegra 
la Administración Pública de Colombia en el nivel territorial. Su función se rige por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, según lo establecido en el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia. Esta 
función administrativa se desarrolla mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 


De igual manera, la Constitución Política en su artículo 286 indica que son entidades territoriales los Departamentos, los distritos, los 
Municipios y los territorios indígenas; así mismo el artículo 298 de la Constitución Política establece “Los departamentos tienen autonomía 
para la administración de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de su territorio 
en los términos establecidos por la Constitución. 


Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinación, de complementariedad de la acción municipal, de intermediación 
entre la Nación y los Municipios y de prestación de los servicios que determinen la Constitución y las leyes. 


El municipio de Yaguará en el departamento del Huila ejerce su autonomía como entidad territorial administrando sus recursos otorgados 
por el Estado y coordinando asuntos de su jurisdicción, para servir de enlace entre la nación y los habitantes del municipio, de acuerdo 
con lo consagrado en el artículo 311 de la Constitución Política de Colombia así: 


“… “ARTÍCULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los 
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover 
la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes. 


La ley reglamentará lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitución les otorga”. 


Así mismo, lo relacionado en los artículos 1, 2 y 3 de la ley 136 de 1994, la cual señala lo siguiente: 


“ARTÍCULO 1o. DEFINICIÓN. El municipio es la entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del Estado, con 
autonomía política, fiscal y administrativa dentro de los límites que lo señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar 


general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio.” 
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“ARTÍCULO 2o. RÉGIMEN DE LOS MUNICIPIOS. El régimen municipal estará definido por lo dispuesto en la Constitución Política, por 
lo establecido en la ley y por las siguientes disposiciones. 


a) En materia de la distribución de competencias con la Nación y las entidades territoriales, y los regímenes de planeación y presupuestal, 
por las correspondientes leyes orgánicas, de conformidad por lo dispuesto en los artículos 288, 342 y 352 de la Constitución Política; 


b) En relación con las instituciones y mecanismos de participación ciudadana a nivel municipal, por lo dispuesto en la respectiva ley 
estatutaria, de acuerdo con lo previsto en los artículos 103 y 152 de la Constitución Política; 


c) En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad 
con la ley y de acuerdo con el literal a) del numeral 19 del artículo 150 de la Constitución Política; 


En lo relativo a los regímenes salariales y prestacionales de sus empleados públicos, por las normas generales que dicte el Congreso y 
las disposiciones que en desarrollo de ellas; expida el Gobierno, los trabajadores oficiales por las normas vigentes de contratación 
colectiva y las mínimas del régimen de prestaciones sociales que dicte el Congreso de conformidad con lo dispuesto en los literales e) y 
f) del numeral 19 del artículo 150 de la Constitución Política. 


d) En relación con los regímenes de distribución de recursos entre la Nación y los municipios, de los tributos propios de éstos, de los 
servicios públicos su cargo, del personal, del régimen contractual y del control interno y electoral, se sujetarán a las normas especiales 
que se dicten sobre dichas materias de acuerdo con lo dispuesto, entre otros, por los artículos 125 y transitorio 21, 152 literal 


c), 269, 313 numeral 4, 356, 357, 365 y transitorio 48 de la Constitución Política.” 


“ARTÍCULO 3o. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. <Artículo modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el 
siguiente:> Corresponde al municipio: 


1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley. 


2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios 
y resguardos indígenas, incorporando las visiones de las minorías étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de población 
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificación de Tierras 
Rurales y Usos Agropecuarios –UPRA–, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con 
enfoque territorial, y en armonía con el Plan Nacional de Desarrollo, según la ley orgánica de la materia. 


Los planes de desarrollo municipal deberán incluir estrategias y políticas dirigidas al respeto y garantía de los Derechos Humanos y del 
Derecho Internacional Humanitario; 


3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en 
cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indígenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los 
respectivos organismos de acción comunal. 


4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinación con las autoridades locales de policía y promover 
la convivencia entre sus habitantes. 


5. Promover la participación comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento 
de la cultura será prioridad de los municipios y los recursos públicos invertidos en actividades culturales tendrán, para todos los efectos 
legales, el carácter de gasto público social de conformidad con el artículo 1o, numeral 8 de la Ley 397 de 1997. 
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6. Promover alianzas y sinergias público-privadas que contribuyan al desarrollo económico, social y ambiental del municipio y de la región, 
mediante el empleo de los mecanismos de integración dispuestos en la ley. 


7. Procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con 
especial énfasis en los niños, las niñas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas 
en condición de discapacidad y los demás sujetos de especial protección constitucional. 


8. En asocio con los departamentos y la Nación, contribuir al goce efectivo de los derechos de la población víctima del desplazamiento 
forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinación, concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas jurídicas 
vigentes. 


9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera específica los usos del suelo en las áreas urbanas, 
de expansión y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el 
uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonía con las políticas 
nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serán presentados para revisión ante 
el Concejo Municipal o Distrital cada 12 años. 


10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitución y la ley. 


11. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio 
y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislación vigente para estas materias. 


12. Fomentar y promover el turismo, en coordinación con la Política Nacional. 


13. Los municipios fronterizos podrán celebrar Convenios con entidades territoriales limítrofes del mismo nivel y de países vecinos para 
el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo económico y comunitario, la prestación de servicios públicos y la 
preservación del ambiente. 


14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios públicos, programas de desarrollo de ejerciendo las funciones de 
vigilancia necesarias. 


15. Incorporar el uso de nuevas tecnologías, energías renovables, reciclaje y producción limpia en los planes municipales de 
desarrollo. 


16. En concordancia con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política, los municipios y distritos podrán celebrar 
convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indígenas, los organismos de acción comunal y demás 
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades 
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. 


17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectación presupuestal, de los cabildos, 
autoridades y organizaciones indígenas, organismos de acción comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. 
Lo anterior deberá construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos 
de los respectivos planes de desarrollo. 


18. Celebrar convenios de uso de bienes públicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones indígenas 
y con los organismos de acción comunal y otros organismos comunitarios. 
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19. Garantizar la prestación del servicio de agua potable y saneamiento básico a los habitantes de la jurisdicción de acuerdo con la 
normatividad vigente en materia de servicios públicos domiciliarios. 


20. Ejecutar el Programas de Alimentación Escolar con sus propios recursos y los provenientes del Departamento y la Nación, quienes 
podrán realizar el acompañamiento técnico, acorde con sus competencias. 


21. Publicar los informes de rendición de cuentas en la respectiva página web del municipio. 


22. Las demás que señalen la Constitución y la ley. 


23. En materia de vías, los municipios tendrán a su cargo la construcción y mantenimiento de vías urbanas y rurales del rango municipal. 
Continuarán a cargo de la Nación, las vías urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean 
departamentales. 


PARÁGRAFO 1o. Las políticas, planes, programas y proyectos con destino al fortalecimiento de los cabildos, de las autoridades y 
organizaciones indígenas y de los organismos de acción comunal se formularán en concertación con ellas. 


PARÁGRAFO 2o. En los parques y zonas verdes públicas entregadas en comodato o en cualquier otra forma de administración a un 
particular, no se podrá establecer ningún tipo de cobro por acceso al mismo, salvo los casos en donde se realicen espectáculos públicos. 


PARÁGRAFO 3o. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiéndase por convenios solidarios la complementación de esfuerzos institucionales, 
comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades. 


PARÁGRAFO 4o. <Ver Notas del Editor> Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar 
directamente convenios solidarios con las juntas de acción comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la mínima cuantía. Para la 
ejecución de estas deberán contratar con los habitantes de la comunidad. 


El organismo de acción comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los organismos competentes. 


PARÁGRAFO 5o. <Parágrafo adicionado por el artículo 128 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Los denominados 
convenios solidarios de que trata el parágrafo 3 del presente artículo también podrán ser celebrados entre las entidades del orden nacional 
y los organismos de acción comunal para la ejecución de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo”. 


La autonomía de los municipios para la administración de sus asuntos seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico 
y social dentro de su territorio permite que se tengan las siguientes funciones: 


Funciones administrativas: El municipio de YAGUARÁ Departamento del Huila, puede ejecutar directamente las funciones que le 
competen. 
 


Funciones de coordinación: El municipio de YAGUARÁ Departamento del Huila, puede coordinar sus acciones con las del gobierno 


nacional, los municipios y otras entidades públicas o privadas. 
 
Funciones de complementariedad de la acción municipal: El municipio de YAGUARÁ Departamento del Huila puede complementar las 
acciones de los municipios en la prestación de servicios públicos. 
 
Funciones de prestación de servicios: El municipio de YAGUARÁ Departamento del Huila  puede prestar los servicios que determine la 
Constitución y las leyes. 
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A su vez, la Ley 489 de 1998, si bien su aplicabilidad es para entidades del orden nacional, frente a las entidades territoriales, dispuso: 
 
“ARTÍCULO 2.- Ámbito de aplicación. (…) PARÁGRAFO. - Las reglas relativas a los principios propios de la función administrativa, sobre 
delegación y desconcentración, características y régimen de las entidades descentralizadas, racionalización administrativa, desarrollo 
administrativo, participación y control interno de la Administración Pública se aplicarán, en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin 
perjuicio de la autonomía que les es propia de acuerdo con la Constitución Política.” 
 
De esta manera, el municipio de Yaguará, como entidad pública territorial, actúa con autonomía para gestionar y coordinar el desarrollo 
seccional, sirviendo de enlace entre la Nación y los municipios, garantizando que sus acciones se alineen con las de otras autoridades a 
nivel nacional y territorial; así mismo tiene experiencia para ejecutar de manera responsable, transparente, idónea, eficaz y eficiente las 
obligaciones establecidas en este documento 


3.- Descripción del objeto del convenio. 


Objeto.  


32001552504 - Aunar Esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y jurídicos para 
promover, coordinar y ejecutar las actividades tendientes a fortalecer la transformación digital 
del municipio de Yaguará (Huila).   


3.1 Clasificación  
UNSPSC 


El presente convenio  se encuentra incluido dentro de los siguientes códigos del clasificador de bienes 
y servicios UNSPSC 
 


Código 
Segmento 


Código 
Familia 


Código 


clase 


Código 


Producto 
Nombre 


80000000 80100000 80101600 80101600 Servicios de gestión de proyectos. 


81000000 81110000 81111500 81111504 Servicios de programación de aplicaciones 


81000000 81110000 81111500 81111508 Servicios de implementación de aplicaciones 


 
 


4.- COMPROMISOS 


Con el presente convenio las partes adquieren los siguientes compromisos: 
 


1. Promover la implementación de proyectos de innovación abierta para solución de 
problemáticas públicas en el Municipio de Yaguará departamento del Huila. 
 


2. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y jurídicos para promover, coordinar y 
ejecutar las actividades tendientes al fortalecimiento de gobierno digital en la entidad territorial 
y aportar en la innovación de las mismas. 
 


3. Dar cumplimiento a las actividades descritas en el anexo técnico. 


a) Compromisos generales 
del cooperante (Alcaldía 
de Yaguará) 


1. Realizar y/o certificar la apertura y posterior cierre de una cuenta de ahorros exenta de GMF 


(Gravamen a los Movimientos Financieros) a nombre del convenio que se suscribirá con el 


municipio de Yaguará, en una entidad financiera, debidamente autorizada por la Superintendencia 


Financiera de Colombia, para el manejo exclusivo de los recursos del proyecto objeto del 


convenio, la cual deberá ser puesta en conocimiento por parte del cooperante  al Mintic dentro de 


los cinco (5) días siguientes a la firma del convenio. Adicionalmente, el cooperante deberá solicitar 


ante la Tesorería del Fondo Único de TIC, la marcación de la cuenta de ahorros exclusiva para el 
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manejo de los recursos nación a nombre del convenio, como exenta del gravamen a los 


movimientos financieros- GMF. 


2. Reintegrar al finalizar el convenio, los rendimientos financieros y los recursos no ejecutados, de 


llegar a generarse, del dinero entregado por el MinTIC/ FUTIC. Los mismos se deberán consignar 


en la cuenta que indique el FUTIC. 


3. Previo al desembolso del convenio, el Cooperante debe presentar los informes técnicos, 


financieros y jurídicos que correspondan y para cada uno de ellos los soportes respectivos, según 


apliquen, y de acuerdo como sean solicitados por el Ministerio / Fondo Único de Tecnologías de 


la Información y las Comunicaciones. 


4. Incluir en los informes financieros que solicite el Ministerio TIC / Fondo TIC, la relación de los 


gastos efectuados con los recursos aportados para cumplir con el objeto de este convenio. 


5. Presentar el 100% de la legalización de los recursos financieros conforme lo solicite el Ministerio 


/ Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 


6. Presentar al supervisor del convenio por parte del Ministerio TIC/Fondo Único TIC de manera 
mensual el informe de legalización de recursos establecidos por el Fondo Único de TIC en 
función de adelantar el seguimiento de la ejecución financiera de los recursos aportados.  


 


7. Presentar ante la supervisión del convenio por parte del Ministerio TIC/Fondo Único TIC un 


informe de gestión final que contenga la ejecución técnica, financiera, gestión y administrativa del 


proyecto, que dé cuenta de todo el período del convenio, el cual deberá ser presentado dentro de 


los diez (10) días hábiles siguientes a la terminación al vencimiento del plazo de ejecución del 


presente convenio. 


8. Suscribir y proporcionar los documentos a que haya lugar para la liquidación del convenio, incluido 
el informe de gestión final y el último informe de legalización de los recursos que da cuenta de la 
legalización del 100% de los recursos del convenio, una vez finalizada la ejecución de este. 


9. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto descrito en el presente documento en los 
términos y condiciones aquí pactadas y lo señalado en su propuesta, observando en todo 
momento la constitución política, las leyes colombianas y el régimen de contratación pública. Por 
ningún motivo suspenderá o abandonará el cumplimiento del contrato, sin previa justificación 
aceptada por la Entidad contratante.  


10. Ejercer la dirección y el control propio de todas las actividades encomendadas, en forma oportuna 
y dentro del término establecido, con el fin de obtener la correcta realización del objeto contratado.  


11. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que provengan de causas que le sean 
imputables.  


12. Salvaguardar la información clasificada y reservada que obtenga o conozca con ocasión de la 
ejecución de las actividades del contrato, salvo justificación legal o requerimiento de autoridad 
competente, de conformidad a lo preceptuado en la ley 1581 de 2012 y decreto reglamentario 
1337 de 2013.  


13. Hacer uso de la información y/o documentos que se produzcan en desarrollo del presente contrato 
conforme al objeto establecido, obligándose a no emplearlos para fines distintos a los previstos 
en este contrato, conservando la confidencialidad de los mismos, de conformidad con la ley, so 
pena de las acciones civiles, administrativas o penales a que haya lugar de conformidad a lo 
preceptuado en la ley 1581 de 2012 y decreto reglamentario 1337 de 2013. 
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14. Transferir los derechos patrimoniales de autor que se generen en virtud del presente contrato, en 
los términos previstos por la Ley 1450 de 2011, los cuales serán propiedad del Ministerio/Fondo 
Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 


15. Procesar y organizar las bases de datos que se conformen con ocasión de la ejecución del 
contrato, así como entregar la información en los parámetros y criterios establecidos por la Oficina 
Asesora de Planeación y Estudios Sectoriales. En aquellos casos en los que el tratamiento supere 
el tiempo que sea razonable y necesario, se tendrán que aplicar mecanismos de anonimización 
para efectos estadísticos y de datos abiertos. 


16. Entregar al supervisor del control de ejecución del contrato, el informe de las actividades 
realizadas durante el mes o periodo, al igual que los informes que se soliciten sobre cualquier 
aspecto y/o resultados obtenidos en cada actividad encomendada cuando así se requiera.  


17. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del 
contrato le imparta el Fondo a través del supervisor de este, para una correcta ejecución y 
cumplimiento de sus obligaciones en un plazo de  5 días hábiles.  


18. Reportar, de manera inmediata al supervisor, la ocurrencia de cualquier novedad o anomalía 
durante la ejecución del contrato.  


19. Informar sobre peticiones o amenazas de que sea objeto por quienes actúen por fuera de la ley, 
con el propósito de obligarlo a hacer o a omitir algún acto o hecho, al Fondo Único de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones a través del funcionario responsable de la supervisión y 
control de ejecución, y a las demás autoridades competentes para que se adopten las medidas y 
correctivos que fueren necesarios.  


20. Responder por la pérdida total y/o parcial de los documentos que obren en los expedientes 
contractuales que por motivo de sus obligaciones contractuales deba custodiar y/o manipular y/o 
emplear.  


21. Responder dentro de los términos establecidos por la ley a todas las peticiones, quejas, reclamos, 
sugerencias y denuncias -PQRSD- que le hayan sido asignadas a través del sistema de 
información documental INTEGRATIC, o del que disponga la Entidad, sin ninguna tarea pendiente 
a su cargo, cuyo trámite será tenido en cuenta por parte del supervisor del contrato para la 
autorización de cobro y expedición de paz y salvos. 


22. Atender solicitudes, resolver inconvenientes y realizar las propuestas necesarias para la buena 


ejecución del convenio en un plazo máximo de 5 días hábiles contados a partir de la presentación 


de las solicitudes o inconvenientes 


23. Cumplir con todos los requisitos de Ley, para cumplir el objeto convenido, aplicando las 


disposiciones legales vigentes. 


24. Entregar al MinTIC / FONTIC a la finalización del convenio, la certificación del cierre de la cuenta 


bancaria donde se manejaros los recursos financieros dispuestos para la ejecución de este 


convenio. 


25. Las demás que sean necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto del convenio. 


b) Compromisos especiales 
del cooperante 


1. Ejecutar el objeto del convenio conforme a lo dispuesto en el anexo técnico del proyecto 
presentado cumpliendo el plazo de ejecución del convenio.  


2. Desarrollar las actividades propias de una gestión eficiente a cargo, para propender por la 
ejecución idónea del proyecto y del convenio.  


3.  A los cinco (5) días hábiles, previos al desembolso del convenio, el Cooperante debe 
presentar los informes técnicos, financieros y jurídicos que correspondan y para cada uno de ellos los 



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.mintic.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cgespinoza%40mintic.gov.co%7Ccd715a0e513e477251f008d7a65313a9%7C1a0673c624e1476dbb4dba6a91a3c588%7C0%7C0%7C637160748061875529&sdata=aNLj2bt%2B09IeZVp3INKNVmzv4hbx1XOwp7rjKrRsNMU%3D&reserved=0





 


ESTUDIO PREVIO PARA CONVENIOS 
INTERADMINISTRATIVOS 


 


 


“Los datos proporcionados serán tratados de acuerdo a la política de tratamiento de datos personales del MinTIC 
(www.mintic.gov.co), la ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios” 


 


                                                                   Página 12 de 38                   GCC-TIC-FM-046 
V 5 


 
   Pública 


soportes respectivos, según apliquen, y de acuerdo como sean solicitados por el Ministerio / Fondo 
Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.  
  


4. Asumir como responsable de la formulación del proyecto, la calidad y veracidad del contenido 
de los estudios técnicos y diseños del proyecto. 


5. Asegurar la destinación y uso de los recursos exclusivamente para las actividades del 
proyecto, y de realizarse actualizaciones o ajustes, los cuales integren componentes diferentes o no 
contemplados en el proyecto, estos deberán ser asumidos por el cooperante.  


6. Adelantar con plena observancia de lo previsto en las normas que lo adicionan y 
complementan y bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad, los trámites precontractuales y 
contractuales a que haya lugar para los procesos de selección y contratación de las personas naturales 
o jurídicas para ejecutar las intervenciones respectivas en infraestructura, todo lo anterior con el pleno 
cumplimiento de procedimientos y principios que establece el régimen legal aplicable a los contratos a 
celebrar. Al respecto, se atenderá lo dispuesto en la Ley 2195 de 2022 Por medio de la cual se adoptan 
medidas en materia de transparencia, prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras 
disposiciones estableció en su artículo 53: Las entidades estatales que por disposición legal cuenten 
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, aplicarán en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los 
principios de la función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los artículos 209 y 267 de la 
Constitución Política, respectivamente según sea el caso y estarán sometidas al régimen de 
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratación estatal. En desarrollo de 
los anteriores principios, deberán publicar los documentos relacionados con su actividad contractual 
en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II) o la plataforma transaccional que 
haga sus veces. Para los efectos de este artículo, se entiende por actividad contractual los 
documentos, contratos, actos e información generada por oferentes, contratista, contratante, 
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la post-contractual.   


7. Tramitar y obtener por su cuenta y riesgo antes del inicio de la ejecución del contrato derivado, 
todos los permisos, licencias y autorizaciones que se requieran para ejecutar las actividades objeto del 
proyecto.  


8. Solicitar previo al vencimiento del plazo contractual, las ampliaciones de plazo que se 
requieran indicando detalladamente los motivos de hecho o de derecho que le sirven de fundamento, 
acompañado con los respectivos soportes de avance, cronograma ajustado, concepto del interventor 
de los contratos derivados y demás documentos técnicos que le permitan al supervisor analizar la 
solicitud.  


9. En el evento que se presente circunstancias que ameriten suspensión de las actividades, 
deberá comunicar inmediatamente al Ministerio TIC justificando motivadamente la misma con la 
aprobación de la interventoría de los contratos derivados, y asumirá las consecuencias de la 
suspensión que se haya realizado por hechos imputables al incumplimiento del contratista.  


10. Incorporar y hacer valer en los contratos que celebre para la ejecución del proyecto objeto del 
convenio, como obligación contractual, el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones 
frente al Sistema Integral de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con el artículo 41 de 
la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
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11. Adicionar en su presupuesto de la vigencia 2025 los montos aportados por el MIN TIC/FONDO 
ÚNICO TIC. Al respecto, deberá remitir al MIN TIC/FONDO ÚNICO TIC copia del acto administrativo 
por el cual se aprobó dicha adición o incorporación de recursos.  


12. Enviar al supervisor del convenio del MINTIC/FONDO ÚNICO TIC el cronograma final 
aprobado de los contratos derivados, una vez inicie el contrato derivado y cada vez que este sea 
modificado.  


13. Suscribir, conjuntamente con el MINTIC/FONDO ÚNICO TIC, las actas de iniciación y 
liquidación del convenio y en caso de que se requiera durante la ejecución del convenio actas de 
suspensión y de reinicio que puedan llegar a presentarse.  


14. Coordinar y administrar diligentemente todo el proceso de ejecución del proyecto en 
cualquiera de sus etapas, incluyendo la liquidación que se requiera del contrato o contratos derivados, 
realizando el seguimiento del mismo, una vez suscrito y legalizado el convenio. Toda la responsabilidad 
absoluta en la ejecución del proyecto estará a cargo del ente cooperante 


15. Presentar ante el supervisor, cuando éste así lo requiera, la documentación e información 
técnica, jurídica, administrativa, financiera, contable y que haya lugar, en ejercicio del desarrollo del 
objeto del convenio en las etapas pre-contractual, contractual y post-contractual.  


16. Tipificar, estimar y asignar los riesgos que eventualmente puedan afectar el equilibrio 
económico de los contratos que suscriba para el cumplimiento del convenio, durante las etapas de 
planeación, selección del contratista, ejecución y liquidación contractual, así como aquellos que 
eventualmente puedan afectar el equilibrio económico del contrato que suscriba para la ejecución del 
contrato derivado, tanto en aspectos favorables como adversos, con el fin de asegurar los fines que el 
Estado persigue con la contratación e incorporar su regulación en los procesos de selección que 
adelante según la normatividad vigente.  


17. Una vez se suscriba el convenio y el acta de inicio se dará a conocer a MINTIC/FONDO 
ÚNICO TIC el alcance de los procesos y procedimientos generales que aplicará en la ejecución del 
proyecto.  


18. Presentar a MINTIC/FONDO ÚNICO TIC informes integrales y de forma mensual de la gestión 
realizada y el avance de ejecución del proyecto. El informe de gestión incluye aspectos 
precontractuales, contractuales, post-contractuales y de ejecución presupuestal, y todos los aspectos 
relevantes del proyecto. El informe será entregado dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al 
vencimiento de cada mes, adjuntando entre otros documentos: Actas parciales de ejecución, memorias 
de cálculo, registro fotográfico de cada actividad realizada durante el mes, actas modificatorias y/o no 
previstos aprobadas por interventoría de los contratos derivados, comprobantes de pago a contratista, 
extracto bancario, conciliación y copia consignación de rendimientos financieros, si a ello hubiere lugar, 
excepto el informe de gestión final que será entregado dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes 
al vencimiento del convenio donde se describa detalladamente la inversión de los recursos que le 
fueron aportados, adjuntando entre otros documentos: a. Acta(s) de recibo definitivo del proyecto. b. 
Comprobantes de los pagos efectuados al contratista contratados para el desarrollo del proyecto. c. 
Balance Financiero del proyecto. d. Informe final del(os) Interventor(es). En el caso de interventoría 
derivada, este deberá contener como mínimo la información señalada para la presentación de informes 
finales de interventoría. e. Actas de Liquidación de los contratos celebrados para el desarrollo del 
proyecto. f. Certificado suscrito por el Representante Legal del ente cooperante, en donde conste la 
ejecución de los recursos entregados por MINTIC/FONDO ÚNICO TIC en virtud del convenio. Los 
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informes y sus documentos soporte deberán ser entregados cumpliendo las normas y directrices en 
materia de gestión documental impartidas por las autoridades que regulan la materia. 


19. Recibir las actividades ejecutadas, bienes o servicios producto del convenio, para su buen 
uso y mantenimiento, y al ser recibidas a satisfacción, inmediatamente ponerla al servicio público, e 
incorporarlas al inventario de la entidad territorial beneficiaria, cuando sea el caso.  


20. Cumplir con una gestión de la administración del proyecto, de forma eficiente y adecuada, 
exigiendo siempre la generación de resultados y productos con las especificaciones necesarias en 
cuanto a calidad, cantidad, oportunidad y condiciones técnicas de los productos y/o servicios 
requeridos.  


21. Solicitar a través del equipo técnico de apoyo a la supervisión las reuniones y gestiones que 
considere necesarias para que el objeto del convenio interadministrativo se ejecute adecuadamente, 
así como realizar todas aquellas tareas que, sin estar explicitas, surjan razonablemente de su rol de 
organismo cooperante. 


22. Tomar las medidas de protección necesarias para garantizar la seguridad de su personal y de 
terceros, esto durante la ejecución de las diversas labores generadas y requeridas durante la ejecución 
contractual, entre estas el cumplimiento integral de las normas de seguridad industrial, y exigir a sus 
contratistas el cumplimiento de estas normas.  


23. Cumplir con la normatividad establecida por el POT/PBOT/EOT de la jurisdicción en la cual 
se ejecutará el convenio. 


24. Cumplir con el objeto del convenio, con la sujeción de las normas técnicas vigentes sobre la 
materia.  


25. Ejecutar el cronograma contenido en el proyecto que incluye las etapas precontractuales, 
contractual y post-contractual del proceso dentro de los 10 días siguientes a partir del 
perfeccionamiento del convenio y de la suscripción del acta de inicio. 


26. Ejecutar el proyecto y realizar la coordinación de control y supervisión de la contratación para 
el adecuado desarrollo del mismo.  


27. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecución del proyecto que soporta el objeto del 
convenio, en las etapas precontractuales, contractual y de liquidación, en todo caso la responsabilidad 
absoluta en la ejecución del proyecto estará a cargo del cooperante. 


28. Participar en la coordinación que se requiera con las autoridades locales para el desarrollo 
del proyecto.  


29. Coordinar, revisar y preparar la liquidación del contrato derivado, de conformidad con las 
normas generales de contratación pública vigentes. 


30. Realizar la convocatoria a las veedurías ciudadanas encargadas de velar por la transparencia 
y el acompañamiento en la vigilancia de la ejecución de los recursos públicos.  


31. Realizar la instalación de la infraestructura tecnológica que incluyen la instalación de la red 
de sensores de datos. 


32. Desarrollar las acciones correspondientes y alineadas a la infraestructura del servicio de 
datos, incluyendo el centro de datos y la gestión del cambio y formación. 
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33. Cumplir con la adaptación del punto de economía inteligente, así como con los elementos 
asociados a la apropiación tecnológica. 


34. El cooperante deberá mantener indemne y defender al Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones/ Fondo Único de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones de cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las 
actuaciones del contratista en el desarrollo del contrato. El contratista mantendrá indemne al Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones/ Fondo Único de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones contra todo reclamo, demanda, acción y costo que pueda causarse 
o surgir por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se ocasionen durante la 
ejecución del contrato. En caso de que se instaure demanda o acción alguna, o se formule reclamo 
contra el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones/ Fondo Único de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, por asuntos, que, según el contrato, sean de 
responsabilidad del contratista, la entidad se lo comunicará para que por su cuenta adopte 
oportunamente las medidas pertinentes previstas por la ley para mantener indemnes a la entidad y 
adelante los trámites para, en lo posible, llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos 
previstos en esta cláusula, el contratista no asumiere debida y oportunamente la defensa de los 
intereses del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones/ Fondo Único de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, éste podrá hacerlo directamente, previa 
notificación escrita al contratista y este pagará todos los gastos en que la entidad incurran por tal 
motivo. 


35. Realizar las actividades del convenio de forma independiente utilizando sus propios medios 
con autonomía administrativa sin que medie subrogación jurídica entre el ente cooperante y el MIN 
TIC/FONDO ÚNICO TIC. Las partes podrán indagar y hacer seguimiento a todas las labores a 
adelantar. 


36. Colaborar con el MIN TIC/FONDO ÚNICO TIC en el suministro y respuesta de la información 
correspondiente, para efectos de dar respuesta a los requerimientos efectuados por los organismos de 
control del Estado Colombiano, en relación con la ejecución, desarrollo o implementación del convenio 
objeto del presente documento.  


37. El cooperante se compromete a adquirir y proporcionar durante el período inicial del proyecto, 
la infraestructura necesaria, incluyendo dispositivos y materiales. 


38. El cooperante se compromete a exigir todas las garantías necesarias a los contratistas 
derivados del presente proyecto con el fin de salvaguardar los intereses del proyecto, así como los de 
las partes firmantes del convenio. 


39. Suscribir el documento de compromiso de confidencialidad y de tratamiento de datos 
personales, en los términos establecidos por el Ministerio TIC/Fondo TIC y al momento de la 
suscripción del convenio, es decir antes de la suscripción del Acta de Inicio, previo cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del convenio.  


40. Cumplir a cabalidad, las demás que sean necesarias para el buen desarrollo del objeto del 
convenio. 


41. Implementar soluciones y estrategias digitales, que permitan fortalecer la toma de decisiones 
informadas. 
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42. Aumentar el acceso, uso y apropiación tecnológica en el espacio comunitario para desarrollar 
competencias en TIC. 


c)Compromisos particulares 
del Fondo Único de 
Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones 


1. Concurrir en las actividades de conceptualización, estructuración, planificación e intercambio 
de argumentos a que haya lugar para la buena ejecución del convenio. 


 
2. Facilitar el intercambio de información necesaria para lograr los cometidos del convenio. 


 
3. Designar el supervisor del convenio, quien se encargará de la supervisión y el seguimiento 


jurídico, técnico, administrativo y financiero al desarrollo de las actividades del convenio, de 
acompañar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del 
convenio. 
 


4. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto 
convenido, dando aplicación a las disposiciones legales vigentes. 
 


5. Aportar los recursos al cooperante de conformidad al plan de ejecución y realizar los 
desembolsos de los mismos, de acuerdo con lo establecido en el presente estudio previo. 


 
6. Implementar soluciones y estrategias digitales, que permitan fortalecer la toma de decisiones 


informadas. 
 


7. Aumentar el acceso, uso y apropiación tecnológica en el espacio comunitario para desarrollar 
competencias en TIC 


5.- Plazo de ejecución del 
convenio  


Desde la suscripción del acta de inicio previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución del convenio hasta el 31 de diciembre de 2025. 


6.- Lugar de ejecución del 
convenio: 


El lugar de ejecución del convenio será en el municipio de Yaguará departamento del Huila, No 
obstante, para todos los efectos, el domicilio contractual será la ciudad de Bogotá D.C. 


7.- Supervisión / interventoría 


Por parte del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones la supervisión será 
ejercida por el Subdirector de Fortalecimiento de Capacidades Públicas Digitales de la Dirección de 
Gobierno Digital, o por quien haga sus veces o por quien sea designado por el ordenador del gasto , y 
por parte del Municipio de Yaguará, será ejercida por el alcalde municipal o el asignado de nivel 
directivo y con capacidad de tomar decisiones y fungir responsabilidades de supervisión delegado por 
el ejecutor/cooperante y ordenador del gasto. 
 
El/los supervisores cumplirán con las siguientes funciones: 
 
1. Realizar el seguimiento y control a la ejecución del convenio interadministrativo. 
2. Verificar que el Ejecutor cumpla con el objeto, el alcance y calidad de los servicios contratados 
conforme lo estipulado en el presente documento. 
3. Requerir al Ejecutor sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento 
y en la propuesta presentada y aprobada por la Entidad. 
4. Informar al FONDO, así como al Ordenador del gasto con respecto a las demoras e  
incumplimiento de las obligaciones del Ejecutor. 
5.Realizar seguimiento a los compromisos adquiridos en el marco de la ejecución del convenio. 
6. Recibir los documentos de ejecución presentados por el Ejecutor y hacer las observaciones 
correspondientes y que estime convenientes. 
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7. Solicitar la suscripción de adiciones, prórrogas o modificaciones, previa la debida y detallada 
sustentación, en el marco de ejecución del objeto del convenio. 
8. Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los  
informes presentados por el Ejecutor, o de aquellos que específicamente requiera la entidad, siempre 
y cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del 
objeto contratado. 
9. Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del  
convenio, conceptualizando sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecución, 
manteniendo siempre el equilibrio contractual. 
10. Certificar el cumplimiento de las actividades a cargo del Ejecutor. Dicha certificación  
será requisito previo para cada uno de los desembolsos que deba realizar el FONDO. 
11. Realizar las gestiones necesarias para proporcionar al Ejecutor la información o insumos 
requeridos para la ejecución del convenio, que sean de competencia de la Subdirección de 
Fortalecimiento de Capacidades Públicas Digitales de la Dirección de Gobierno Digital.  
12. Aprobar y verificar la calidad de los productos generados en el marco del convenio. 
13. Verificar el cumplimiento de las obligaciones correspondiente al sistema de seguridad social 
integral y parafiscales, de conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
14. Elaborar, gestionar y hacer seguimiento a los documentos y actas a que haya lugar  
durante la ejecución del convenio. 
15. Remitir a la Subdirección de Gestión Contractual para revisión y ajustes el proyecto  
de acta de liquidación del convenio una vez este se termine, adjuntando el balance económico y los 
soportes correspondientes, de ser necesario. 
16. Publicar en la plataforma SECOP II, la documentación que se genere en la etapa de  
ejecución contractual. 
17. Remitir al Grupo Interno de Trabajo de Fortalecimiento de la Relaciones con los Grupos de Interés 
y Gestión Documental del MINTIC o a la dependencia que haga sus veces, en forma permanente y a 
medida que avance la ejecución del convenio, toda la información y documentos que surjan en 
desarrollo del mismo para efectos de mantener actualizada la respectiva carpeta contractual del 
convenio. 
18. En caso de que se presenten situaciones en que se requieran conceptos jurídicos especializados 
de los cuales no tenga suficiente conocimiento, así lo hará saber al ordenador del gasto, con miras a 
lograr la mejor decisión para las partes. 
19. Las demás actividades inherentes a la función desempeñada, conforme a la Ley. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. En ningún caso el supervisor goza de la facultad de modificar el contenido 
y alcance del convenio suscrito entre el Ejecutor y El Fondo Único de TIC, ni de eximir, a ninguno de 
ellos, de sus obligaciones y responsabilidades 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Las atribuciones, responsabilidades y obligaciones serán las establecidas 
en el manual de supervisión e interventoría y el manual de contratación vigente del Ministerio de 
Tecnologías de Información y las Comunicaciones, así como las dispuestas en los artículos 82 y 83 de 
la Ley 1474 de 2011 sobre la responsabilidad de los interventores y supervisores en la ejecución de la 
actividad contractual. 


8.- COMITÉ  


En este convenio se conformará un comité operativo integrado por tres integrantes, dos de los cuales 
serán designados por el MINTIC/FUTIC y uno por el municipio Yaguará  del departamento del Huila 
así: 
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• El supervisor designado por el MINTIC. 


• Una persona designada por la secretaria general de MINTIC 


• Una persona designada por el municipio de Yaguará– Huila  


El Comité operativo será responsable de la toma de decisiones que permitan la ejecución técnica, 
administrativa, jurídica y financiera del objeto del presente Convenio. 


Serán invitados al Comité operativo funcionarios o contratistas de las Partes que tengan relación 
directa con el Proyecto, quienes podrán participar con voz, pero sin voto. En todas las reuniones se 
deberá diligenciar y suscribir por todas las partes intervinientes un acta detallada con los 
compromisos, las decisiones adoptadas y el avance en sus objetivos, en todos sus componentes de 
ejecución y desarrollo. 


COMPETENCIAS DEL COMITÉ OPERATIVO  


1. Recibir por parte del ejecutor/cooperante y analizar los informes técnicos, administrativos y 
financieros sobre la ejecución del convenio.  


2. Evaluar periódicamente el plan de trabajo e impartir las recomendaciones que considere 
pertinentes. 


3. Hacer recomendaciones técnicas sobre la adecuada gestión y seguimiento del convenio. 


4. Servir como espacio de discusión y debate de los asuntos relacionados con el desarrollo del 
convenio, así como ser el escenario donde se revisen las consultas o inquietudes durante la 
ejecución del convenio. 


6. Recomendar a los integrantes del comité cuando así se requiera cualquier modificación contractual 
que reduzca o amplie el alcance.  


Técnico inicial del Proyecto, así como cualquier adición al Convenio cuando se requiera. 


7.Recomendar la decisión de terminar anticipadamente el Convenio o de iniciar una demanda que 
pueda dar lugar a la declaratoria de terminación. 


PROCEDIMIENTO DE TOMA DE DECISIONES  


1. Antes de tomar cualquiera de las anteriores decisiones, el Ejecutor presentará al Comité operativo 
el proyecto de decisión que en su concepto se adoptará junto con la sustentación correspondiente y 
los documentos que la soportan, para que el Comité operativo se pronuncie en los 3 días hábiles 
siguientes.  


2. Si los miembros del Comité operativo Directivo están de acuerdo con el Ejecutor, adoptarán esta 
decisión.  


3. En el caso contrario, el Ejecutor tendrá cinco (5) días hábiles para analizar las razones del 
miembro o de los miembros del Comité operativo para oponerse a su decisión, y exponer si adopta 
las razones del o de los demás miembros del Comité operativo o si mantiene su posición, junto con 
las razones que fundamentan su decisión.  


 


REUNIONES DEL COMITÉ OPERATIVO 
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1. A partir de la suscripción del presente Convenio, el Comité operativo se reunirá dos veces al mes o 
en cualquier otra fecha y de manera extraordinaria cuando así se requiera.  


2. De las reuniones se dejará registro en actas que serán suscritas por los miembros presentes en la 
reunión dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la celebración de la reunión.  


3. Las reuniones podrán ser presenciales, virtuales o por comunicación sucesiva. En todo caso, 
siempre se dejará a los miembros la opción de conectarse por vía electrónica a la reunión.  


PARÁGRAFO. La secretaría técnica del comité operativo será ejercida por la Secretaría de General o 
quien haga sus veces del municipio de Yaguará la cual tendrá a cargo la elaboración de cada una de 
las actas, entre otras 


9.- Tipo de convenio a celebrar  Convenio Interadministrativo  


10.- Fundamentos jurídicos de la modalidad de selección 
 


El convenio interadministrativo que se pretende suscribir se enmarca en lo dispuesto por el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, que 


establece la facultad de las entidades públicas para asociarse entre sí con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 


administrativas o en la prestación conjunta de servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios 


interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro. 


 


2. NATURALEZA JURÍDICA DEL CONVENIO 


 


La naturaleza jurídica del convenio que se pretende celebrar responde a las siguientes características esenciales: 


 


2.1. Colaboración entre iguales: No existe una relación de contratante-contratista entre las partes, sino una colaboración entre iguales 


orientada al cumplimiento de fines estatales comunes. Ambas entidades conservan su autonomía administrativa, presupuestal y de 


gestión, actuando en condiciones de igualdad y sin relaciones de subordinación. 


 


2.2. Ausencia de ánimo de lucro: Ninguna de las partes persigue beneficio económico o ganancia comercial. El convenio se celebra 


exclusivamente para el cumplimiento de funciones públicas y la satisfacción del interés general, alineándose con el mandato constitucional 


de colaboración armónica entre órganos del Estado consagrado en el artículo 113 de la Constitución Política. 


 


2.3. Convergencia y respeto de competencias misionales: Las funciones que cada entidad desarrolla a través del convenio se 


encuentran dentro del ámbito de sus competencias legales específicas. Ninguna de las entidades asume funciones ajenas a su 


competencia legal; cada una desarrolla actividades que le corresponden por mandato normativo, pero de manera coordinada y articulada 


para garantizar resultados integrales, siendo ambas actividades complementarias e interdependientes. 


 


3. PROCEDENCIA DE LA MODALIDAD 


 


La modalidad de convenio interadministrativo resulta no solo procedente sino necesaria por las siguientes razones jurídicas y técnicas 


que operan de manera concurrente: 
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3.1. Criterio de especialidad normativa: La Ley 489 de 1998 regula específicamente la cooperación entre entidades públicas, 


constituyendo una norma especial frente al régimen general de contratación estatal. Por principio de especialidad, sus disposiciones 


prevalecen para regular las relaciones de colaboración interadministrativa, siendo el convenio interadministrativo el instrumento idóneo 


para materializar dicha cooperación. 


 


3.2. Inexistencia de mercado competitivo: Las partes son entidades públicas con competencias legales específicas e indelegables.  


 


3.3. Optimización de capacidades institucionales: La figura del convenio interadministrativo permite aprovechar las capacidades 


técnicas, administrativas, operativas y de gestión que cada entidad ha desarrollado en cumplimiento de sus funciones misionales, sin 


necesidad de duplicar estructuras administrativas ni generar costos de transacción innecesarios que sí se producirían bajo esquemas 


contractuales tradicionales. De esta manera, se garantiza el uso eficiente de recursos públicos al aprovechar economías de escala, 


eliminar duplicidades administrativas y facilitar la toma oportuna de decisiones técnicas mediante instancias de coordinación directa entre 


las entidades. 


 


3.4. Garantía de continuidad y especialización: Las entidades públicas vinculadas mediante convenio interadministrativo aportan 


estabilidad institucional, conocimiento especializado acumulado y compromiso permanente con el interés público, características 


inherentes a su naturaleza que garantizan la continuidad en la ejecución de los proyectos y la orientación exclusiva hacia la satisfacción 


del interés general. 


 


3.5. Finalidad pública exclusiva: El propósito del convenio es exclusivamente el cumplimiento de funciones estatales mediante la 


coordinación de capacidades públicas, sin que exista prestación de servicios de una parte a la otra ni relación comercial alguna. Este 


propósito se alinea perfectamente con la naturaleza del convenio interadministrativo y con el mandato constitucional de colaboración 


armónica entre entidades del Estado. 


 


4. CARACTERÍSTICAS ESPECÍFICAS DEL CONVENIO 


 


El convenio interadministrativo que se celebra presenta las siguientes características que validan y justifican la modalidad seleccionada: 


 


4.1. Aportes complementarios diferenciados: La complementariedad de aportes demuestra que no existe una relación de prestación 


de servicios unilateral sino una verdadera cooperación bilateral donde ambas partes contribuyen desde sus fortalezas institucionales 


específicas. 


 


4.2. Corresponsabilidad en la ejecución: Ambas entidades mantienen responsabilidades específicas durante todas las etapas del 


convenio, desde la planeación hasta la supervisión de las obras.  


 


4.3. Mecanismos de coordinación institucional: El convenio establece instancias de coordinación técnica y administrativa integradas 


por representantes de ambas entidades, lo cual evidencia la naturaleza colaborativa del instrumento, la igualdad entre las partes y la 


necesidad de toma conjunta de decisiones para garantizar que los proyectos respondan a sus objetivos. 


 


5. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES 
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El convenio interadministrativo cumple con todos los requisitos establecidos en el ordenamiento jurídico para esta modalidad: 


 


a) Calidad de las partes: Ambas son entidades públicas con personería jurídica propia, autonomía administrativa y presupuestal, 


facultadas legalmente para suscribir convenios interadministrativos. 


 


b) Finalidad pública: El convenio persigue exclusivamente fines estatales relacionados con el servicio público, sin que exista propósito 


comercial o lucrativo alguno. 


 


c) Ausencia de ánimo de lucro: Ninguna de las partes obtiene beneficio económico o ganancia comercial por la ejecución del convenio. 


Los recursos aportados y las actividades desarrolladas se orientan exclusivamente a la satisfacción del interés general. 


 


d) Convergencia de competencias: Las actividades contempladas en el convenio se encuentran dentro del ámbito de las competencias 


legales y misionales de ambas entidades, sin que se presenten invasiones de órbitas competenciales ni delegaciones improcedentes. 


 


e) Disponibilidad presupuestal: Las partes, como entidades aportantes de recursos económicos, cuenta con la disponibilidad 


presupuestal necesaria para cumplir con los aportes comprometidos en el convenio, garantizando así la viabilidad financiera del 


instrumento. 


 


Ahora bien, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-671 de 2015, ha señalado que “Lo que hace interadministrativo a un contrato 


o convenio no es el procedimiento de selección aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la 


relación jurídica contractual formen parte de la administración pública”. Así las cosas, esta clase de acuerdos de voluntades se definen 


por un criterio orgánico, por lo que uno de sus elementos esenciales es que en los extremos de la relación jurídico negocial concurran 


personas de derecho público. 


 


De igual manera, el Consejo de Estado2  ha reiterado que: “Dada la naturaleza jurídica explicada de los convenios interadministrativos, 


las reglas del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública no resultan de aplicación automática a tales convenios, toda 


vez que ese Estatuto lo que esencialmente regula son relaciones contractuales de contenido patrimonial y oneroso (…)”. 


 


Lo anterior es corroborado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente- quien a través de Concepto C 


– 022 de 2024 indicó: “Conviene insistir en que los convenios interadministrativos no son contratos sinalagmáticos, esto quiere decir que 


no existen intereses contrapuestos sino un interés común, lo que significa que, en los eventos en que su celebración conlleve el 


compromiso y la ejecución del recursos públicos, el valor de éstos no puede destinarse al pago o remuneración de ninguna de las partes, 


sino que debe corresponder, necesariamente a la asunción de costos y gastos para cumplir las funciones de la respectiva entidad y para 


atender los compromisos adquiridos para con la otra, pues las entidades cooperan entre sí, no se prestan servicios ni se ofrecen bienes 


a cambio de una remuneración y, por esa razón, los recursos comprometidos a través de los convenios interadministrativos no constituyen 


un pago, sino un aporte para lograr el cometido común.” 


 
2 Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 24 de febrero de 2022. Exp. 2473. C.P. Óscar Darío Amaya Navas. 


Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección A. Sentencia del 6 de 


julio de 2022. Exp. 66.594. C.P. Marta Nubia Velásquez Rico; Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso 


Administrativo, Sección Tercera, Subsección A. Sentencia del 16 de agosto de 2022. Exp. 60.434. C.P. María 


Adriana Marín. 
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Por su parte, se debe precisar que los convenios interadministrativos son instrumentos de colaboración entre entidades públicas que, en 


ejercicio de sus competencias, unen esfuerzos para el cumplimiento de fines comunes. En tal orden, se señaló que dichos convenios no 


constituyen contratos estatales, no generan contraprestaciones sino aportes, y se rigen por el ejercicio de la autonomía de la voluntad, 


razón por la cual no les resulta aplicable de manera automática el Estatuto General de Contratación Estatal. 


 


Con fundamento en el análisis precedente, se concluye que la modalidad de convenio interadministrativo es jurídicamente procedente y 


administrativamente eficiente para estructurar la cooperación entre las entidades que aquí se convocan. 


 


Esta modalidad se justifica plenamente en: (i) la naturaleza colaborativa del instrumento; (ii) la calidad de entidades públicas de las partes 


contratantes; (iii) la convergencia de competencias misionales complementarias; (iv) la ausencia de ánimo de lucro; (v) el respeto por la 


autonomía e igualdad entre las partes; y (vi) la optimización de recursos públicos mediante la articulación de capacidades institucionales 


especializadas. 


 


La figura del convenio interadministrativo permite la ejecución eficiente de los fines estatales mediante la coordinación interinstitucional, 
evitando intermediaciones innecesarias, optimizando recursos públicos y garantizando soluciones integrales en plena concordancia con 
los principios constitucionales de eficiencia, economía, celeridad y coordinación que rigen la función administrativa. 
 
En ese orden y dada la compatibilidad y las funciones asignadas a las entidades estatales que participarán en el convenio, el fundamento 
jurídico aplicable es el definido para un convenio interadministrativo, ya que establece una colaboración directa entre entidades públicas, 
conforme a la normativa vigente, para cumplir funciones comunes, asegurando eficiencia y coordinación en el uso de los recursos. 


11.- Valor del convenio  
 


Valor y aportes del Convenio:  
 
Valor y aportes del Convenio.  El valor total del convenio es DOS MIL CINCUENTA MILLONES DE 
PESOS ($ 2.050.000.000) M/CTE IVA incluido. 
 


1. Aportes en dinero por parte del FONDO ÚNICO TIC que ascienden a la suma de hasta DOS 
MIL MILLONES DE PESOS ($ 2.000.000.000) M/CTE IVA incluido, los cuales serán 
destinados conforme a lo determinado en forma detallada en el Anexo Técnico, Plan de 
trabajo y Plan de Ejecución Financiera, CDP número 304825 del 5 de noviembre de 2025 y 
demás documentos que hacen parte integral del presente documento de Estudios Previos. 


 
2. Aportes en especie por parte del Municipio de Yaguará que ascienden a la suma de 


CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) M/CTE.  Los cuales, serán destinados 
conforme a lo determinado en forma detallada en el Anexo Técnico, Plan de trabajo, Flujo de 
caja y Plan de Ejecución Financiera demás documentos que hacen parte integral del presente 
documento de Estudios Previos. 


 
Parágrafo. Los recursos correspondientes al valor del convenio en aporte del Ministerio de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones son recursos nación. 
 
Proyecto de inversión: FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES EN LAS ENTIDADES DEL ESTADO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL 
DEL SECTOR PUBLICO A NIVEL NACIONAL. 
 



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.mintic.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cgespinoza%40mintic.gov.co%7Ccd715a0e513e477251f008d7a65313a9%7C1a0673c624e1476dbb4dba6a91a3c588%7C0%7C0%7C637160748061875529&sdata=aNLj2bt%2B09IeZVp3INKNVmzv4hbx1XOwp7rjKrRsNMU%3D&reserved=0





 


ESTUDIO PREVIO PARA CONVENIOS 
INTERADMINISTRATIVOS 


 


 


“Los datos proporcionados serán tratados de acuerdo a la política de tratamiento de datos personales del MinTIC 
(www.mintic.gov.co), la ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios” 


 


                                                                   Página 23 de 38                   GCC-TIC-FM-046 
V 5 


 
   Pública 


 
Los recursos del Municipio de Yaguará Departamento de Huila serán aportados en especie los cuales 
ascienden a la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000)  
 
El desglose de la contrapartida del municipio será de la siguiente manera:  
Dado el alcance del proyecto y la necesidad de contar con una adecuada articulación institucional, se 
proponen dos tipos de contrapartidas para la ejecución del proyecto por parte de la Alcaldía Municipal: 
 
Un primer tipo de contrapartida, que corresponde a la entrega del espacio físico en la administración 
municipal en la cabecera municipal que permita realizar las actividades propuestas en el proyecto como 
punto Realidad virtual, el punto de economía inteligente y por otra parte la asignación de actividades 
específicas de apoyo a la administración, coordinación y mantenimiento del espacio durante la 
ejecución del proyecto y una vez entregado 


a 


No. Tipo de 
aporte 


Descripción Valor contra Partida 


 
 
1. 


 
 
Especie 


Espacio físico en el cual se desarrollará 
el punto de economía inteligente, que 
integra el punto de realidad virtual, el cual 
compuesto por el uso del espacio con las 
áreas que se requieren para la 
adaptación 


 
 
$40.000.000 


 
 
2. 


 
 
Especie 


Administración, coordinación y 
mantenimiento del espacio de economía 
de punto inteligente, en donde contempla 
que el lugar se encuentre siempre en 
estado de limpieza adecuado, así mismo 
garantizar la intermediación con la 
ciudadanía para el adecuado uso 


 
 
$10.000.000 


VALOR TOTAL CONTRA PARTIDA $50.000.000 


 
Nota:  la Alcaldía municipal de Yaguará será la responsable de la administración, la custodia y el 


mantenimiento del punto de económica inteligente. 


 
 


12.- Análisis que soporta el valor estimado del Convenio 
 
Para la ejecución del objeto del convenio, se ha definido el costo de las actividades a desarrollar de conformidad con el estudio de 
mercado y la propuesta económica presentada, los cuales han sido validados por los equipos de la Dirección de Gobierno Digital, 
atendiendo a criterios de razonabilidad de precios de mercado mediante un estudio de mercado adjunto a este documento y del cual 
dejamos las siguientes conclusiones:  
 
El estudio de mercado fue realizado con el objetivo de determinar el valor de mercado más cercano a la realidad. En primer lugar, se 
realizó un evento de cotización a través de la plataforma de SECOP II - “COTIZACION FUTIC 103 – 2025”, el cual inició el 30 de octubre 
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y terminó el 5 de noviembre del 2025. En el estudio de mercado cada empresa cotizó el valor unitario por componente a contratar, con el 
fin de determinar el valor de mercado por cada una de entregables del proceso. 
 
La estimación del valor de la presente contratación se realizó con base en la propuesta económica presentada por el municipio de Yaguará 
- Huila, no sin antes, realizar un análisis de mercado para validar que estuviera acorde a los precios del mercado. Para determinar el 
presupuesto del proyecto de inversión, se recibieron un total de cuatro (4) cotizaciones, de los siguientes interesados: 
 


1. OPEN 
2. PRINDEL 
3. SPECTRA 
4. ITAC 


 
A continuación, se encuentra el detalle de las cotizaciones de los interesados con y sin IVA y demás gravámenes financieros:  
 


 
 
 


 
 


Cotizante Componente/ entregables
Valor componente 


sin IVA
IVA x componente


Valor componente 


con IVA
TOTAL, con IVA


Componente 1: Alistamiento de la 
ejecución del proyecto 185.000.000,00$   35.150.000,00$      220.150.000,00$   


Componente 2: Infraestructura 
tecnológica - red de sensores 310.000.000,00$   58.900.000,00$      368.900.000,00$   
Componente 3: Apropiación 


tecnológica (Punto Economía 
Inteligente) 475.000.000,00$   90.250.000,00$      565.250.000,00$   


Componente 4: Punto de realidad 
virtual 170.000.000,00$   32.300.000,00$      202.300.000,00$   


Componente 5: Uso de tecnología de 
inteligencia artificial 615.000.000,00$   116.850.000,00$   731.850.000,00$   


OPEN GROUP 2.088.450.000,00$   


Cotizante Componente/ entregables
Valor componente 


sin IVA
IVA x componente


Valor componente 


con IVA
TOTAL, con IVA


Componente 1: Alistamiento de la 
ejecución del proyecto 160.000.000,00$   30.400.000,00$      190.400.000,00$   


Componente 2: Infraestructura 
tecnológica - red de sensores 290.000.000,00$   55.100.000,00$      345.100.000,00$   
Componente 3: Apropiación 


tecnológica (Punto Economía 
Inteligente)


440.000.000,00$   83.600.000,00$      523.600.000,00$   


Componente 4: Punto de realidad 
virtual 170.000.000,00$   32.300.000,00$      202.300.000,00$   


Componente 5: Uso de tecnología de 
inteligencia artificial 600.000.000,00$   114.000.000,00$   714.000.000,00$   


PRINDEL 1.975.400.000,00$   
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Fuente: MinTIC 
  


Evaluación económica de las cotizaciones recibidas  
  
Este Ministerio tuvo en cuenta las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente – CCE -para el desarrollo del Estudio de Sector. En 
ese sentido, se tuvo en cuenta lo planteado en la Guía para el perfilamiento del mercado3, entendido como “Ejercicio de búsqueda, 
análisis y recopilación de información en diferentes ámbitos, que ayuda a una Entidad a proyectar un escenario concreto y real de los 
proveedores que participan en la dinámica de un mercado de oferta, a partir del análisis y comparación de sus perfiles mediante la 
aplicación de herramientas cuantitativas y cualitativas”.   
  
En el ejercicio de desarrollo del estudio de mercado, se tuvo en cuenta las recomendaciones planteadas por CCE de ‘solicitud de 
cotización de propuestas’. En ese sentido, fue realizado mediante la “COTIZACION FUTIC 087 – 2025” la cual inició el 30 de octubre y 
terminó el 5 de noviembre de 2025 en SECOP II.  
  
Por lo tanto, esta Dirección procedió a calcular por cada componente/entregable las medidas de tendencia central como la media 
aritmética y desviación estándar. Con el objetivo, de determinar los límites superiores e inferiores por cada uno de ellos, y de esta forma 
definir los rangos de mercado por cada uno de ellos SIN IVA. Con el fin de no deformar los valores cotizados, y posterior a este análisis, 
se incluyó al terminar el ejercicio el 19% del Impuesto al Valor Agregado y los demás gravámenes financieros.   
 
  


Fuente: MinTIC 


 
3 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia-para-elaboracion-ESE-comentarios.pdf  


Cotizante Componente/ entregables
Valor componente 


sin IVA
IVA x componente


Valor componente 


con IVA
TOTAL, con IVA


Componente 1: Alistamiento de la 
ejecución del proyecto 195.000.000,00$   37.050.000,00$      232.050.000,00$   


Componente 2: Infraestructura 
tecnológica - red de sensores 285.000.000,00$   54.150.000,00$      339.150.000,00$   
Componente 3: Apropiación 


tecnológica (Punto Economía 
Inteligente)


475.000.000,00$   90.250.000,00$      565.250.000,00$   


Componente 4: Punto de realidad 
virtual 145.000.000,00$   27.550.000,00$      172.550.000,00$   


Componente 5: Uso de tecnología de 
inteligencia artificial 675.000.000,00$   128.250.000,00$   803.250.000,00$   


ITAC 2.112.250.000,00$   


Cotizante Componente/ entregables
Valor componente 


sin IVA
IVA x componente


Valor componente 


con IVA
TOTAL, con IVA


Componente 1: Alistamiento de la 
ejecución del proyecto 160.000.000,00$   30.400.000,00$      190.400.000,00$   


Componente 2: Infraestructura 
tecnológica - red de sensores 290.000.000,00$   55.100.000,00$      345.100.000,00$   
Componente 3: Apropiación 


tecnológica (Punto Economía 
Inteligente)


440.000.000,00$   83.600.000,00$      523.600.000,00$   


Componente 4: Punto de realidad 
virtual 170.000.000,00$   32.300.000,00$      202.300.000,00$   


Componente 5: Uso de tecnología de 
inteligencia artificial 600.000.000,00$   114.000.000,00$   714.000.000,00$   


SPECTRA 1.975.400.000,00$   
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Fuente: MinTIC 
  
Articulación del estudio de mercado de todos los componentes del proyecto    
  
Con el objetivo de generar mayor valor por dinero en el convenio con el Municipio de Yaguará, y con base en las cotizaciones solicitadas 
por valor unitario, se determinó el valor total de todo el proyecto. A continuación, se plantean los precios promedio por cada 
componente/entregable VS la propuesta económica de Yaguará, así:  
 
 


DESVIACION 
ESTANDAR


LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR
PROMEDIO 
AJUSTADO


IVA TOTAL CON IVA


 $      17.795.130,42  $   157.204.869,58  $   192.795.130,42  $       168.333.333,33  $      31.983.333,33  $       200.316.666,67 


 $      11.086.778,91  $   282.663.221,09  $   304.836.778,91  $       288.333.333,33  $      54.783.333,33  $       343.116.666,67 


 $      20.207.259,42  $   437.292.740,58  $   477.707.259,42  $       457.500.000,00  $      86.925.000,00  $       544.425.000,00 


 $      12.500.000,00  $   151.250.000,00  $   176.250.000,00  $       170.000.000,00  $      32.300.000,00  $       202.300.000,00 


 $      35.707.142,14  $   586.792.857,86  $   658.207.142,14  $       605.000.000,00  $   114.950.000,00  $       719.950.000,00 


 $   1.689.166.666,67  $   320.941.666,67  $   2.010.108.333,33 


MEDIDAS ESTADISTICAS DE DESCRIPCION
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Fuente: MinTIC 


 
Nota 1: El municipio de Yaguará al no contar con la capacidad técnica para dar cumplimiento al objeto del convenio, surtirá la contratación 
derivada, por lo cual la propuesta incluye la proyección del IVA. 
 
Teniendo en cuenta los precios en sus límites inferiores, superiores y la media aritmética. Este Ministerio ha utilizado el criterio de 
evaluación de ‘Menor Valor’, en el cual con base en la iniciativa presentada por la Alcaldía Municipal de Yaguará por $ 2.000.000.000, 
para el desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta que, el valor de referencia de mercado fue de $2.010.108.333,33, y al compararlo con 
el valor de la propuesta presentada por el Municipio de Yaguará, se evidencia que esta se encuentra alineada con los precios de mercado, 
incluso por debajo de ellos. Esto refleja una adecuada eficiencia en el uso de los recursos públicos. Así mismo, encontramos que la 
iniciativa se alinea con las funciones y metas del Ministerio TIC. De igual manera la Alcaldía Municipal de Yaguará demuestra idoneidad 
y experiencia como aliado estratégico, en consecuencia, el proyecto es razonable en su presupuesto, eficiente en el uso de recursos 
públicos y respaldado por la capacidad institucional del municipio, ajustándose a los precios del mercado. Adicionalmente, la Alcaldía 
Municipal de Yaguará entrega una contrapartida en especie de $50.000.000 para tener un mayor alcance al proyecto, el cual se detalla 
en el anexo técnico, por lo tanto, se recomienda suscribir el convenio con el Municipio de Yaguará por un total de $ 2.050.000.000 
 


COMPONENTE DESCRIPCIÓN


PRECIOS PROMEDIO 


AJUSTADO ESTUDIO DE 


MERCADO MINTIC


PROPUESTA YAGUARA


Componente 1 Alistamiento de la ejecución del proyecto 168.333.333,33 $ 151.303.074


Infraestructura 


tecnológica - red de sensores


Apropiación 


tecnológica (Punto Economía 


Inteligente)


Componente 4 Punto de realidad virtual 170.000.000,00 $ 155.000.000


Componente 5 Uso de tecnología de inteligencia artificial 605.000.000,00 $ 554.000.000


Pro deporte y recreación (1.5%) 0 $ 22.848.312


Pro adulto mayor (2%) 0 $ 30.464.415


Pro cultura (1.5%) 0 $ 22.848.312


Pro desarrollo (2%) 0 $ 30.464.415


Pro universidad Surcolombiana (0.5%) 0 $ 7.616.104


Pro hospitales (1%) 0 $ 15.232.208


Pro electrificación rural (0.5%) 0 $ 7.616.104


Industria y comercio (0.80%) 0 $ 12.185.766


Compras generales (2.5%) 0 $ 38.080.519


Papelería 0 $ 11.128


SUBTOTAL 1.689.166.666,67 1.710.588.053,81


IVA 320.941.666,67 $ 289.411.946


TOTAL 2.010.108.333,33 $ 2.000.000.000


TOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES Y 


DEPARTAMENTALES
0 $ 187.367.283


VALOR TOTAL DEL PROYECTO


Componente 2 288.333.333,33 $ 272.917.697


Componente 3 457.500.000,00 $ 390.000.000
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Fuente: MinTIC 
 
Nota 1: El valor total que incluye contrapartida se acerca al entero más próximo.  
Nota 2:  la Alcaldía municipal de Yaguará será la responsable de la administración, la custodia y el mantenimiento del punto de 


económica inteligente. 


 
[1] [1] Colombia Compra Eficiente, 2022.” Guía de elaboración de estudios de sector”. Publicada el 24 de junio de 2022. Link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf 
[2] Colombia Compra Eficiente, 2020. “Guía para la comprensión e implementación de los Documentos Tipo de licitación de obra de 
infraestructura de transporte“ 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_documentos_tipo_obra_publica_-_transporte_.pdf 
 


13.- Forma de desembolso de los aportes. 


a) Forma de desembolsos y 
requisitos: 


Conforme a las condiciones del flujo de caja establecido para el cumplimiento del objeto del convenio, 
el Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones girará al ejecutor/cooperante 
el valor de su aporte al convenio, en la siguiente forma: 
 


COMPONENTE DESCRIPCIÓN


PRECIOS PROMEDIO 


AJUSTADO ESTUDIO DE 


MERCADO MINTIC


PROPUESTA YAGUARA


Componente 1 Alistamiento de la ejecución del proyecto 168.333.333,33 $ 151.303.074


Infraestructura 


tecnológica - red de sensores


Apropiación 


tecnológica (Punto Economía 


Inteligente)


Componente 4 Punto de realidad virtual 170.000.000,00 $ 155.000.000


Componente 5 Uso de tecnología de inteligencia artificial 605.000.000,00 $ 554.000.000


Pro deporte y recreación (1.5%) 0 $ 22.848.312


Pro adulto mayor (2%) 0 $ 30.464.415


Pro cultura (1.5%) 0 $ 22.848.312


Pro desarrollo (2%) 0 $ 30.464.415


Pro universidad Surcolombiana (0.5%) 0 $ 7.616.104


Pro hospitales (1%) 0 $ 15.232.208


Pro electrificación rural (0.5%) 0 $ 7.616.104


Industria y comercio (0.80%) 0 $ 12.185.766


Compras generales (2.5%) 0 $ 38.080.519


Papelería 0 $ 11.128


SUBTOTAL 1.689.166.666,67 1.710.588.053,81


IVA 320.941.666,67 $ 289.411.946


TOTAL 2.010.108.333,33 $ 2.000.000.000


TOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES Y 


DEPARTAMENTALES
0 $ 187.367.283


VALOR TOTAL DEL PROYECTO


Componente 2 288.333.333,33 $ 272.917.697


Componente 3 457.500.000,00 $ 390.000.000



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.mintic.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cgespinoza%40mintic.gov.co%7Ccd715a0e513e477251f008d7a65313a9%7C1a0673c624e1476dbb4dba6a91a3c588%7C0%7C0%7C637160748061875529&sdata=aNLj2bt%2B09IeZVp3INKNVmzv4hbx1XOwp7rjKrRsNMU%3D&reserved=0

https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=es-CO&wopisrc=https%3A%2F%2Fmintic.sharepoint.com%2Fgel%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff316962dbebd43f9a40dace4471d834e&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=E35A45A1-A040-0000-245B-E8DECDB7EEB1.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=f3eacb64-8822-ad81-08b4-7ce860c520d7&usid=f3eacb64-8822-ad81-08b4-7ce860c520d7&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fmintic.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1723414436691&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf

https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=es-CO&wopisrc=https%3A%2F%2Fmintic.sharepoint.com%2Fgel%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff316962dbebd43f9a40dace4471d834e&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=E35A45A1-A040-0000-245B-E8DECDB7EEB1.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=f3eacb64-8822-ad81-08b4-7ce860c520d7&usid=f3eacb64-8822-ad81-08b4-7ce860c520d7&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fmintic.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1723414436691&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_documentos_tipo_obra_publica_-_transporte_.pdf
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Un desembolso por un valor total de $ 2.000.000.000 previo recibo a satisfacción por parte del 
Supervisor del convenio por parte del Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones y aprobación del mismo. Dichos desembolsos se realizarán posterior al cumplimiento 
de los entregables relacionados a continuación:  
 


Fecha estimada del 
desembolso 


Valor del 
desembolso 


Entregables para el desembolso 
 


05 DIC 2025 $2.000.000.000 


* Plan de trabajo que contenga cronograma de 
ejecución de actividades del proyecto 
* Estudios previos para la contratación derivada. 
* Modelo de Gobernanza del proyecto. 
* Matriz de análisis de riesgos del proyecto. 
* Apertura de la cuenta única para el manejo de los 
recursos.  
* Documento técnico de alistamiento previo del 
proyecto.  
* Cronograma de ejecución técnica del proyecto.  


 


 
El Fondo Único de TIC realizará el desembolso, previa disponibilidad del PAC y liquidez de 
la Tesorería, con cargo al CDP No 3048225 del 5 de noviembre de 2025.  
 
La presente contratación está asociada en el Plan Anual de adquisiciones al área Dirección de 
Gobierno Digital con el Código TIC No 32001662514 
 
El cooperante deberá realizar la legalización del 100% de los recursos, siguiendo los lineamientos del 
plan de trabajo y el plan de ejecución financiera. 
 
Nota 1: El Fondo Único de TIC realizará los pagos, los cuales están sujetos a la liquidez y monto 
aprobado en el Programa Anual de Caja Mensualizado- PAC, y dentro de los topes definidos en la 
meta global de pagos autorizada por el CONFIS.  De la misma forma, se aclara que, el cooperante 
deberá presentar (i) los requisitos detallados para el desembolso.  
 
Nota 2: Si la(s) factura(s) o documento equivalente no ha(n) sido correctamente elaborada(s), en el 
evento de ser requerida su emisión o no se acompañan de los documentos requeridos para el trámite, 
el término para el desembolso sólo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten todos los 
documentos debidamente emitidos, o desde que se haya aportado el último de los documentos 
solicitados. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del cooperante 
y no tendrá por ello, derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  
 
Nota 3: Todos los recursos no ejecutados se reintegrarán al Fondo Único TIC siguiendo los 
lineamientos indicados por el Fondo Único TIC / MinTIC.  
 
Nota 4: El Cooperante deberá entregar a la Supervisión del Proyecto (Fondo Único TIC) el formato de 
legalización de recursos (definido por cada Entidad) con la información correspondiente a la ejecución 
al mes anterior, de carácter mensual, previo al día 20 de cada mes.  
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Nota 5: El detalle para el desembolso está descrito en el Plan de Ejecución Financiera. Este anexo 
establece la relación entre cada actividad y los objetivos del proyecto con cada tarea específica. 
 
Nota 6: Se efectuarán el desembolso, en atención al plazo de ejecución del convenio, garantizando el 
cumplimiento del objeto, el cronograma y los demás documentos que integran este proceso. 
 
Nota 7: Se realizará un solo desembolso, contemplando los procesos de solicitud y disponibilidad de 
PAC, garantizando el financiamiento del objeto del convenio y evitando riesgos en la ejecución. 
 
Nota 8: los recursos desembolsados al cooperante por el Fondo/Mintic en la vigencia 2025 deberán 
legalizarse al 100%. 
 
PARÁGRAFO 1: El valor que desembolse el Fondo Único TIC es exclusivamente para el desarrollo del 
Convenio y serán distribuidos de conformidad con el presupuesto aceptado por el Fondo Único TIC 
para el cumplimiento del objeto del Convenio.  
 
PARAGRAFO 2: Teniendo en cuenta que la fuente de recursos es Nación, se sugiere indicar que los 
desembolsos están sujeto a la aprobación de PAC y liquidez de la Dirección General de Crédito Público 
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  
 
Para el desembolso el cooperante deberá presentar: 
 


• Constancia suscrita por el supervisor(es) del convenio, en la que se señale que el cooperante 
cumplió a satisfacción de la entidad, con el objeto y las obligaciones pactadas en el convenio 
para cada desembolso.  


• Constancia suscrita por el supervisor del contrato, en la que se señale que el contratista 
cumplió a satisfacción de la entidad, con el objeto y las obligaciones pactadas en el contrato. 


• Informe de ejecución de convenio interadministrativo según formato N° GCC-TIC-FM- 051 
durante el periodo objeto de pago (o el formato que lo modifique).  


• Copia del comprobante de pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social 
en Salud, Pensiones y ARL, contribuciones parafiscales si a ello hubiere lugar, de acuerdo 
con lo establecido en la normatividad vigente y en el porcentaje establecido por el Gobierno 
Nacional. 


• Certificado de aportes a seguridad social y parafiscales, donde se indique el cumplimiento de 
estas obligaciones durante los últimos seis meses teniendo como referencia la fecha de 
radicación del trámite para pago. El certificado debe ser expedido por Revisor Fiscal en caso 
de estar obligado a tenerlo o por el Representante Legal. Si se incluye certificado expedido 
por otra persona diferente a las mencionadas, no será válido para el trámite. Lo anterior, en 
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007 


• Soporte del pago del impuesto de timbre cuando este aplique de acuerdo con la Circular 
Externa 010 del 05 de marzo de 2025, expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, referente al proceso para la consignación, causación y pago del impuesto de timbre, 
en la cual se detalla el procedimiento que deben seguir las entidades públicas contratantes y 
contratistas en relación con el gravamen establecido en el artículo 519 del Estatuto Tributario 
Nacional, modificado por el Decreto 0175 del 14 de febrero de 2025.  
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b. Justificación del aporte 
inicial.  


N/A  


14.- Criterios para seleccionar al Ejecutor/Cooperante: 


El ejecutor/cooperante fue seleccionado teniendo en cuenta el principio rector que impone a las entidades estatales el deber de coordinar 
las actuaciones para el cumplimiento de los fines del estado y atendiendo la finalidad de los convenios interadministrativos que no es 
más que el cumplimiento de compromisos dirigidos a un bien común en torno al cual se suscribe el convenio. 
 
Para seleccionar el ejecutor/cooperante se verificó su conveniencia legal, técnica, y económica, teniendo en cuenta entre otros: 
 
Por su parte el No 1 del artículo 2º de la norma ibidem señala que los municipios, hacen parte de las entidades que le son aplicables los 
efectos de esta Ley. 
 
Por otro lado, la precitada en el numeral 1 literal a) del artículo 2, denomina entidades estatales a las personas jurídicas en las que exista 
participación pública mayoritaria, cualquiera que sea la denominación que ellas adopten en todos sus órdenes y niveles. En tal sentido 
indica: 
 
“Artículo 2. Definición de entidades, servidores y servicios públicos. Para los solos efectos de esta ley: 
 
1o. Se denominan entidades estatales: 
 


a) La Nación, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las áreas  metropolitanas, 
las asociaciones de municipios, los territorios indígenas y los municipios; los establecimientos  públicos, las empresas 
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economía mixta en las que el Estado  tenga participación superior al 
cincuenta por ciento (50%), así como las entidades descentralizadas indirectas y las  demás  personas jurídicas en las que exista 
dicha participación pública mayoritaria, cualquiera sea la denominación que ellas adopten en todos los órdenes y niveles.(…) 


 
Al respecto, es importante precisar que la Corte Constitucional en la Sentencia C–671 de 2015 indicó que “Lo que hace interadministrativo 
a un contrato o convenio no es el procedimiento de selección aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos 
partes de la relación jurídica contractual formen parte de la administración pública”. Así las cosas, esta clase de acuerdos de voluntades 
se definen por un criterio orgánico, por lo que uno de sus elementos esenciales es que en las partes de la relación sean personas de 
derecho público. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha indicado, frente al convenio interadministrativo y sus características, que: 
 
(…) se puede señalar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como características principales las siguientes: (i) 
constituyen verdaderos contratos en los términos del Código de Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) 
tienen como fuente la autonomía contractual; (iii) son contratos nominados puesto que están mencionados en la ley; (iv) son contratos 
atípicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, los 
expliquen y los desarrollen, como sí las tienen los contratos típicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la 
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratación, en atención a que las partes que los 
celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Código Civil y 
del Código de Comercio; (vi) dan lugar a la creación de obligaciones jurídicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad común a través 
de la realización de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la acción mediante la cual se deben ventilar las diferencias 
que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales. 
 
El inciso 3 del artículo 113 de la Constitución Política establece que los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero 
colaboran armónicamente para la realización de sus fines.  
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El artículo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la Constitución Política, establece: "En virtud del 
principio de coordinación y colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas 
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales". 
 
El artículo 15 de la Ley 489 de 1998, establece que: "El Sistema de Desarrollo Administrativo es un conjunto de políticas, estrategias, 
metodologías, técnicas y mecanismos de carácter administrativo y organizacional para la gestión y manejo de los recursos humanos, 
técnicos, materiales, físicos y financieros de las entidades de la Administración Pública, orientado a fortalecer la capacidad administrativa 
y el desempeño institucional de conformidad con la reglamenta. El Municipio de  Yaguará Departamento del Huila es la autoridad 
Administrativa, política y Social del Departamento del Huila, de naturaleza pública que tiene como misión principal consolidar el liderazgo 
recuperado a nivel nacional e internacional, a partir de la soberanía y seguridad territorial, la dinamización de la economía, creando 
oportunidades basadas en el emprendimiento, preservando el planeta, promoviendo el conocimiento, la riqueza ambiental, cultural y 
deportiva, como destino de turismo en el Departamento. Con un gobierno incluyente, participativo y eficaz, desde los territorios, para la 
gente y enfocado hacia resultados. 


 
Así mismo, la alcaldía de Yaguará es la entidad que cuenta con la capacidad jurídica, técnica y financiera, como también con la necesidad 
de dar cumplimiento con los lineamientos determinados dentro de la política de Gobierno Digital, en efecto se encuentra que es el 
municipio, la entidad territorial encargada de la administración autónoma de los recursos otorgados por el Estado y posee la autonomía 
en el manejo de los asuntos relacionados con su jurisdicción, funcionando como entes de coordinación entre la nación y los municipios, 
como lo describe la Constitución Política de Colombia en el artículo 311 al igual que lo establecido en  el artículo 2 de la Ley 2200 de 
2022. 
 
Así las cosas, el municipio de Yaguará, ha adquirido amplia experiencia en la conceptualización, ejecución, financiación de planes, 
programas y proyectos que apoyan actividades de investigación, de tecnología, de extensión, de desarrollo y de difusión cultural y 
deportiva, programas sociales, ejecución de proyectos educativos, dotaciones y demás actividades requeridas para el fortalecimiento de 
entidades del sector público, privado y la comunidad en general. 


Con el fin de encontrar la idoneidad del cooperante/ejecutor, el día 25 de agosto de 2025 se recibió oferta por parte de la Alcaldía de 
Yaguará para ejecutar las actividades relacionadas en el anexo técnico. La alcaldía remitió el discriminado de la cotización por 
$2.000.000.000 (DOS MIL MILLONES DE PESOS) y $50.000.000 (CINCUENTA MILLONES DE PESOS) los cuales la Alcaldía dispone 
como contrapartida en especie. 


IDONEIDAD Y EXPERIENCIA EN EJECUCIÓN DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE SIMILARES 
CARACTERÍSTICAS DEL OBJETO A CONTRATAR:   


La Alcaldía del municipio de Yaguará, comprueba su idoneidad administrativa, puesto que implementa una estructura organizacional 
amplia y suficiente que le permite ejecutar contratos y convenios interadministrativos en forma eficiente y eficaz, pues el manejo y 
desarrollo de estos, comprende: 


✓ Manejo de plataformas de seguimiento.  


✓ Manejo del expediente del proyecto.  


✓ Manejo de Supervisión con toda su infraestructura técnica y jurídica.  


✓ Capacidad en el manejo de programas y proyectos, pues cuenta con profesionales expertos en el manejo de cada uno de los 
mismos.  
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Por lo anterior, se relacionan los siguientes contratos: 


  
AÑO NUMERO  OBJETO VALOR 


2025 SMC-008-2025 PRESTAR LOS SERVICIOS A TODO COSTO DE 
INTERNET DEDICADO Y BANDA ANCHA A LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL, BIBLIOTECA 
MUNICIPAL, SALÓN COMUNAL DE BARRIO 
GUAYABAL, PARQUE ÁNGEL MARÍA PAREDES, CASA 
DE LA CULTURA, CASA DE LA MUJER, CENTRO 
CULTURAL DEL MUNICIPIO DE YAGUARÁ-HUILA..  


$12.456.850 


2021 MÍNIMA 
CUANTÍA No.004 
DE 2021 


PRESTAR LOS SERVICIOS A TODO COSTO DE 
INTERNET DEDICADO Y BANDA ANCHA A LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL, BIBLIOTECA 
MUNICIPAL, SALÓN COMUNAL DE BARRIO GUAYABAL 
DEL MUNICIPIO DE YAGUARÁ – HUILA 


$23.992.500 


  
  
  
2020 


MÍNIMA 
CUANTÍA No.038 
DE 2020 


ADQUISICIÓN DE EQUIPOS DE CÓMPUTO, 
PERIFÉRICOS Y ACCESORIOS PARA LAS 
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 
Y LA ESTACIÓN DE POLICÍA DE YAGUARÁ  


  
  
  
$24.574.572 


2014 SUBALC 09 DE 
2014 SUMINISTRO DE EQUIPOS DE CÓMPUTO Y MUEBLES 


CON DESTINO A LA POLICÍA Y EJÉRCITO BASE LOS 
MANGOS DEL MUNICIPIO DE YAGUARÁ HUILA 


$81.100.800.00 


2017 SESASICV008-16 ADQUISICION DE LICENCIAMIENTO DE SOFTWARE 


PARA COMPUTADORES DE LAS SEDES EDUCATIVAS 


OFICIALES DE LOS 35 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS 


DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA Y EL SOFTWARE 


PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION. 


$361.850.400 


2024 Convenio 


Interadministrativo 


277 de 2024 


AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 


FINANCIEROS PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO, 


SUMINISTRO, Y REHABILITACIÓN EN LAS PLANTAS 


DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE RESIDUAL DEL 


MUNICIPIO DE YAGUARÁ. 


$160.344.968.75 


 
Teniendo en cuenta la relación de los contratos de la entidad ejecutora/cooperante  se evidencia  la capacidad  de la entidad para ejecutar  
y la capacidad financiera y que por Ley le corresponde al ejecutar las actividades propias del convenio. 
 
De igual manera, este convenio interadministrativo permitirá que las entidades territoriales avancen en el fortalecimiento de los vínculos 
entre los territorios, el Estado y los ciudadanos y a su vez es necesario fortalecer los vínculos intraurbanos, urbano-rurales y subregionales 
logrando la transformación digital del territorio y el cumplimiento del objeto del presente convenio. 
 


15.- Análisis de Riesgo y forma de Mitigarlo 
 
16.- Análisis que sustenta la exigencia de garantías destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o 


extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del Convenio según el caso. 
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1. CARACTERISTICAS DEL PROCESO. 


 
De acuerdo con los documentos entregados por la Dirección de Gobierno Digital del Fondo Único de TIC/MINTIC, las siguientes son las 
características fundamentales del proceso de selección que nos ocupa: 
 


- El proceso de contratación que nos ocupa tiene por objeto: “32001552504 - Aunar Esfuerzos técnicos, administrativos, 


financieros y jurídicos para promover, coordinar y ejecutar las actividades tendientes a fortalecer la transformación digital del 


municipio de Yaguará (Huila)”. 


 
- Según el estudio previo, el valor total del convenio es DOS MIL CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 2.050.000.000) M/CTE 


IVA incluido, distribuidos de la siguiente manera: 


 


• Aportes en dinero por parte del FONDO ÚNICO TIC que ascienden a la suma de hasta DOS MIL MILLONES DE 


PESOS ($2.000.000.000) M/CTE IVA.  


• Aportes en especie por parte del Municipio de Yaguará que ascienden a la suma de CINCUENTA MILLONES DE 


PESOS ($50.000.000) M/CTE.   


 
- La forma de desembolso de los aportes está establecida en el numeral 13 del documento de estudios previos, el cual fija las 


fechas estimadas en que se efectuarán los desembolsos previstos y los requisitos para su procedencia. 


 
- El plazo de ejecución del convenio será desde la suscripción del acta de inicio previo el cumplimiento de los requisitos de 


perfeccionamiento y ejecución del convenio hasta el 31 de diciembre de 2025. 


 
- El negocio jurídico por celebrar corresponde a un convenio interadministrativo, fruto de la aplicación del mecanismo de selección 


conocido como contratación directa. 
 


2. ESQUEMA DE GARANTÍAS  
 


2.1. GARANTIA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO.  
 


De conformidad con lo establecido por el artículo “2.2.1.2.3.1.7. Garantía de cumplimiento”, del decreto 1082 de 2015, para cubrir 
cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el cooperante/ejecutor deberá presentar la garantía de cumplimiento en original a la 
entidad contratante, dentro de los seis (6) días hábiles siguientes contados a partir de la firma del convenio y se requerirá de la respectiva 
aprobación por parte de la entidad como cumplimiento de requisito de inicio de ejecución del convenio. 
 
Así las cosas, para el proceso de contratación que nos ocupa, esta garantía de cumplimiento tendrá las siguientes característ icas:  


CARACTERISTICA CONDICIÓN 


TIPO DE 
GARANTÍA 


Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
Contrato de seguro, contenido en una póliza para Entidades Estatales; (ii) Patrimonio autónomo; (iii) 
Garantía Bancaria. 


TOMADOR El cooperante/ejecutor 
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BENEFICIARIO / 
ASEGURADO 


Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (Nit. 800.131.648-6) y Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (Nit. 899.999.053-1) 


AMPAROS 


AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO 


Cumplimiento general del  
convenio 


Por el plazo de ejecución del 
convenio y cuatro (4)  
meses más. En todo  
caso, esta garantía  
deberá mantenerse  
vigente hasta la  
liquidación. 


Por el diez por ciento  
(10%) del valor del  
aporte del Fondo Único TIC. 


Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales. 


Por el plazo de ejecución del 
convenio y tres (3) años más. 


Por el cinco por ciento (5%) 
del valor del aporte del Fondo 
Único TIC. 


Calidad del servicio 
Por seis (6) meses contados a 
partir de la finalización del 
convenio.  


Por el diez por ciento  
(10%) del valor del  
aporte del Fondo Único TIC. 


Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes y equipos 


Por seis (6) meses contados a 
partir de la finalización del 
convenio.  


Por el diez por ciento  
(10%) del valor del  
aporte del Fondo Único TIC. 


 


Nota 1: El cooperante/ejecutor está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del convenio. 
La anterior obligación deberá ser cumplida por el cooperante/ejecutor dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha 
en que el convenio sea adicionado, modificado y/o prorrogado.  


 
Nota 2: El cooperante/ejecutor deberá presentar el certificado de no expiración de la póliza por falta de pago de la prima, lo anterior bajo 


los términos del artículo 2.2.1.2.3.2.5 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Nota 3: El cooperante/ejecutor deberá entregar a la entidad la totalidad de documentos que hagan parte integral de la garantía. 
 


1.1. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL – RCE.  
 
De acuerdo con el Artículo 2.2.1.2.3.1.8 del decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos 
en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasión de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una póliza de 
responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad 


extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista (en este caso, el cooperante/ejecutor).  


 
La Entidad Estatal debe exigir que la póliza de responsabilidad extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales 
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los 
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subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la 
Entidad Estatal sea el asegurado”. 
 
Así las cosas, y de acuerdo con el contenido de las obligaciones específicas a cargo del contratista, se recomienda la exigencia de un 
contrato de seguro, con las siguientes características: 


CARACTERISTICA CONDICIÓN 


TIPO DE GARANTÍA Contrato de seguro, el cual reúna los requisitos y términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015. 


TOMADOR El cooperante/ejecutor  


ASEGURADO 
Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (Nit. 800.131.648-6), Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (Nit. 899.999.053-1) y el cooperante/ejecutor 


BENEFICIARIO 
Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (Nit. 800.131.648-6), Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (Nit. 899.999.053-1) y terceros afectados.  


AMPAROS 


AMPARO VIGENCIA 
VALOR 


ASEGURADO 


El amparo Responsabilidad Civil Extracontractual - 
RCE deberá constituirse de acuerdo con las coberturas 
y requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015 
sin sublimitarse. 
 
El seguro deberá incluir los siguientes amparos: 
 


o Predios, Labores y Operaciones 
o Cobertura expresa de perjuicios por daño 


emergente y lucro cesante.  
o Cobertura expresa de perjuicios 


extrapatrimoniales.  
o Cobertura expresa de la responsabilidad 


surgida por actos de contratista y 
subcontratistas. 


o Cobertura expresa de amparo patronal.  
o Cobertura expresa de vehículos propios y no 


propios.  


La vigencia de esta 
garantía deberá ser 
igual al periodo de 
ejecución del 
convenio. 


El valor 
asegurado 
corresponderá a 
200 SMMLV.  


   
 


Nota 1: El cooperante/ejecutor está obligado a restablecer el valor del seguro cuando esta se vea reducida por razón de las reclamaciones que efectúe 
la Entidad y/o terceros afectados, así como, a ampliar las garantías en los eventos de actualización, adición y/o prórroga del convenio. 
 
Nota 2:  El cooperante/ejecutor deberá entregar a la Entidad el respectivo soporte de pago de la póliza, así como el clausulado general de la misma.   


 


17. Indicación si la contratación esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un tratado de Libre comercio vigente para el 
Estado Colombiano bajo los parámetros establecidos por el Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación emitido por Colombia Compra Eficiente, en desarrollo del artículo 159 del Decreto 1150 de 2013. 
Para el análisis de la aplicación de los Acuerdos Comerciales y los tratados de libre comercio vigentes para el Estado Colombiano, se 
verificó según la información publicada en las páginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP, el cumplimiento 
de los factores establecidos en el Literal D y Anexo 3 del Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación 
emitido por Colombia Compra Eficiente, determinándose que a la presente contratación no le aplican los tratados de libre comercio y 
acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de Contratación Directa. 
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18.- Certificado 
de 
disponibilidad 
presupuestal 
(CDP): 


No.   304825 
Fecha: 
(dd/mm/aaaa) 


05/11/2025 


 No.   N.A. Fecha: N.A. N.A 


19.- Vigencias futuras: 
 


No. Oficio N. A. 
Año 


Cuantía 
por año 


N. A. N. A. 


No. de aprobación N. A. 


N. A. N. A. 


N. A. N. A. 


N. A. N. A. 


 


20.- Firmas autorizadas: 


________________________________________ 
Firma responsable: 
Jefe de la Dependencia Solicitante 
Nombre: Lucy Elena Urón R. 
Cargo: Director de Gobierno Digital 
Fecha: noviembre de 2025 
 


 
 
 
 
________________________________________ 
Firma responsable:  
Supervisor Designado:  
Nombre: Lucy Elena Urón R. 
Cargo: Subdirectora de Fortalecimiento (E) 
Fecha: noviembre de 2025 
 


 
 
 
 
_______________________________________ 
Visto Bueno: 
Encargado de la Ficha del Proyecto: 
Nombre: 
Cargo: 
Fecha: 
 


 


 
 


Nota: En el evento que las personas autorizadas sean la misma, diligenciar únicamente en el siguiente recuadro: 


 


 
_______________________________________ 
Firma responsable: 
Jefe de la Dependencia Solicitante - Supervisor 
Encargado de la Ficha del Proyecto 
Nombre: Lucy Elena Urón Rincón 
Cargo: Directora de Gobierno Digital 
Fecha:  noviembre de 2025 
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ANEXOS  


 Cronograma de flujo de desembolsos  
 


Concepto Fecha Valor 


Un único desembolso 5/12/2025 $2.000.000.000 


Total aporte Fon TIC $2.000.000.000 


 
Listado de documentos anexos al Formato de Estudios Previos  
 


Documentos Anexos 


Documentos No. de folios 


Certificado de Disponibilidad Presupuestal (Cuando el convenio lleve erogación 
presupuestal a cargo del Ministerio –Fondo Único de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones. 


 


Certificado de disponibilidad presupuestal cuando la(s) Entidad(es) aporte(n) recursos 
en efectivo. 


 


Carta de Intención y aceptación o comunicaciones cruzadas entre las partes   


Acto Administrativo de nombramiento y acta de posesión de quienes firman el contrato 
o convenio.  


 


Documento que acredita las facultades del (os) representante(s) para la suscripción del 
convenio (Esto en el evento en que no este contemplado en una ley tal facultad y haya 
una delegación para contratar).   


 


Fotocopia de la Cédula del Representante Legal.   
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REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


Escanee el código 


para verificación 
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1. De conformidad con la necesidad de la Dirección de Gobierno Digital, la cual se encuentra 


detallada  en los estudios previos  que hacen parte integral del convenio, el  día 7 de 


noviembre de 2025 se suscribió el convenio interadministrativo 1816 de 2025 entre el 


FONDO ÚNICO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES y 


la ALCALDÍA MUNICIPAL DE YAGUARÁ cuyo objeto es: Aunar Esfuerzos técnicos, 


administrativos, financieros y jurídicos para promover, coordinar y ejecutar las actividades 


tendientes a fortalecer la transformación digital del municipio de Yaguará (Huila).  


 


2. Que, en el Convenio Interadministrativo No. 1816 de 2025, LAS PARTES, estipularon en la 
cláusula SEXTA. - PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución será desde el 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del convenio hasta el 31 de 
diciembre de 2025, lo cual sucedió el 16 de diciembre de 2025. El acta de inicio se encuentra 
debidamente publicada en la plataforma SECOP II. 
 


3. Que, de conformidad con lo establecido en la cláusula cuarta del convenio, el valor de los 
aportes es como se cita a continuación: 


 


“CUARTA. -VALOR, APORTES DEL CONVENIO Y RESPALDO PRESUPUESTAL: El valor 


total del convenio es DOS MIL CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 2.050.000.000) 
М/СТE IVA incluido, los cuales se discriminan de la siguiente manera: 
  
1. Aportes en dinero por parte del FONDO ÚNICO TIC que ascienden a la suma de hasta 
DOS MIL MILLONES DE PESOS ($ 2.000.000.000) M/CTE IVA incluido, los cuales serán 
destinados conforme a lo determinado en forma detallada en el Anexo Técnico, Plan de 
trabajo y Plan de Ejecución Financiera; este valor se encuentra respaldado por el certificado 
de disponibilidad presupuestal No. 304825 de fecha 05 de noviembre de 2025. 
  
2. Aportes en especie por parte del Municipio de Yaguará que ascienden a la suma de 
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) M/CTE. Los cuales, serán destinados 
conforme a lo determinado en forma detallada en el Anexo Técnico, Plan de trabajo, Flujo de 
caja y Plan de Ejecución Financiera demás documentos que hacen parte integral del 
presente documento de Estudios Previos 
  
Parágrafo. Los recursos correspondientes al valor del convenio en aporte del Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones son recursos nación. 
  
Proyecto de inversión: FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA 
INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES EN LAS ENTIDADES DEL ESTADO PARA LA 
TRANSFORMACION DIGITAL DEL SECTOR PUBLICO A NIVEL NACIONAL 
  
Los recursos del Municipio de Yaguará Departamento de Huila serán aportados en especie 
los cuales ascienden a la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE 
($50.000.000)” 
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4. Que, se estableció en la cláusula quinta del convenio 13 estableció lo siguiente: : “ FORMA 


DE DESEMBOLSO: Conforme a las condiciones del flujo de caja establecido para el 
cumplimiento del objeto del convenio, el Fondo Único de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones girará al ejecutor/cooperante el valor de su aporte al convenio, en la 
siguiente forma: Un desembolso por un valor total de $ 2.000.000.000 previo recibo a 
satisfacción por parte del Supervisor del convenio por parte del Ministerio de Tecnologías de 
la Información y las Comunicaciones y aprobación del mismo” 
 


5. En cumplimiento de lo dispuesto en la citada cláusula quinta, el aliado ha adelantado la 
gestión técnica y administrativa correspondiente a la ejecución y requisitos para el 
desembolso, los cuales según la cláusula quinta del convenio son los siguientes: Plan de 
trabajo que contenga cronograma de ejecución de actividades del proyecto, Estudios previos 
para la contratación derivada, Modelo de Gobernanza del proyecto, Matriz de análisis de 
riesgos del proyecto, Apertura de la cuenta única para el manejo de los recursos, Documento 
técnico de alistamiento previo del proyecto y Cronograma de ejecución técnica del proyecto.   
 


6. Sin embargo, a pesar de que el aliado ha cumplido con los mencionados entregables, 
requisito para que el Fondo proceda con el desembolso, este no ha podido realizarse debido 
a que los recursos que lo financian son de origen Nación y, para la vigencia correspondiente, 
no se contó con disponibilidad de Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), situación 
ajena a la voluntad de las partes. 
 


7. La no disponibilidad de los aportes del Ministerio/Fondo, impacta negativamente en la 
ejecución del convenio, generando retrasos en su avance, pues la inversión de dichos 
recursos por parte del aliado es esencial para la implementación del proyecto en sus fases 
de alistamiento de la ejecución del proyecto, infraestructura tecnológica, apropiación 
tecnológica, punto de realidad virtual y el uso de tecnología de inteligencia artificial. 
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8. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1064 de 2020, "Por el cual se modifica la 
estructura del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones", en su 
artículo 26 establece las funciones de la Dirección de Gobierno Digital entre las cuales tiene 
a cargo “1. Formular, coordinar y hacer seguimiento a la implementación de políticas 
públicas, que promuevan la generación de valor público entre el Estado y la sociedad, a partir 
del uso y aprovechamiento de las tecnologías de la información y las comunicaciones en un 
ambiente de confianza digital. 2. Formular, lineamientos, estrategias y prácticas de Gobierno 
Digital, que soporten la gestión del Estado para el cumplimiento de sus funciones, así como 
la racionalización y automatización de trámites y servicios del Gobierno Nacional, en 
coordinación con el Departamento Administrativo de la Función Pública y demás organismos 
competentes. 3. Definir y diseñar los indicadores que permitan medir la implementación 
eficiente de la estructura tecnológica en el Estado y la inversión pública en Tecnologías de 
la Información, verificar la incorporación y reporte de los indicadores en los sistemas de 
información del Ministerio. 4. Definir estándares y arquitectura tecnológica para el manejo de 
entornos de información compartida, que garanticen la interoperabilidad de los sistemas del 
Gobierno, asegurando su disponibilidad, accesibilidad, seguridad y privacidad de la 
información por parte de las entidades que los administran. 5. Liderar la definición e 
implementación de modelos de gestión de riesgos de seguridad digital a nivel nacional. 6. 
Impulsar mecanismos de cooperación, colaboración y asistencia nacional e internacional, en 
materias relacionadas con la implementación de políticas de Gobierno Digital y seguridad 
digital, en el marco de la agenda estratégica definida. 7. Promover la investigación, el 
desarrollo y la innovación pública digital como mecanismo de interacción entre el Estado y la 
sociedad para la solución de necesidades y retos mediante el uso de tecnologías de la 
información y las comunicaciones.  8. Articular las actividades de despliegue de los 
elementos de la política de Gobierno Digital que promueva la implementación, apropiación y 
desarrollo de capacidades en las entidades del orden territorial y orden nacional. 9. 
Establecer y articular la implementación de estrategias y lineamientos para racionalizar las 
compras de tecnologías de la información en el Estado, bajo el criterio de eficiencia y 
efectividad, buscando economías de escala y respetando el principio de autonomía 
administrativa. 10. Elaborar e implementar políticas para promover y facilitar que el Estado 
ponga a disposición de la ciudadanía conjuntos de datos que promuevan el desarrollo de 
procesos de innovación y emprendimiento de base tecnológica mediante el uso de las 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 11. Definir las herramientas y procesos 
que le faciliten al ciudadano el acceso de manera eficiente a los servicios y trámites ofrecidos 
por el Estado a través de medios electrónicos. 12. Diseñar, articular e implementar políticas 
y programas de ciudades inteligentes, que facilite la solución de problemáticas urbanas 
mediante la adopción de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 13. Definir 
estrategias para el fortalecimiento de capacidades digitales de todas las entidades el orden 
nacional y territorial, con énfasis en los Chief lnformation Officers (CIOs). 14. Las demás que 
le sean asignadas, inherentes a la naturaleza de la dependencia”. 
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9. En cumplimiento de la norma en mención y con el fin de dar continuidad a las actividades 
que permitan el desarrollo de las funciones en cabeza de esta dependencia, es necesario 
continuar con la ejecución contractual para desarrollar los objetivos estratégicos y misionales 
de los que se requieren por parte del Ministerio y del Fondo Único de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones y la Alcaldía de Yaguará. 


 
10. Teniendo en cuenta que el convenio vigente No. 1816 de 2025, ha sido ejecutado conforme 


a las condiciones pactadas y que su desarrollo ha contribuido de manera efectiva al 
cumplimiento de las necesidades institucionales de la Entidad, se considera necesario 
garantizar la continuidad en la ejecución de las actividades acordadas, evitando 
traumatismos en la gestión y en el logro de los objetivos propuestos, por lo que resulta 
indispensable realizar una prórroga al convenio. 


 
11. La prórroga, además, se sustenta técnicamente en la necesidad de cumplir la fase de 


integración a la Plataforma País y Datos Abiertos, los cuales son aspectos indispensables 
para la ejecución ordenada del objeto del convenio, permitiendo articular el cumplimento 
técnico con la disponibilidad de recursos Nación y garantizando el cumplimiento de los 
principios de planeación, eficiencia y continuidad, sin modificar el alcance ni el equilibrio 
económico del convenio. 
 


12. Adicionalmente, desde la supervisión ejercida al convenio es indispensable contar con un 
plazo suficiente que permita validar de manera ordenada y secuencial las fases de 
alistamiento, estructuración, validación y aprobación técnica del proyecto con el fin de 
garantizar que los productos y entregables se ajusten a los lineamientos técnicos, normativos 
y de calidad previstos en el anexo técnico del convenio. 
 


13. Que teniendo en cuenta que los recursos del convenio son de origen Nación y que para la 
vigencia 2025, no contaron con disponibilidad de PAC y que además, mediante Decreto 1360 
de 2025 el gobierno nacional declaró la emergencia económica1,esta supervisión considera 
que existe un riesgo fundamentado de constituirse como reserva presupuestal,2 y dado que 
el plazo del convenio culmina el 31 de diciembre de 2025, se hace necesario prorrogar su 
ejecución, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas y entregables que dieron 
origen al convenio, asegurando la correcta ejecución de las actividades previstas y la 
adecuada utilización de los recursos públicos 


 
14. Que acorde con lo anterior, actualmente el cooperante viene cumpliendo de forma oportuna 


y con calidad sus obligaciones contractuales, sin que existan circunstancias o hechos que 
hayan generado la necesidad de adelantar trámites de incumplimientos, sanciones o 
conminaciones evidenciando la viabilidad técnica para la presente solicitud. 
 


15. El convenio se ejecutará conforme a lo establecido inicialmente y atendiendo la duración de 
la ejecución de las fases como lo indica el siguiente cronograma : 


 


Fase Tiempo 
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1 
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201390%20DEL%2022%20DEL%20DICIEMBRE%20DE%202025.pd
f 
2 https://www.minhacienda.gov.co/deuda-publica/circulares-y-comunicados 
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Alistamiento de la ejecución del 
proyecto 


1 semana 


Infraestructura tecnológica - red de 
sensores 


3 semana 


Apropiación tecnológica (Punto 
Economía Inteligente) 


3 semana 


Punto de realidad virtual 2 semana 


Uso de tecnología de inteligencia 
artificial 


2 semana 


Total 11 semanas 


Nota: el cronograma anterior se ejecutará, una vez se haga efectivo al cooperante el 
desembolso. 
 


16.  Principio de la autonomía de la voluntad de las partes y fines de la contratación estatal. 
 
El artículo 3° de la Ley 80 de 1993, indica que la ejecución de los contratos públicos debe 
perseguir el cumplimiento de los fines estatales, la prestación continua y adecuada de los 
servicios públicos, y la efectividad de los derechos de los ciudadanos, así: 
 
“Artículo 3º.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las 
entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el 
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como 
tal, implica obligaciones”. 
 
A su turno, los incisos segundo y tercero del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, autorizan a las 
partes a celebrar todos los acuerdos que se requieran en ejercicio de la autonomía de la 
voluntad y el cumplimiento de las finalidades estatales; es por ello que, los contratos estatales 
son susceptibles de ser modificados durante su ejecución, siempre que su propósito sea 
cumplir con los fines estatales reflejados en el objeto del contrato. 
 
Así las cosas, cualquier alteración bilateral que se pretenda introducir en un 
contrato/convenio de naturaleza pública es viable en atención al principio de mutabilidad de 
los contratos estatales y en tanto y en cuanto se ciña inexorablemente a dos presupuestos 
básicos: i) que tenga como principal objetivo satisfacer la necesidad que se perseguía con la 
celebración del contrato a modificar y ii) que la modificación se oriente a asegurar la 
adecuada y efectiva prestación del servicio público. 
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17. La modificación que se propone al convenio se fundamenta en principios constitucionales y 
legales que rigen la contratación estatal, en especial, en la autonomía de la voluntad de las 
partes, la satisfacción del interés general y el cumplimiento efectivo de los fines estatales. En 
este sentido, y en aplicación de lo señalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del 
Consejo de Estado, en concepto radicado 11001-03-06-000-2017-00071-00, se ha reiterado 
que: 
 
a. “El principio de la autonomía de la voluntad rige en la contratación estatal, en virtud del 
mismo los contratos celebrados crean obligaciones entre las partes.” 
b. “Las obligaciones que se acuerdan en un negocio jurídico pueden pactarse por el libre 
querer de las partes, como lo expresa el principio de la voluntad del artículo 40 de la Ley 80 
de 1993.” 
c. “Aun cuando se reconozca libertad en la determinación de las obligaciones, tratándose de 
contratos administrativos, éstos siempre deben responder a la satisfacción de intereses 
generales, respetar el patrimonio público y ser acordes con el derecho colectivo a la 
moralidad administrativa. Esta circunstancia pone de presente que la libertad negocial 
reconocida a las autoridades administrativas no es equivalente a aquella reconocida a los 
particulares y por ello siempre está sometida a principios de derecho público.” 
 
En línea con esta jurisprudencia, la modificación contractual se realiza de mutuo acuerdo, 
bajo el entendido de que ambas partes comparten el mismo interés en contribuir a la 
consecución del objeto contractual y a la materialización de los fines estatales. Este acuerdo 
tiene como finalidad garantizar la finalización exitosa de las actividades formativas, preservar 
la continuidad del servicio, y asegurar la adecuada ejecución de los recursos públicos, en 
concordancia con el principio de responsabilidad en la gestión fiscal y contractual. 
 


18. La satisfacción del interés general, como lo ha reiterado también la Sala de Consulta y 
Servicio Civil en el concepto 2331 del 28 de marzo de 2017, C.P. Edgar González López, se 
configura como eje orientador de toda actividad contractual. Allí se señaló: 
 
“La actividad del Estado debe dirigirse a satisfacer las demandas y necesidades que requiere 
la colectividad. Para ello, en muchas ocasiones debe recurrir a la colaboración de terceros, 
con quienes se relaciona a través de contratos. Dentro de este marco, a través de la 
adquisición de bienes y servicios o la realización de obras, el Estado busca materializar los 
fines que persigue, de tal suerte que pueda garantizar la prestación continua y eficiente del 
servicio público, la satisfacción del interés general o la realización de los derechos e intereses 
de los ciudadanos, tal como se desprende de lo dispuesto por el artículo 3º de la Ley 80 de 
1993.” 
 


19. En el marco del proceso de ejecución del proyecto que nos ocupa, se ha evidenciado que, 
pese a los esfuerzos técnicos, logísticos y administrativos desplegados por el aliado, la 
materialización integral del objeto contractual dentro del término originalmente estipulado 
enfrenta limitaciones operativas que exceden su capacidad de control. Como lo muestran los 
análisis incluidos en los numerales 5 y 6 del presente documento, el aliado ha cumplido con 
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diligencia las actividades establecidas en el convenio y su Anexo Técnico, manteniendo un 
compromiso permanente con la ejecución del convenio bajo estándares de calidad y 
oportunidad. 
 


20. Sin embargo, una estimación técnica razonable impone considerar que, si el municipio no 
cuenta con los aportes del Fondo contemplados en el convenio pese a cumplir con sus 
compromisos, no puede avanzar en la ejecución del proyecto, situación que afecta el avance 
programado. No se trata, por tanto, de una simple dificultad operativa, sino de una 
imposibilidad objetiva de culminar las obligaciones contractuales antes del 31 de diciembre 
de 2025, a pesar de la estructuración de los entregables pactados. 


 
21. Así, y conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, que habilita la 


modificación de los contratos por causas imprevistas o sobrevinientes debidamente 
justificadas, se hace jurídicamente procedente la prórroga del contrato, no como una 
alteración sustancial del objeto contractual, sino como una medida excepcional, razonable y 
proporcional para garantizar la ejecución efectiva de las obligaciones pactadas, en 
condiciones que respeten la legalidad, la calidad del servicio y los principios de la 
contratación estatal. 


 
22. La prórroga, por tanto, busca permitir la culminación exitosa del proyecto, lo que constituye 


el fin mismo de la contratación antes analizada a la luz de la normatividad vigente en materia 
contractual. 
 


23. Que, por lo expuesto en precedencia, se hace necesario prorrogar el presente convenio para 
garantizar la ejecución de lo acordado por las partes en el convenio. 


 


24. Que, la modificación solicitada no genera ningún tipo de desequilibrio económico en el 
convenio, no implica recursos adicionales, de igual forma no modifica el objeto, el alcance 
técnico, las metas ni los productos del convenio, así como tampoco implica la incorporación 
de nuevas actividades o la ampliación de las inicialmente pactadas. 
 


25. Por lo anterior, se solicita lo siguiente: 
 
PRIMERO: PRORROGAR el término de ejecución del Convenio Interadministrativo hasta el 
30 de agosto de 2026, por lo cual la cláusula SEXTA. - PLAZO DE EJECUCIÓN, quedará de 
la siguiente manera:  
 
“SEXTA. - PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución será desde el cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del convenio hasta el 30 de agosto de 2026” 


 
SEGUNDA: MODIFICAR la cláusula quinta en el sentido de establecer la fecha estimada del 
desembolso el 6 de marzo de 2026, teniendo en cuenta el tiempo que tomará adelantar los 
trámites financieros que permitan contar con disponibilidad del PAC y liquidez de Tesorería. 
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Así mismo, con ocasión a la presente solicitud de modificación, es obligación del cooperante 
mantener vigentes los amparos de las pólizas durante la ejecución del convenio. 
 
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el supervisor del convenio No. 1816 de 
2025 evidencia la necesidad de suscribir la presente prórroga en los términos señalados en 
atención a las necesidades descritas y sustentadas en el presente documento.  


 


1. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONVENIO 


 


Marque con una X el tipo de documento: 


CONTRATO   CONVENIO x  


Número: 1816 de 2025 


Objeto: 32001552504 - Aunar Esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y jurídicos para promover, coordinar y 


ejecutar las actividades tendientes a fortalecer la transformación digital del municipio de Yaguará (Huila). 


Interventor o 
Supervisor: 


LUCY ELENA URÓN RINCÓN – Subdirectora de Fortalecimiento de Capacidades Públicas Digitales 
(E)  


Contratista o 
Asociado o 
Cooperante: 


ALCALDÍA DE YAGUARÁ 


Valor inicial del contrato o convenio: 
 DOS MIL CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 
2.050.000.000) M/CTE IVA incluido 


Plazo inicial de ejecución del contrato o 
convenio: 


31 de diciembre del 2025 


Fecha de inicio:  16 de diciembre   de 2025 


Fecha de terminación: 31 de diciembre  de 2025 


 
 


2. ANTECEDENTES (Son los documentos que se han suscrito durante la ejecución) 


 


Prórrogas 


Prorroga No. 
N/A 


Tiempo (días calendario) 
N/A 


  


Fecha de terminación de acuerdo con la 
prórroga (s): 


día de mes de año 


 


Adiciones 


Adición No. Valor ($) 


N/A N/A 
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Valor total: $ Valor suscrito en números  


 


Suspensiones 


Suspensión No. Tiempo (días calendario) 


N/A N/A 


Fecha de terminación de acuerdo con la 
suspensión (es): 


día de mes de año 


 


Otrosí 


Otrosí No  Cláusula Nº          Descripción 


N/A N/A N/A 


 


3. INFORMACIÓN DE LA SOLICITUD 


 


Número de CDP 304825 del 5 de noviembre de 2025 


Número de Plan de 
Compras 


N/A 


 


Prórrogas (Indique el plazo en días de la prórroga solicitada) 


Cláusula No.  Tiempo (días calendario) 


Plazo de ejecución del convenio 242 


Fecha de terminación de acuerdo a prórroga: 30 De Agosto de 2026 


 


Adiciones  N/A 


Cláusula No  Valor ($) 


Numeral de los estudios 
previos - Valor del 


contrato / presupuesto 
oficial de  


 


N/A 


Este valor incluye IVA  SI        NO    No es sujeto de IVA  
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Numeral 


 


 
N/A 


Valor total:  


Suspensiones 


Suspensión No. Tiempo (días calendario) 


  


Fecha de terminación 
de acuerdo con la 
suspensión: 


día de mes de año 


 


Otrosi (Indique la descripción de la modificación requerida) N/A 


Cláusula Nº          Descripción 
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QUINTA 


QUINTA. - FORMA DE DESEMBOLSO: Conforme a las condiciones del flujo de caja establecido 
para el cumplimiento del objeto del convenio, el Fondo Único de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones girará al ejecutor/cooperante el valor de su aporte al convenio, en la siguiente 
forma: Un desembolso por un valor total de $ 2.000.000.000 previo recibo a satisfacción por parte 
del Supervisor del convenio por parte del Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones y aprobación del mismo. Dichos desembolsos se realizarán posterior al 
cumplimiento de los entregables relacionados a continuación: 
 
* Plan de trabajo que contenga cronograma de ejecución de actividades del proyecto  
* Estudios previos para la contratación derivada.  
* Modelo de Gobernanza del proyecto.  
* Matriz de análisis de riesgos del proyecto.  
* Apertura de la cuenta única para el manejo de los recursos.   
* Documento técnico de alistamiento previo del proyecto.   


* Cronograma de ejecución técnica del proyecto.  
 


Garantías 


El cooperante se obliga a modificar las garantías estipuladas en el convenio 1816 del 2025, 
conforme a las modificaciones establecidas en la presente prórroga y a entregar al FONDO ÚNICO 
DE TIC, en un término no mayor a 10 días hábiles siguientes a la suscripción de este modificatorio, 
el respectivo documento, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del decreto 1082 del 2025. 


Grado de 
Responsabilidad 


El supervisor o interventor velará porque las razones por las cuales se solicita la prórroga u otrosí 
del convenio, estén plenamente justificadas ante la administración y no causen perjuicio alguno 
a la prestación del servicio ni a los recursos del estado. 


 


Cuando se trate de una adición el líder de la necesidad de contratación revisará que la 
información incluida en la solicitud sea correcta y como prueba de ello colocará su Visto Bueno. 
Su responsabilidad se limitará a garantizar estar conforme con la adición, previa aprobación del 
interventor. 


FIRMAS 
El supervisor o Interventor: 
Nombre: LUCY ELENA URÓN RINCÓN 
Cargo: Directora de Gobierno Digital encargada de las 
funciones de la Subdirección de Fortalecimiento de 
Capacidades Públicas Digitales  
Firma: Diciembre de 2025 


Encargado Ficha del Proyecto: (para adiciones)   
Nombre: LUCY ELENA URÓN RINCÓN 
Cargo: Directora de Gobierno Digital. 
Firma: Diciembre de 2025 


Anexo:  
Original: Subdirección de Gestión Contractual.  1da. Copia: Supervisor o Interventor. 
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