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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto por el Estatuto de Contratacion de la E.5.E. Hospital San Juan de Dips de
Floridablanca, especialmente lo establecido en el articulo 16 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017 det 9
de Diciembre 2024 (Estatuto de Contratacion) y la Resolucién Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024 (Manual de
Contratacién), sobre el contenido de los estudios previos, la oficina gestora de la ESE presenta los estudios
previos de necesidad y conveniencia para la contratacién bajo la modalidad de Contratacion Directa,
contenidas en el Articulo 17.3 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre de 2024 del
Fstatuto de Contratacién, por tratarse de un Contrato de Prestacién de Servicios, cuyo objeto es
“pRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL ACOMPANAMIENTO,
VERIFICACION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO,
PLAN DE DESARROLLO Y PLAN DE GESTION DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA™.

Municipio de Floridablanca - Santander, a1 ENE 2026

1. MARCO LEGAL Y OFICINA GESTORA

Se procede a elaborar el estudio previo de necesidad vy conveniencia de conformidad con lo establecido

en el articulo 16 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto

de

Contratacion) y la Resolucion Nro. 177 de 2024 (Manual de Contratacion) atendiendo los requerimientos

de la oficina gestora de la ESE, que para la presente contratacion es SUBGERENCIA.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca de conformidad con la Ley 100 de 1993 y en espe
con el art. 2.5.3.8.4.1.1 del Decreto 780 de 2016, es una Empresa Social del Estado, prestadora
servicios de salud de primero y segundo nivel de complejidad, transformada mediante Decreto Nro.
de 1995 de la Gobernacion de Santander, constituida como una categoria especial de entidad publ
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; cuyos recu
financieros para el funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema de aseguramiento tripar
con planes de beneficios preestablecidos para la atencion en salud a la poblacion beneficiaria del régin
contributivo y subsidiado del SGSSS; subsidio a la oferta y a través de contratos de promocion de la sz
y prevencion de la enfermedad individual o colectiva gue suscribe con los entes territoriale
administradoras de recursos de salud.

Por su parte, la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca es una Institucidn Pdblica de or
Departamental, prestadora de servicios de salud de mediana complejidad, dedicada a contribui
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad floridena y su area de influencia.

La E.5.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca en su area de Prestacion de Servicios, se h
integrada por el conjunto de unidades organico - funcionales, encargadas de todo el proceso
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produccion y prestacion de los servicios de salud preventivo, asistencial y de servicios médicos

especializados, con sus respectivos procedimientos y actividades, sobre los cuales se desarrollan

—

as

actividades de atencion médico especializada en Anestesiologia, Cirugia General, Ginecologia, Medidina
Interna, Pediatria, Toma de Radiografias e imagenes diagndsticas, asi como las actividades médico
asistenciales, nutricién, crecimiento y desarrollo, que requieren de insumos para los tramites

administrativos y documentacion de la gestion en la entidad.

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, tiene como fin primordial, prestar el Servicio Pab

ico

de Salud, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Constitucion Politica. En ese orden: de
ideas, se deben realizar procesos contractuales que permitan la adquisicion de bienes o servicios,
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encaminados a llevar a cabo la prestacion del servicio publico de salud, en aras de cumplir con la misidn
social de la entidad hospitalaria.

De acuerdo con la oficina gestora SUBGERENCIA el requerimiento es el siguiente:

Es deber del Gerente, dirigir la accion administrativa y contractual de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios
de Floridablanca, para lo cual, la entidad hospitalaria requiere una persona natural o juridica, que brinde
apoyo y acompafamiento técnico, administrativo y financiero, que cuente con la suficiente experiencia e
idoneidad para prestar una asesoria integral en beneficio de las diferentes dependencias de la Entidad
hospitalaria con el fin de desarrollar su objeto social.

Por lo anterior la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, en cumplimiento de su mision
institucional de garantizar la prestacion eficiente, oportuna y continua de los servicios de salud, se
encuentra obligada a asegurar la adecuada ejecucion, seguimiento vy control de los instrumentos de
planeacion y sostenibilidad financiera que rigen su gestidn administrativa, financiera y asistencial, entre los
cuales se destacan el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF), el Plan de Desarrotlo Institucional
y el Plan de Gestion, los cuales constituyen herramientas estratégicas para ta recuperacion, sostenibilidad
y viabilidad financiera de la Entidad.

En este contexto, resulta indispensable fortalecer la capacidad técnica y profesional de la Entidad para
garantizar el acompafamiento especializado, la verificacion, el seguimiento permanente y la correcta
ejecucion de las acciones, metas, compromisas e indicadores establecidos en dichos instrumentos,
particularmente en to relacionado con la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, el comportamiento
financiero, la facturacion y recaudo de los servicios de salud ante tas Empresas Administradoras de Planes
de Beneficio (EAPB), la evaluacion de los estados financieros, el monitoreo de indicadores financieros, de
calidad y de produccién de servicios, asi como el analisis integral de la gestion institucional.

La complejidad técnica y normativa que implica la implementacidn y seguimiento del PSFF, sumada a las
exigencias de reporte, evaluacion y control establecidas en la normatividad vigente aplicable a las Empresas
Sociales del Estado —incluido el Decreto 2193 de 2004 v demas disposiciones concordantes—, hace necesario
contar con apoyo profesional especializade que contribuya de manera efectiva a la toma de decisiones
gerenciales, al cumplimiento de las metas institucionales y a la atencion adecuada de los requerimientos
de los organismos de control.

En tal sentido, la £.S.E. no cuenta dentro de su planta de personal con talento humano suficiente que retina
de manera integral la idoneidad técnica, experiencia especializada y disponibilidad requeridas para
desarrollar las actividades de acompafiamiento, analisis, seguimiento y evaluacién financiera, presupuestal
y de gestion descritas, sin afectar el normal desarrollo de las funciones misionales y administrativas
asignadas al personal de planta.

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de contratar la prestacién de servicios profesionales
especializados, a través de una persona natural o juridica con experiencia comprobada en gestién
administrativa y financiera del sector salud, que brinde acompafiamiento técnico integral a la Gerencia en
la ejecucién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, el Plan de Desarrollo y el Plan de Gestidn,
permitiendo fortalecer el control institucicnal, garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos y
contribuir al mejoramiento continuo de la eficiencia, sostenibilidad financiera y calidad en la prestacion de
los servicios de salud de la E£.5.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca.

Son estos motivos los que han dado origen a la necesidad de contratar el servicio de una persona natural
o juridica, que tenga experiencia para ejecutar estas actividades.

En mérito de lo expuesto, y en cumplimiento de las obligaciones institucionales de garantizar la atencion
integral en salud, la Subgerencia de la ESE presenta el Requerimiento, garantizando que se lleve a cabo
el proceso respectivo y la continuidad en la prestacion del servicio, con el fin de cumplir y fortalecer los
propdsitos misionales y administrativos de la institucion, por lo cual se hace necesario adelantar el proceso
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contractual, asegurando la ejecucion de la Contratacién de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA EL ACOMPANAMIENTO, VERIFICACION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION | DEL
PROGRAMA DE SANEAMIENTG FISCAL Y FINANCIERO, PLAN DE DESARROLLO Y PLAN DE GESTION DE LA
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA”, indispensables para el cumplimiento de los
objetivos esenciales y funcionales de la institucion.

En consecuencia, las anteriores son razones suficientes y evidentes, que determinan la conveniencia y
oportunidad para que la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca adelante los tramnites
presupuestales, técnicos y juridicos necesarios para realizar la contratacion requerida y dar solucién a las
necesidades de la entidad.

O -3, FACULTADES PARA CONTRATAR . i
2 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA de acuerdo con el
Decreto Nro. 099 de 1995, es una entidad de categoria especial de entidad piblica, descentraliza

contractuales, como lo establece el ARTICULO 5: CAMPO DE APLICACION: Las disposiciones
estatuto y el manual que (o desarrolle se deben aplicar a toda clase de actividad contractual que
la ESE San Juan de Dios de Floridablanca, y que en general correspondan al ejercicio de la autonofmia de
la voluntad de las partes (...). :

lgualmente, establece la competencia para celebrar los contratos en el Representante Legal de la Entidad,
que, para el caso de la Empresa Social del Estado, lo es su Gerente, conforme a la Resolucién Nro. 177 del
12 de Diciembre 2024 (Manual de Contratacion), en concordancia con el articulo 10 del Acuerdo de Junta
Directiva Nro. 017 det 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de Contratacion), que establece lo siguiente:

“COMPETENCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: La competencia para la direccion de la actividad
contractual y la celebracion de los contratos y convenios de la E.S.E., estd radicada en el Gerente,

guien podrd delegar dicha funcion total o parcialmente en los funcionarios que desempefien empleo
publico del nivel directivo, mediante acto administrativo, debidamente motivado.
En razén a lo anterjor, el Gerente de la ESE podré celebrar, todo tipo de contratos, nominados e

innominados, tipicos o atipicos.

El Gerente de la E.5.E. podrd revocar, reasumir, reasignar o modificar la delegacién de la funcion
contractual en cualguier momento.

Igualmente, podra ejercer la desconcentracion funcional para que se desarrollen las etapas del
procedimiento contractual, por dreas u oficinas gestoras, y de acuerdo a las funciones de [os servidores
publicos adscritos a la E.S.E., y a las obligaciones de los contratistas vinculados por prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién.

Pardgrafo Primero. En ejercicio de la funcién de direccién de la actividad contractual, de acuerdo al
tipo de contrato que sea necesario celebrar, el Gerente les asignard a las dreas o servidores publicos,
de acuerdo a sus competencias funcionales, la responsabilidad de adelantar etapas o actividades del
procedimiento contractual hasta llevarlo a su finalizacion, como por ejemplo, la determinacion de la
necesidad para contratar, los estudios previos que la justifiquen, la elaboracién de la invitacion o los
términos de condiciones v su publicacion, la recepcién y evaluacién de propuestas, la elaboracién de
las minutas, la aprobacién de las pélizas, etc.; igualmente, de acuerdo a la naturaleza del contrato se
designardn, cuando fuere necesario y la infraestructura del talento humano institucional lo peimita,
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los comités verificadores y evaluadores de las propuestas que se presenten en todos los procesos de
seleccidn.

Para los efectos expresados en el inciso anterior, se entiende por desconcentracion la distribucién
adecuada del trabajo que realiza el representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia
administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la
desconcentracion administrativa no procederd ningin recurso.

En todo caso, cuando {a importancia del proceso contractual lo requiera, o ante la ausencia de personal
suficiente o las exigencias juridicas, presupuestales, técnicas o financieras asi lo exijan, la entidad
podrd contratar personas, naturales o juridicas, para que le apoyen, no solo en la fijacion de las reglas
claras, precisas, y objetivas del proceso, sino también en el propésito evaluativo del mismo”.

El Gerente como Representante Legal de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de
Floridablanca, se encuentra debidamente facultado(a) para suscribir contratos como lo advierte el Estatuto
de Contratacion en el articulo antes mencionado.

La Dra. MONICA BARRIOS BASTIDAS, asumid su cargo como Gerente de esta ESE, el Primero (01} de Abril
2024, en virtud del Decreto Nro. 377 del 22 de Marzo 2024 emanado de la Gobernacion de Santander y Acta
de Posesion Nro. 016 del Primero (01) de Abril 2024, siendo por lo tanto la Representante Legal de esta
entidad y ordenadora del gasto de conformidad con la normatividad vigente.

Que mediante Acuerdo de Junta Directiva Nro. 022 del 04 de Diciembre 2025, se faculto a la Gerente de
la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA, para que adelante los procesos de contratacion y
suscriba los contratos cuya cuantia sea superior a mil seiscientos (1.600) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV), que resulten necesarios para e cumplimiento de las funciones misionales vy
administrativas de la entidad durante la vigencia fiscal comprendida entre el Primero (01) de Enero y el
Treinta y Uno (31) de Diciembre de 2026, conforme a los establecido en el articulo 10 del Acuerdo Nro.
017 de 2024.

4, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

4,1. OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL ACOMPANAMIENTO,
VERIFICACION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL. PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO,
PLAN DE DESARROLLO Y PLAN DE GESTION DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLORIDABLANCA”,

ALCANCE DEL OBJETO O CARACTERISTICAS Y/O ESPECIFICACIONES DEL BIEN Y/O SERVICIO

1. Realizar seguimiento y monitoreo a la ejecucion presupuestal del ingresos y gastos, presupuesto
comprometido y el presupuesto ejecutado de acuerdo con lo establecido en el programa de
saneamiento fiscal y financiero (PSFF) aprobado para cada una de las vigencias.

2. Hacer evaluacion al cumplimiento de metas en la facturacion de servicios, radicacion de facturas)
y valores recaudados ante las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio (EAPB), frente al
cumplimiento del Programa de Saneamientos Fiscal y Financiero -PSFF, y metas del plan de
desarrollo y de gestidn del Hospital.

3. Revisar las metas de produccion en los servicios hospitalarios y ambulatorios, en el marco del
cumplimiento a fo establecido en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero-PSFF en apoyo
con la direccion médica y la gestion clinica det Hospital.

4. Realizar una evaluacién financiera del hospital de acuerdo con los informes de los estados
financieros contables aprobados por revisoria fiscal y el area contable del hospital (balances
general y estados de resultados}).
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5. Apoyar el proceso de elaboracion y analisis de los indicadores de calidad, financieros y de
prestacién de servicios, de acuerdo con el decreto 2193 de 2004, que establece el sistema de
reporte de informacion para la evaluacion de la gestién de la ESE.

6. Realizar monitoreo sistematico a los indicadores financieros del Plan de Desarrollo y Plan de
Gestion del Hospital.

7. Apoyar la formulacion y definicién de estrategias que contribuyan con el desarrollo institucional, la

gestion eficiente y el mejoramiento continuo de la calidad de la atencion en el marco del PAMEC

de la ESE.

8. Las demés actividades conexas que le sean asignadas conforme a su objeto contractual, acordes gon

el drea de desempeiio.

| 5. OBLIGACIONES DE LA PARTES

5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Ademas de aquellas propias del objeto del contrato el contratista tendra como obligaciones: 1. El
contratista sera responsable de la ejecucién completa y oportuna del objeto del contrato, de conformidad
con lo previsto en el contrato, en la invitacién formulada, en la propuesta y en todos los demas

docurnentos relacionados con el proyecto. Para tal efecto tiene la obligacidon de realizar y ejecutar t¢
las acciones y actividades tendientes al cabal cumplimiento del contrato, obrando en todo caso y

das
en

cualquier circunstancia de buena fe y con lealtad frente a la Empresa Social del Estado Hospital 5an Juan

de Dios de Floridablanca, y en términos que buscan en todo momento la ejecucién y cumplimiento de
obligaciones de acuerdo a lo pactado para cada una de ellas. 2. El contratista debe cumplir con el ob]

las
eto

del contrato y cada una de las actividades descritas para el desarrollo del mismo, con la diligencia,
eficacia y responsabilidad requerida, de acuerdo con lo referido en la propuesta presentada y aceptada

por la ESE. 3. Ejecutar las actividades del objeto contractual dentro del plazo establecido en el presg

nte

contrato. 4. Proveer los equipos, materiales y personal necesario para la correcta ejecucioh y

cumplimiento de este contrato, mantener disponible y emplear en {a ejecucion de los mantenimientd
equipo v el personal requerido para la completa ejecucién del contrato, cuando haya lugar. 5. No acce

s el
der

a peticiones o amenazas de grupos que actlen por fuera de la Ley con fin de obligarlos a hacer u omitir

algun acto o hecho. 6. Atender las sugerencias y recomendaciones que sefiale el HOSPITAL a través
Supervisor del contrato. 7. El Contratista estd obligado a [levar un archivo completo del desarrot

del
oy

ejecucidn de su contrato conforme a las normas de archivo, durante el cumplimiento del mismo, el ¢ual
sera entregado a la finalizacion del contrato. 8. Prestar el apoyo en el buen desarroilo de los programas

y metodologias implementadas con el propdsito de agilizar los tramites y procesos para el cumplimie
de los fines misionales de la ESE. 9. Rendir los informes mensualmente o cuando le sea requerido, sd

nto
bre

la ejecucidn de las obligaciones derivadas del contrato, asi mismo, el contratista deberd acreditar la

realizacion oportuna del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. 10. El Contrat
tiene y asume la obligacidon de guardar el secreto y la confidencialidad de toda informacion de la ES

ista

Ea

la cual tenga acceso durante la vigencia del contrato y serd responsable de todos los dafios y perjuigios

que para la ESE se deriven como consecuencia del incumplimiento doloso o culposo de dicha obligaci

on.

11. Actuar con eficiencia y responsabilidad en la ejecucidén de las actividades objeto del contrato y

conexas al mismo. 12. Atender las sugerencias y orientaciones gue formule el HOSPITAL con ocasion
la ejecucion del contrato. 13. Cumplir con el cronograma de trabajo aprobado por el HOSPITAL. 14.
demas propias del objeto del presente proceso contractual.

5.2. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADC HOSFITAL SAN JUAN DE DIOS
FLORIDABLANCA:

de
Las

DE

1. Ejercer la supervisidén administrativa y financiera, la cual se realizara a través del empleado designado

por la Gerencia, quien tendra la facultad de realizar el seguimiento y control en cualguier tiempg
desarrollo del contrato, incluyendo las especificaciones técnicas, asi como la calidad del servici
igualmente velar por el estricto cumplimiento de su objeto, su alcance y obligaciones adquiridas.
Cancelar el valor pactado en el contrato, de conformidad con la forma de pago establecida y bajqg
presentacion y aprobacién previa de los informes, actas y demas documentos que soporten
cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del mismo por parte de EL CONTRATISTA.

al
O e

la
el
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5.3. DECLARACIONES DEL CONTRATISTA:

E! Contratista hace las siguientes declaraciones: 1. Conoce y acepta los documentos del proceso. 2. Se
encuentra debidamente facultado para suscribir el contrato. 3. El Contratista al momento de la
celebracion del presente contrato no se encuentra en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad,
ni conflicto de intereses. 4. Estd a paz vy salvo con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral. 5. El valor del contrato incluye todas 1os gastos, costos, derechos, impuestes, tasas y demas
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrato, 6, £l Contratista
manifiesta que los recursos que componen su patrimonic no provienen de lavado de activos, financiacion
del terrorismo, narcotrafico, captacion ilegal de dineros y en general de cualquier actividad ilicita; de
igual manera manifiesta que los recursos recibidos en desarrollo de este contrato, no seran destinados a
ninguna de las actividades antes descritas. 7. El contratista se compromete a no contratar menores de
edad para el ejercicio del objeto contractual, asi como a no permitir que se subcontrate a menores de
edad para tales efectos, dando aplicacion a la Resolucion Nro. 1677 de 2008 del Ministerio de la Proteccion
Social y los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos
de los ninos.

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion sera desde la suscripcion del acta de inicio, y hasta por SEiS (06) MESES, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

7. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se hara en las instalaciones de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan
de Dios de Floridablanca y en las diferentes oficinas y dependencias que, en la ciudad de Floridablanca,
tiene o establezca la ESE.

( 8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA SELECCION

Segin el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia contractual las Empresas Sociales
del Estado se rigen por el derecho privado, pero pueden discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién plblica, sin desconocer
que debe siempre aplicarse los principios de {a funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y someterse al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal, ademas de la Resolucion Nro. 5185
de 2013, modificada por la Resolucidén Nro. 1440 de 2024, por medio de la cual el Ministerio de Salud y
de la proteccion Social fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el
estatuto de contratacion que rige su actividad contractual.

El articulo 17 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de
Contratacion), establece que la contratacion directa es la modalidad de seleccion de contratistas en la
que la entidad invita a un proponente, singular o plural, para que presente su oferta.

Asi mismo el Estatuto dispone que La ESE adelantard el procedimiento de seleccion de contratacion
directa en relacidn con las contrataciones que se encuentren dentro de las causales enlistadas, aun
cuando por la naturaleza, caracteristicas o cuantia del objeto a contratar exista en el Estatuto otra
modalidad que pudiera serle aplicable, por lo que, una vez analizado el objeto contractual y su alcance,
se determind que se encuentra dentro de la causal prevista en el numeral 17.3.1. que sefala: “serd
causal de contratacién directa, La celebracién de contratos de prestacién de servicias profesionales.
Estos contratos correspanden a aquellos de naturaleza intetectual, incluidos los de consultoria, que no
puedan cumplirse con personal de la Empresa Social del Estado, celebrados con personas naturales o
juridicas con conocimientos profesionales o especializados”.
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En ese sentido, el estatuto de contratacion sefala que la E.S.E. podrd celebrar los correspondie
contratos, para lo cual adelantard el proceso de vinculacion directa del contratista, verificand

ntes
o el

cumplimiento de condiciones y calidades del mismo, fijadas en los estudios previos y sin necesidad de

comparacion de ofertas.

9. ESTUDIO DEL SECTOR

9.1.  ESTUDIO DEL MERCADO

Aspectos Generales:

Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el §

responsabilidad, y transparencia, se identificd que el sector relativo al cbjeto del presente proce
contratacion esta integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entida
organismos del Estado.

> Indicador de Seguimiento a la Economfia (ISE).

Tasa de creciminto anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023p -2025F (octubre)

e Original ---- Ajustada por efecto estacional y calendario

6,0 -
5,0 - 3,84
40 2,70
3,0 A
2,0 |
1,0 4
G0

-1,0 -

-2,0

-3,0 -

Abr
a
Jul
Ago
Sep
Oct

2023p 20240 2025

¢ Comportamiente Anual

crecimiento de 2,95% respecto al mes de octubre de 2024pr (123,77).

Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual sefiala lo siguiente: “La

ector

relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, finangiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anatisis
en los Documentos del Proceso”, y con el propasito de cumplir con la Guia para la elaboracién de Estudios
del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar tos principios de planeacién,

50 de
des y

Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicd en 127,42, lo que represento un
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Grafico 2. indice def Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015}

Serie original
2022 - 2025F {octubre)

THOG Ay . . : . . . S
pAe feb e abr may  jun il 200 sep orL naow die

Fuente: DANE, I1SE
wpreliminar
fgrovisional

» Comportamiento Mensual

Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé
en 127,32, lo que representd un crecimiento de 0,21%, respecto al mes de septiembre de 2025pr (127,05).

Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimienteo a la Economia (15E)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P - 20257 {octubre})

z
2
ot
&
=
s

oot nev gic ene feb mar abr may jun jul age sep oct nov dic ene Teb mar abr may jun jul age sep odt
2023p 2028pr 2025pr
Fuente: DANE, ISE

Fpreliminar
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» Comportamiente Afto Corride

Para el periodo enero-octubre de 2025pr, el ISE en su serie original, registrd un crecimiento de 2,83%
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el ano 2024pr, de enero-octubre registré

un crecimiento de 1,59%.
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Grafico 7. Tasa de crecimiento afo corride del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
{ISE) Serie original

2023¢ - 2025/ {enerc-octubre)
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Fuente: CANE 152
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e Resultados del indice de las actividades terciarias “Comportamiento Anual”

Para el mes de octubre de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubidd en
139,64, lo que representd un crecimiento de 3,87% respecto al mes de octubre de 2024pr (134,44). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de octubre de 2025pr, se ybicéd
en 141,22, lo que representd un crecimiento de 3,55% respecto al mes de octubre de 2024pr (136,38).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20237 - 2025 (octubre}

a0 -

Vamincion ()

6,19
oSt

oo mov cic ere feb mar abromay jm jl ago sep oil rov @R ene fiD mar adr may jun ju! ago sep oot
2023p 2024pr 20255

mnmsme Origir3l === AustaZ) pir efess estacondly talendanio

Fuente: DANE, ISE
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> Producto Interno Bruto {PIB),

En el tercer trimestre de 20257, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismeo periodo de 20247,
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2622-17 20257 - |t

13,0 4

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
¢ PIB desde el enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo pericdo de 2024pr {ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
det valor agregado son:

¢ Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor vy al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamienteo y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anuat).

e Industrias manufactureras crece 4,1% {contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

£n lo corrido del afio 2025pr, respectic al mismo pericdo del ano anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiente de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor v al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
porcentuates a la variacién anual).

s Administracion publica v defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacin;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

s Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% {contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional v catendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

« Administracion plblica v defensa; planes de seguridad sccial de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
+ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
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¢ Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Vakor agregade par actividad sconomica
tarse do crecieniento on volumen'
Tercer trimastre 202357
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+ Actividades profesionales, cientificas v técnicas
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técn
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al m

periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
s Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calend

economicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
s Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

icas;
ismo

ario,

el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de senvicios
administrativos v de apoyo decrece en 0,1%, cuando se cbserva el comportamiento de las actividades
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025F

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original K i
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral
20257 -4t / 20257/ 202511 7
20247111 2024~ 202571
Actividades profesionales, tientificas y técnicas 07 09 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 13 : -0.1

Fuente: DANEFIB T
Fe e
pradmunar
‘actividades profesionales, centificas y técnicas: Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
Series encadenadas de volumen con ado de referencia 2015,

e Administracién plablica y defensa

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracién pdblica v defensa, planes de
seguridad social de afitiacion obligatoria; educacion; actividades de atencidn de la salud humana vy de
servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

s Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon obligatoria crece 9,1%.
e Educacian crece 11,0%.
e« Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el vator agregado de la administracidén plblica vy defensa, planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,4%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

e Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 1,7%.
e Educacién crece 4,3%.
e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%.
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Tabla 12. Administracién pablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (36)
I Serie ajustads por efecto
Secie anginal estacionat y calendario
Actividad econdmica
Anual Ano corrido Trimestral
20257111 / 202577 2025711/
2024%"-IU 2024™ 2025711
Aﬁmil::is:raci@m pdf:ﬁca y defensa; planes de segundad social de a3 53 17
afifiacién obligatoria
Educacién .0 S 43
Amfvtdads de atencion de la salud humana y de sesvicios 18 23 30
sociales
80 4.4 3.4

Administracién piiblica y defensa’

Fuente: DANE FIB_T

*preliminar

‘Administtacian pablica y defensa: planes de seguridad secial de afiliacidn obligatona: Educacion; Actividades de azencisn
de la salud humana y da servicics sociales.

“*Saries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

» Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Las condiciones macroecondmicas que se tendran durante el plazo de ejecucién del contrato, incluidas

todas sus etapas, es previsible que cambien y presenten variaciones frente a la situacién actual.
evidendciar el entorno cambiante es necesario hacer un analisis prospectivo, teniendo en cuenta cig
factores econdmicos, que pueden dar origen a cambios en variacion de los gastos, costos e inverst
necesarias para la ejecucién del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, sin perjuicio de
puedan darse otros que influencien los costos, gastos e ingresos, o que sea necesario hacer un an
prospectivo en series de tiempo que contemplen fechas anteriores.

RESULTADOS DEL MES DE NOVIEMBRE 2025

Variacidn mensuatl, afic corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

IPC total 027 0,07 472 4,82 520 5,30

Fuente: DANE, IPC

fiacion mrensus! Sl IPC e 007513 variacidn 2o comizo fue 3225

En roviennbre de 202

ER nasiembre g2 2075 s vasacion amat del I3 fus S305%, en decin 0,13 pumias parcaniuaies mayer qu s reportsda en &l mizmo sercds Zetaflo antaron quando fus de

B3l
Ei sormportsruarto mensus: S2l IPD 10is) en novembre de 2028 (0074 52 avplicd cringipa menta for I3 vanadds mensuyi det

’

+ omes zerrbusthies y Festaurames y hoteles. Las mayores varasionas oo sresertaren en 4z duisionas Salud ©.71%] v Belice:

ionas Apjamianio, apuLa, 2acirsdad gas
chéicas y tabees ([ 045%).

Para
artos
ones

que
alisis
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Noviembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nadional
Noviembre 2024 - 2025

600

520 5,30

500

400

302

Poreentaje %

heansuat Ao corrido
B 2028 w2028

Fuente: DANE, IPC,

» Comportamiento de la variacién mensual del IPC segin divisiones y subclases

¥ VYariacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En et mes de naviembre de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,07% en comparacion con octubre de
2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del premedio nacicnal (0,07%): Salud {0,71%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos {0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%),
Informacion y comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,28%) y por Gltimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacion (-0,00%), Prendas de vestir v calzado {-0,02%),
Recreacion y cultura (-0,48%) y, por Gltimo, Atimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%).

Cuadro 1. 1PC Variacién y contribucién mensual
Seglin divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Driniencs oo Gaslo Pesa (%) Varnzién %) Contibue i Ao v (%) Canlénrcon funlos

St LEl 0.3% o on o1
Debiden amcholras y tsbacn 178 053 s C.a8 oo
Aetrusn y porvcos dneries 528 027 (12 035 or2
Fstmrles y hoizles 243 045 a 038 (10
Riormcsny cemurisagisn 41 D0 a0 835 om
Tronaporte 1281 (X1 o2 LE and

aqum, gaz y o 0,42 020 EL] 828 oa
::::m.nmm Fra st hogar y v b cormervamon srinarta del ™ o1t 201 ot o
TOTas 100.00 0.27 23 007 oer
fdscagon 141 D02 000 .00 oro
fends oo vealr y caltodo 158 L3-2) 2.1 00 200
Aocroorion y cuhia 3 168 arg -0AB am

Parverton y beidas no akchilicn 15.05 0,12 G0 -en2 2.4

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en fa suma de 1as variables obedece al sistema de aproximacion en e nive! de digitos vrabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la divisidon de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportd 0,09 puntos porcentuales a la variacion total,

» Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes.
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En noviembre de 2025 en comparacién con octubre de 2025, la variacion de las subclases qug mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua (1,26%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio {0,32%), carne de res y derivados (0,95%}, arrjendo
efectivo (0,21%), combustibles para vehiculos {0,53%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediate (0,61%), papas {4,18%), vehiculo particular nuevo o usado {0,48%) y productos farmaceutjcos y
dermatoldgicos (0,93%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-5,22%),
tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria {-21,04%) y hortalizas y legumbres frescas (-3,24%).

Cuadre 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Noviembre 2025
Subclase Variacin (%) C““LMC::S ;:m

Arriendo Irputago 023 0,03
Suministro de agua 126 .03
Camidas en establecimientos de servicio a b mesa y mitoservicy 032 4,02
Camne deres y derivados 095 4,02
Arriendo electivo 021 0,02
Combustibles para vehlcujos 053 Q.02
Comidas preparadas fuera del hogar para consurm inmedinto 0.61 0,01
Papas 418 0,61
Vehiculo particular auevo o usado 048 o.01
Producios Tarmacéuticos v dermmeloldgicos 93 9.9

Fuente: DANE, iPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

RESULTADOS ANO CORRIDO
» Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segin divisiones vy subclases

» Variacion y contribucidn afo corrido por divisiones de gasto.

En to corrido del afo, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud (6,73%), Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (5,18%) vy, por (ltimo, Transporte
(4,92%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (4,68%), Bienes y servicios diversos {4,60%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (3,39%), Prendas de vestir y calzado (1,88%), Informacion y
comunicacion (1,19%) y, por Gltimo, Recreacion y cultura (0,80%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segin divisiones de gaste
Noviembre 2024 - 2025

20624 205
Divistnes de Gaslo Fesa (%) atcien (%) Contribuclen Puntas Varachn (%) Comtrboekn Puios
Forcentuales Prcentiales

Ewcasdn <41 1062 [ 1% 030
Szt L 531 1] 31 LA
Pestavrantes y hotshs 943 a81 s §5 23
Bebicas akohilens y tabco 190 51 LY §00 010
Rfereston y hebidas 9 dchélens 155 an 25 518 a7
Transpons 1253 4 054 &2 0%
TOTAL 10000 wn anr 2] 482

ua, electricidad. gas y Y05 BN 634 T 18 146
Bienes y servicies dioersos 3% 315 o7 560 024
::;Nes.mbsmdhowypx:hmvﬂnmmed o 207 om 1@ o
Prancas de vestr y cazods 288 18 055 188 66
Homocin y comuicacin 5 48 €002 118 83
Recraacin y Culua e ki) o0 0£8 803

Fuente: DANE, [PC
Nera:La diferencia en Ia suma de las variables abedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos wrabajados en el indice.
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Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afo {enero - noviembre), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,12 puntos
porcentuales a [a variacion total.

> Variacién y contribucién de las subclases en el afio corrido.

En noviembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afo fueron: arriendo imputado (4,71%}), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo efectivo (4,93%), transporte urbano {9,02%}, carne de
res v derivados (8,84%), frutas frescas (12,84%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (6,48%), café y productos a base de café (52,20%), suministro de agua (7,36%) y educacion
preescolar y basica primaria (8,68%). Con contribucién negativa a la variacion se ubicé: papas (-27,98%),
electricidad (-1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-15,89%) y equipos de telefonia movil, similares y
reparacion (-22,34%). '

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucidn afio eorrido
Par principales subclases
Noviembre 2025

Subclases Variaclon (%) &’“x:x:::“"
Arriendo impulado 41 0.60
Comidas en establecimientes de servicio a la mesa y autoservicio £683 048
Arriendo efective 493 046
Transporie irbano 9,02 041
Carne de tes y derivados 884 821
Frutas frescas 12,84 0,18
Corvidas preparadas [uera del hogar para consume inmediato £48 0,15
Café y productos a base de café 52,20 0,15
Surrinistre de agua 738 0,15
Eifucacién preescolar y basica primaris 868 013

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digites trabajados en el

indice.

RESULTADO ANUAL
> Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases

» Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto.

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,30% en comparacion con noviembre
de 2024. En el ltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), Educacidn (7,36%), Salud (6,88%),
Bebidas atcohdlicas v tabaco (6,46%), Alimentos y bebidas no atcohdlicas (5,74%) y por altimo, Transporte
(5,33%) se ubicaron por encima del promedio nacional (3,30%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y calzado
(2,00%), Informacidn y comunicacion {1,09%) y por Gltimo, Recreacién y cultura (0,57%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Seq(n divisicnes de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Duisines te Gasto P (%) Vaiceng)  COOSIMARE e TSNP

Restaurartes y henzles 43 841 1] 765 634
Ehcatin 441 082 DAL 7.36 am
Sad 1M 553 0.09 638 412
Bestidm aicohtice y kaco 170 583 010 646 ast
ANTRNIOS y el (0 Foohdktas 1505 2,34 045 57 o7
Trarsporte 729 506 053 533 a7t
TOTAL 100,00 0 520 53 53

agaa, Gas y ooy ek 3 TS 222 523 165
Barnes y serviclos cheersos S35 it 020 L] Q25
mn.an‘cu‘m para el hogar y para 3 cansenvaciin ardinara cel a3 228 o asa a4
Frerdss oe vesty y cazade 3 1 607 203 Q.08
Tomacn y comncaiin 433 =101 o0 1.03 0,03
Fedrered y tufirn 3m on 0,02 057 a2

Fuente: DANE, IPC.
Nata: L2 diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas, Restaurantes y hote
dicha variacion.

> Variaciones y contribuciones de las subclases en el afe

(-1,89%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases

Novigmbre 2025

Subcase Variacién (%) Coniribucidn Funics

por

Arriendo rputado 501 0,64
Comidas en establecimientos de servico a la mesa y avtoservico, sedos de ransporte, miquiras
expendedoras, puastes mivies, ¥ lugares de esparcimiento; se incluyen tnbién las contraiadas por 7.78 058
encago, para Bevar y por servich a domicila
Arrienda efectivo 524 0,49
Transporte urbano 9,30 043
Carne de res y derivades 9,14 022
Coridas preparadas fuera del hogar para consumo inmediats, &n esiabiecimienios de servicio a la
mesa y mioservicio. puesios miviies, kigares de esparcimiento, para llevar y por servicio 2 demiciio .48 017
Surrinistro de agua 8,05 016
Café y productos a base de calé £4.15 015
Edugatién preescolar y bdsica primaria 8.68 0,13
Gas 1145 0.43

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en |a suma de las variables obedece al sisterna de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

MEDIDAS DE CALIDAD DE LA OPERACION ESTADISTICA

Las medidas de calidad descritas a continuacion fueron aplicadas en el proceso de produccion del in
de Precios al Consumidor. Se presenta a continuacion, el indicador de cebertura segiin el nimer
registros esperados por el indice y la tasa de imputacién de la variacion de precios.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,

les y

Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,27 puntos porcentuales al acurnulado anual de

En noviembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,01%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio {7,76%), arriendo efectivo (5,24%), transporte urbano (9,30%), carne de fes y
derivados (9,14%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,49%), suministfo de
agua {8,05%), café y productos a base de café (54,15%), educacion preescolar y basica primaria (8,68%) vy
gas (11,45%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-28,00%), arroz (-6,15%),
equipos de telefonia movil, similares vy reparacion {-23,77%), azlcar y otros endulzantes (-4,84%) y huevos

dice
b de
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Para estos efectos v teniendo en cuenta que, para el caso del indice, el porcentaje de cobertura se
calcula a partir del nimero de registros especificamente (variaciones para variedades comparables), el
porcentaje de no respuesta se entiende como: 100% menos el porcentaje de cabertura.

» INDICADOR DE COBERTURA

El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer seguimiento al desarrollo de la
recoleccién de los registros reportados por las fuentes en la operacién estadistica. Para el indice de
Precios al Consumidor -IPC- es denominado indicador de tasa de respuesta o cobertura por registros (ITRR)
y mide la relacion entre el nimero de registros recolectados con informacién efectiva y el numero de
registros que se esperan recolectar en el mes de referencia, al comienzo del operativo de campo.

Por medio del [TRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o cobertura en términos de los
registros, frente al namero esperado en la investigacion como criterio disponible para efectuar el
seguimiento y control operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular variaciones
de precios para variedades comparables, con las cuales se realiza el calculo del indice.

ITRR = (RES [ registros esperados) > 100

Dénde:
RES= Registras recolectados en el mes que efectivamente entran al calculo del indice

fTRR= {253.701 / 257.586) * 100 = 98,49%

> INDICADOR DE IMPUTACION

El porcentaje de no imputacion INI, es un instrumento que permite hacer seguimiento al desarroilo de la
recoleccion de los registros reportados por las fuentes en la operacion estadistica. Tiene en cuenta el
nGmero de registros efectivos de precio y el nimero de registros a imputar.

Por medio del INI se puede establecer el porcentaje de imputacion al que esta sometido el IPC, frente a
la cantidad de registros recolectados, que efectivamente entran al calculo del indice en el mes y sirve
como criterio disponible para efectuar el seguimiento y control. Los registros efectivos son aguellos que
fueron recolectados durante el mes y permiten calcular variaciones de precios para variedades

comparablest.

El porcentaje de no imputacion se calcuta de la siguiente manera:

INI ={(RES — Registros a imputar) * 100
RES

INI = indice de no imputacion
RES = Registros del mes que ef ectivamente entran al calculo del indice.

INI = {253.701- 4.056) * 100 = 98,40%
253.701

EL IPC para el mes de noviembre de 2025 presenta indice de no imputacién de 98,40% que quiere decir
gue los registros imputados representan el 1,60% de los registros recolectados durante el mes que
efectivamente entran al catculo del indice.
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» Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medic de la cual el Departam

sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

> Evolucién General de los Subsectores de Servicios

servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024,

Vabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribuzidh por tipo de ingresos. segln subseCiar de
servicios
Tota] nacional
Octubre 2025¢ f octubre 2024
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actividad “Salud humana privada”, se desagrega en las actividades “Salud humana privada
internaciéon” y “Salud humana privada sin internacién”, de manera similar las “Activid
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades” se divide en “Actividades administrativas
apoyo de oficina y otras actividades excepto call center” vy “Actividades de centros de llamadas
center)”.

> Variacién anual del personal ocupade total y contribuciéon por tipo de contratacion, s
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva ¢

personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

ento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del

> Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

Mediante Boletin Técnico de Diciembre 2025, dentro del cual indica lo siguiente: Adicionalmente la

con
ades
yde
(Call

pa(in

=n el
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Tabla 2. Vasiacion anual def persenal ocupado total y contribucicn por categaria de centratacion,
segin subsectar de servicios

Tezal nacional
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» Segmento Laboral: Empleo y Desocupacion

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, to que representd
una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de
participaci6n se ubicé en 64,7%, lo que significo un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a
noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento
de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Noviembre 2024 FEEER Noviembre 2025

7
70 63,7 ~ E. 585 50.2

Tasa (%}

Tasa Gipbal de Faricipacion Tasa de Ocupacién Tasa ge Desocupacion
(TGP iTO) (TG}

e Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubicd en 67,4% y
la tasa de ocupacién en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afo anterior fueron 66,7% y 61,4%,

respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Tatal 13 cdudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2017 - 2025)

70 {624 662 66,7 65.5 67.3 857 674

TasaTO (%)

Tasa IGP -TO (%)

10 . . . , r 5
= 2 2 g 5 S 3 3 E:
g 3 3
E : £ E E E E 2 £
—TGP —10 J— ]

Fuentes DANE GEIH,
Nota: datos expandidos con proyeceiones de poblacidn, eloberacas con base en los resuttados del CNPV 2018,

Mota: cifras aproximadas a un decimal.

s Perspectivas del mercado laboral desde el registro estadistico de relaciones laborales (RELAB) de
Moviembre 2025.

Desde la perspectiva del RELAB, en septiembre de 2025, se observé un crecimiento del 3,6% en las
relaciones laborales dependientes y un crecimiento de 5,5% en las relaciones laborales independientes
con respecto al mismo mes de 2024, incluyendo actualizaciones a un mes.

Relacienes laborailes dependientes ¢ indepandientes
Observado RELAB

10124521 1008540 10.07291% §584.234 8817415 2405625 349,150 2373106 2193441
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Actualizagiones a un mes
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En Resumen, se presentan las siguientes cifras reportadas por el DANE, en la cuales se observa que la
variacion del Producto Interno Bruto (PIB) en el Tercer Trimestre de 2025 fue del 3.6%; que, para
Noviembre 2025, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) se ubicé en el 0,07%; y que la Tasa de
Desocupacitn para Noviembre 2025 se situd en el 7,0%.

Tasa de

FIB IPC PP Tasa de ocupacii
Poblacion total & - . actin
225 G0 oz B ovemuos (@) movemweris Qo BB v
= ez neviembee 2025 g
53.051.212 0 0 o
W 3.6% 0,07% -151% 1.0% 60,2%

Por lo anterior, la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca realiza el proceso para llevar a cabo la
contratacién de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA BRINDAR APOYO
A LA OFICINA JURIDICA DENTRO DE LA GESTION CONTRACTUAL Y ADMINISTRATIVA QUE SE ADELANTE
EN LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA Y LE SEAN ASIGNADOS”,

La idoneidad deberd ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad.
Adicionalmente el future contratista no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, establecidas en
la Constitucién Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Acuerdo Nro. 017
del 9 diciembre de 2024 (Estatuto de Contratacion) y la Resolucion Nro. 177 de 2024 (Manual de
Contratacion) y demas normas concordantes.

9.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

iCémo ha adquirido la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Floridablanca en el
pasado este bien o servicio?

La entidad ha adquirido mediante procesos de contratacion en los dltimos afios de la siguiente manera:

ATCONTRO Nro. 017-2025
TIPO DE PROCESC CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
OBJETO “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN LOS ASUNTOS

DE CARACTER TECNICO, ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO QUE REQUIERA LA
GERENCIA DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA”
VALOR INICIAL $47.000.000

CONTRATISTA HORACIO MALDONADO

TERMINO DE EJECUCION | SEIS (06) MESES

;Cémo adquieren las Empresas Sociales del Estado y/u otras entidades este bien o servicio?

La entidad consulté el portal de contratacion de Colombia Compra Eficiente y encontrd que otras
entidades han celebrado los siguientes contratos para la adquisicién de bienes y/o servicios de
caracteristicas similares a los requeridos dentro del presente proceso:

CONTRATO NRO. CD-4822-2025

ENTIDAD CONTRATANTE ESE UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

TIPO DE PROCESO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES DE  ASESOR  FINANCIERO
ESPECIALIZADO EN LA ESE UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

VALOR INICIAL $12.000.000

CONTRATISTA CHRISTIAN JESUS CORONADO BUSTAMANTE

TERMINO DE EJECUCION DOS (02) MESES
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9.3.  ASPECTOS TECNICOS:

Las condiciones técnicas para la prestacién del servicio, se encuentran descritas en los documentgs del
proceso de seleccion tales como formato de necesidad de elaboracion de estudios previos, y la invitacion

al oferente.

9.4,  ASPECTOS REGULATORIOS:

+ Ley 1150 de 2007

» lLey 1474 de 2011

» Constitucion Politica de Colombia

» lLey 80 de 1993

s Lley 100 de 1993

s Resolucidn Nro. 177 de 2024 (Manual de Contratacion de la ESE)
s Acuerdo 017 de 2024 (Estatuto contractual)

» Demas normas concordantes.

9.5.  ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO.

El valor del contrato para la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca tiene como variante pdra su
estimacion: A} Precio historico del Gltimo contrato celebrado por la entidad hospitalaria, identifjcado
con el Contrato Nro. 017-2025 y B) La idoneidad y experiencia que se requiere para conformar un eguipo
interdisciplinario de las mas altas calidades profesionales para satisfacer la necesidad de la ESE HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA de asesurar la efectiva y exitosa gestion de los servicios de salud
y los procesos administrativos v contractuales optimos, eficientes y transparentes que contribuyan a
cumplir los propésitos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la entidad hospitalaria y la
autosostenibilidad del mismo. Este objetivo se pretende conseguir a través de un equipo profesional
interdisciplinario cuyo perfil de los profesionales que la integren deben contar con la acreditacion
académica y experiencia solicitada en el presente documento, la cual en el mercado laboral oscila entre
6 a 10 millones de pesos.

Por lo anterior, el presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion corresponde a la suma de
CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS (552.000.000) incluido IVA si a ello hubiere lugar,
discriminados de la siguiente manera: a) CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($42.000.000),
por concepte henorarios que cause el presente contrato b} DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE.
($10.000.000) que corresponden a la bolsa de gastos por concepto de transporte, alimentacién y
alojamiento al interior y exterior del pais, siempre vy cuando sea acreditado su desplazamiento con
ocasion del desarrollo de las obligaciones estipuladas en el contrato, maximo valor a pagar. Sobrejeste
presupuesto, se aplicaran todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipales, asi como aquellos fijados por las autoridades
ambientales competentes, en caso de ser aplicables. Se exceptian Unicamente aquellos tributos que
correspondan de manera estricta a la ESE.

10. PRESUPUESTO QOFICIAL

El valor del presupuesto oficial para el presente proceso de contratacién es el valor estimado en la suma
CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($52.000.000) incluido IVA si a ello hubiere lugar,
discriminados de la siguiente manera: a) CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($42.000.000),
por concepto honorarios que cause el presente contrato b) DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE.
($10.000.000) que corresponden a la bolsa de gastos por concepto de transporte, alimentacién y
alojamiento al interior y exterior del pais, siempre y cuando sea acreditado su desplazamiento ¢on
ocasion del desarrollo de las obligaciones estipuladas en el contrato, maximo valor a pagar.
PARAGRAFO 1. El CONTRATISTA estd sometido al régimen especial, que se entendera para todos ilos
efectos fiscales. El presente contrato estd sujeto a todos los impuestos y gravamenes que le séan
aplicables segin el Estatuto Tributario, ademas de las contribuciones que se establezcan en el orden
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municipal y departamental las cuales estan a cargo de EL CONTRATISTA, en el marco de su naturaleza
juridica. PARAGRAFOQ II. Este valor es la (nica contraprestacion que reconocera el HOSPITAL al
CONTRATISTA, toda vez que dentro de él quedan incluidos todos los costos directos e indirectos del
contrato y en general la totalidad de los costos en que incurriere el CONTRATISTA para el cumplimiento
del objeto del Contrato.

PARAGRAFO [ll. La Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Floridablanca fue categorizada
en riesgo alto mediante la Resolucion Nro. 1342 de 2019, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social. En atencién a dicha categorizacién y conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1966 de
2019, la ESE formuld y presentd ante el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero - PSFF, con horizonte de ejecucion hasta el 31 de Diciembre de 2026, el
cual fue viabilizado y comunicado al Gobernador del Departamento mediante oficio radicado Nro. 2-2021-
(50721 del 30 de Septiembre de 2021.

Posteriormente, la Gobernacion de Santander presenté ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
la solicitud de modificacion del PSFF de la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, radicada bajo
el No. 1-2025-105132 del 10 de octubre de 2025.

Una vez realizada la evaluacion técnica del documento de modificacién del PSFF presentado, y verificado
el cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo 2.6.5.5 del Decreto 1068 de 2015, se APRUEBA
la solicitud de modificacion, conforme a las consideraciones expuestas en el concepto técnico bajo el
expediente Nro. 72/2025/PSFF-PRENY.

En consecuencia, la Gobernacion de Santander debera remitir al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
los informes de seguimiento sobre el avance, cumplimiento de metas y ejecucion de las medidas
previstas, orientadas a la recuperacion de la solidez econdémica y financiera y al fortalecimiento
institucionat de la ESE, en los formatos y con la periodicidad que dicho Ministerio establezca.

En este contexto, el valor del objeto contractual se encuentra respaldado por la correspondiente
disponibilidad presupuestal, dentro de los limites autorizados para la vigencia 2026, en concordancia con
la viabilidad de la modificacién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero aprobada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca.

11. RUBRO PRESUPUESTAL

El valor del presente contrato se pagara con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2026 asi: Certificado
de Disponibilidad Presupuestal Nro. Nro.26000018 del 01 de enero de 2026 afectando el Rubro N°.
7.1.2.02.02.008.02 Remuneracion servicios técnicos y No. 26000019 det 01 de enero de 2026 afectando
el rubro 2.1.2.02.02.010.01 - Viaticos personal.

| 12. FORMA DE PAGO

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca pagara al Contratista el valor total del contrato, de
la siguiente manera: A) UN PRIMER PAGO por el valor de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($7.000.000) incluido IVA, si a ello hubiere lugar, correspondiente a los servicios prestados desde la fecha
de suscripcién del acta de inicio y hasta el Treinta (30) de Enero 2026, el cual se encuentra condicionado
a la presentacion de los documentos que se relacionan en el siguiente parrafo, junto con la certificacién
del Curso de la Funcién Plblica denominado Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, y B)
CINCO PAGOS IGUALES por el valor de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE (5$7.000.000) cada uno, incluido
IVA, si a ello hubiere lugar, mensualidad vencida.

Lo anterior, previa presentacion de los siguientes documentos: |) Cuenta de cobro o factura debidamente
expedida conforme a los requisitos legales y tributarios aplicables. i) Informe de ejecucion de actividades
correspondiente al periodo ejecutado, avalado por el/la supervisor(a) del contrato. fil} Certificacion de
cumplimiento del objeto contractual suscrita por el/la supervisor{a) designado. IV) Certificacion de pago
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de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de Compensagion
Familiar), en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 828 de 2003 y demas normas concordantes, asi como
los comprobantes del pago de estampillas, tasas y contribuciones que correspondan legalmente, cuando
a ello hubiere lugar. V) Los demas documentos que, de acuerdo con la naturaleza del contrato, sean

requeridos por el/la supervisor(a) para soportar la ejecucion y/o desarrollo del objeto contractual.

Los pagos se efectuaran dentro de un plazo méximo de noventa (90) dias siguientes a la radicacion de los

documentos previamente descritos.
El término establecido en la presente clausula quedara sujeto a la disponibilidad de recursos en caja.

PARAGRAFQ 1. En caso de presentarse inconsistencias, glosas o requerimientos formulados por la ESE,

el

término para el pago se contara a partir de los treinta (30) dias siguientes a la radicacién de la nueva
cuenta de cobro o factura, una vez subsanadas las observaciones. Las demoras derivadas de tales

circunstancias seran de responsabilidad exclusiva del CONTRATISTA, quien renuncia expresamente
reconocimiento de intereses, indexaciones o cualquier otro valer adicional.

al

PARAGRAFO 2. El monto final a pagar estard condicionado al grado de ejecucion, cumplimiento y
resuftados obtenidos de la gestion contratada, conforme a la certificacién el/la supervisor(a) del contrato

y, cuando apligue, a la verificacidén de la interventoria técnica y financiera.

PARAGRAFO 3. GASTOS DE TRANSPORTE, ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO : Cuando por razén del contratp

5€

requiera que el contratista deba desplazarse al interior y exterior del pais, tendrd derecho al reconocimientd del
pago de los gastos de los servicios de transporte, alimentacion y alojamiento, el cual sera pagado de conformjdad
con lo senalado en [a Resolucién 057 de 2024 “por la cual se fija la escala de gastos transporte alimentacion y
alojamiento” de los contratistas de la ESE SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA, para lo cual se debera acreditar

la asistencia o participacion en el tramite o evento asistido.

PARAGRAFOQ 4: TIQUETES AEREOS: Si para el cumplimiento del objeto del contrato, fuere necesario el traslado
del contratista a un lugar diferente al del lugar de ejecucidn previsto como principal para la ejecucion del contrato
que requiera el desplazamiento via aérea, los tiquetes seran proporcionados por la Subgerencia de la ESE, cuando el
desplazamiento sea debidamente autarizado por la Ordenacidén del Gasto, en caso que la Subgerencia no pueda
adquirirlos, este tendra derecho al reconocimiento de los gastos en que incurra por la compra de los tiquetes, cuando

las necesidades lo exijan, previa solicitud del supervisor del contrato y autorizacidn del ordenador del gasto.

] 13. SUPERVISION

La Supervisién deberd desarrollar conforme a lo establecido en el articulo 26 del Acuerdo de Junta
Directiva Nro. 017 del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de Contratacion), que establece “Se entiende por
supervision el conjunto de funciones desempefiadas por una o varias personas vinculadas laboralmente a
la ESE para llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo de la ejecucion de los contratos tendientes a

asegurar su correcto desarrollo, cumplimiento y liquidacién, de acuerdo con lo estipulado en

el

respectivo contrato y lo dispuesto en el presente Estatuto” y la Resolucién Nro. 177 del 19 de diciembre

del 2024 (Manual de Contratacion).

fgualmente debera cumplir con lo establecido en el Manual de Supervisién e Interventoria de la ESE

{Resolucion Nro. 044 del 07 de Abril 2021) o aquella que ta modifique o sustituya.

l 14. DESIGNACION DEL COMITE VERIFICADOR Y EVALUADOR

Para el presente Proceso, se tendra como base del Comité Verificador y Evaluador conforme lo establecido
en el articulo 13 del Acuerdo Nro. 017 del 09 de Diciembre 2024 (Estatuto de contratacién) y la Resolucién

Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024 (Manual de Contratacion).

| 15. FACTORES DE SELECCION
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De conformidad con lo estipulado en el art. 17 del Acuerdo 017 del 9 de Diciembre 2024 (Estatuto de
Contratacidn} vy la Resolucion Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024 (Manual de Contratacion), el presente
proceso de seleccion se debera realizar a través de la modalidad de Contratacion Directa.

En tal sentido la oferta econdmica debera ajustarse al presupuesto oficial y la propuesta debera cumplir
con los requisitos habilitantes que se sefialen en la respectiva invitacion.

Para la seleccion de las ofertas, se tendra en cuenta los criterios establecidos en el articulo 19 de la
Resolucién Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024 (Manual de Contratacidn) se tendrin en cuenta los
sigutentes CRITERIOS DE SELECCION - SELECCION OBJETIVA: “19.1. La capacidad juridica, financieray
organizacion, las condiciones de experiencia e idoneidad. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada v proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 19.2. Las condiciones de la
oferta referentes al valor, caracteristicas técnicas, condiciones de garantia, plazo, calidad, experiencia
y formacion académica del personal propuesto entre otras que se consideren determinantes para escoger
{a oferta mds favorable para la entidad. La oferta mds favorable, serd aquella que, teniendo en cuenta
los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos
contenida en los términos de referencia o sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la entidad,
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. La
entidad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello”.

De igual manera, se tendra en cuanta lo establecido en el Acuerdo Nro. 017 del 9 de Diciembre 2024
(Estatuto de Contratacidn) en su articulo 3 correspondiente a los PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL que dispone de lo siguiente: “En desarrollo de su actividad contractual, la Empresa Social
del Estado Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, aplicard los principios de la funcién administrativa
de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, contenidos en el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, asi
como los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en la ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en especial, los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, maralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y ceteridad. Asi
mismo, deberén tener en cuenta el principio de seleccion objetiva y planeacion”.

Asi como el articulo 17 del Estatuto de Contratacion correspondiente DE LA SELECCION, SUS
MODALIDADES Y MECANISMOS que reza lo siguiente: “La Empresa Social del Estado debe determinar la
oferta mds favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del
contratista”.

L 16. CRITERIOS PARA EVALUAR LA OFERTA |

El ofrecimiento mas favorable por tratarse de la modalidad de Contratacién Directa de conformidad
con lo establecido por la Resolucion Nro. 177 del 19 de Diciembre 2024 (Manual de Contratacion) se
determinara de la siguiente manera, segin corresponda:

Factores de verificacion

Capacidad Juridica Cumple/No cumple
Capacidad Técnica Cumple/No cumpte
Experiencia Cumple/No cumple

17. CLASIFICADOR UNSPSC

Plan de Adquisiciones. 2026
Cédigo UNSPSC 80111600
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~| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR DE LA
GERENCIA

17.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS ES EL SISTEMA DE CODIFICACION DE LAS NACIONES

La clasificacién de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion, son los siguientes:

UNIDAS

 CODIGOUNSPSC [ ...~ PRODUCTO -~

80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

Social: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

Econdmico: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

Ambiental: No aplica de conformidad al tipo de contratacién.

Salud: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

18. REQUISITOS HABILITANTES

a)

b)

18.

1. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA Y FINANCIERA:

Carta de presentacion de la oferta: la propuesta debe estar suscrita por el Proponente, jel
representante legal (persona juridica), persona designada para representarlo {consorcic, union
temporal, promesa de sociedad futura), o apederado, segin el caso, y ser presentada dentro del
plazo y en el sitio fijado en esta invitacion.

Autorizacién para Celebrar Contratos. El representante legal de las personas juridicas oferentes
debe encontrarse facultado para presentar la oferta y suscribir el contrato. Para ello debe
acreditar sus facultades estatutarias y, en caso de requerirse, la autorizacion expresa y especifica
de la respectiva Junta Directiva o Junta de Socios 0 Asamblea de Accionistas para el presente
proceso de seleccion.

El formato deber expresar el reconocimiento y asuncién, por parte del proponente, de los riesgos
previsibles que puedan surgir en la ejecucién del contrato.

Con la carta de presentacion de la propuesta se entiende presentada la declaracion juramentada
por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o
incompatibilidades establecidas en la normatividad vigente, ni en conflicto de intereses que pueda
afectar el normal desarrollo del contrato, asi como el origen licito de los recursos destinados :al
proyecto y/o a la ejecucion del contrato.

Poder, por medio de apoderados: En el evento de suscribirse la propuesta mediante apoderadp,
debe anexarse con la carta de presentacion de la Oferta, el poder debidamente presentado
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d)

personalmente ante notario piblico o autoridad judicial competente, donde se indique
expresamente que cuenta con las facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y
responsabilizar a todos y cada uno de los Proponentes en el tramite de este proceso de seleccion,
suscribir {a propuesta en el monto senalado y para suscribir el contrato respectivo en caso de ser
beneficiario de la adjudicacion.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero en todo caso debera tener domicilio
permanente, para efectos de esta invitacion en la Replblica de Colombia, y debera estar facultado
para representar conjuntamente at Proponente y a todos los integrantes del Proponente plural, a
efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes actividades: i) Formular
Oferta para el proceso de seleccion de qué trata este Pliego; ii} Dar respuesta a los requerimientos
y aclaraciones que solicite la entidad contratante en el curso de este proceso; iii) Recibir las
notificaciones a que haya lugar dentro de este proceso, incluyendo la del acto administrativo de
Adjudicacién; iv) Suscribir en nombre y representacion del Adjudicatario el Contrato.

En caso de no anexarse con la oferta o en el plazo previsto en esta invitacion el poder conferido
previamente al cierre del proceso o que este no se encuentre suscrito por quien tenga facultades
para ello segiin los documentos de existencia y representacion de la persona juridica, la Oferta
sera rechazada.

Certificado de Existencia y Representacion Legal. Certificado de matricula mercantil o de
existencia y representacion legal con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de presentacidén de la propuesta, cuya actividad u objeto social esté
relacionado con el objeto a contratar.

En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, las
respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de seteccién, el contrato y todas
las actividades relacionadas directa o indirectamente. Para el caso de proponentes que se
presenten bajo estructura plural debera aportarse dicha autorizacién por cada uno de los miembros
que tengan limitaciones estatutarias para su representante legal. Dicha autorizacion debe haber
sido otorgada previamente al cierre del proceso de seleccion.

Si el proponente es persona juridica que tegalmente no esta obligada a registrarse en la Camara
de Comercio, deber allegar el documento legal idoneo que acredite su existencia y representacion
o reconocimiento de personeria juridica, con fecha de expedicién no mayor a (60) dias calendario,
anteriores al cierre del proceso contractual.

En el caso de los sindicatos o asociaciones sindicales. Se debe presentar Constancia de
representacion legal de archivo sindical, no mayor a 60 dias de expedicion.

Tener capacidad juridica para ofrecer y ejecutar las obligaciones previstas en el contrato a
celebrarse, conforme a su naturaleza juridica y a la regulacion legal o estatutaria. Asi, los
sindicatos o asociaciones de trabajadores oferentes deberan estar conformados por la rama y
actividad econdmica exclusiva que permita la eficaz ejecucién del objeto contractual dentro del
marco de la ley; su objeto social deberd comprender las actividades asistenciales requeridas para
la ejecucién de los perfiles contenidos en el objeto de la presente convocatoria.

Acreditar su existencia y representacién con copia del Acta de Inscripcion/registro y Depésito de
estatutos ante el Ministerio del Trabajo, en que conste la fecha de constitucién, el nombre del
sindicato, su representante legal, junta directiva, su categoria y clasificacién. Lo anterior de
acuerdo con lo establecido en el articulo 365 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Licencias o Resoluciones de Funcionamiento u Operacién. El proponente {Persona Juridica),
debera allegar los permisos y licencias a que haya lugar y que sean requeridas por la ESE en razon
al objeto a contratar, cuando corresponda.
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f) Fotocopia del documento de identificacién: Se debe anexar fotocopia legible de la cédula

de

ciudadania o de extranjeria del proponente que sea persona natural, o la del representante legal
cuando se trate de persona juridica o apoderado cuando haya lugar. Si se trata de consorcio o

union temporal, se debe anexar igual documento de cada uno de sus integrantes.

Si el proponente es persona juridica que legalmente no esta obligada a registrarse en la Camara
de Comercio, debera allegar el documento legal idéneo que acredite su existencia y representacion
o reconocimiento de personeria juridica, con fecha de expedicion no mayor a (60) dias calendario,

anteriores al cierre del proceso contractual.

En caso de personas extranjeras no inscritas en el registro mercantil o en el registro unicode

proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais, deberan cumplir los siguientes requisitps:

Estaran sometidas al cumplimiento de lo establecido en el Art. 58 y 59 del Cddigo General del

Proceso.

Acreditar su existencia y representacion tegal, con el documento idoneo expedido por la autorid

competente en el pais de su domicilio, expedido a mas tardar dentro de los tres (03) meses
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn, en el que conste su existendia,

su fecha de constitucion, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s) persona
que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, sefalan
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre
la misma, o aportando la autorizacion o documento correspondiente del érgano directivo que
faculte expresamente.

Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia,
conformidad con las disposiciones que regulan el tema, cuando sea del caso.

Las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Repiblica de Colombia
{Contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de

acuerdo con los articulos 471 a 474 del Codigo de Comercio.

Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nomb

de la misma, debera acreditar autorizacidn suficiente del drganc competente social respectivo

para contraer obtigaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorizacion debe haber sido otorga
previamente al cierre del presente proceso de seleccion, por escrito debidamente presentadd
adjuntado en forma integral a este requisito.

Si una parte de la informacién solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que acredi

la existencia y representacion, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las leyes
que rijan estos aspectos en el pais de origen de la persona juridica, la informacién debera

presentarse en documento independiente expedido por una autoridad competente de tal pafs o

su defecto, en documento expedido por el maximo drgano directivo de la persona juridica. Las
personas juridicas extranjeras que se encuentren dentro del supuesto de hecho senalado en este

parrafo, deberan declarar que, segin la legislacién del pais de origen, las certificaciones
informacién no puede aportarse en los términos exigidos en este Pliego, tal como lo dispone
articulo 177 del Cddigo General det Proceso Colombiano.

§i la Oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal que tenga abierta

en Colombia, se debera acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante

O

mandatario, mediante la presentacién del original del certificado de existencia y representacién

legal con fecha de expedicion maximo de un (01) mes antes de la fecha de cierre del presen
proceso de seleccién por {a Camara de Comercio de la ciudad de la Republica de Colombia en
cual se encuentre establecida la sucursal. Cuando el representante legal de la sucursal ten

Le

ga
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g)

h)

restricciones para contraer obligaciones, debera acreditar autorizacidn suficiente del dorgano
competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha
autorizacion debe haber sido otorgada previamente al cierre del presente proceso de seleccion.

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente, entendida como el no aporte del documento en
el término establecido en estos pliegos de condiciones, determinaré la falta de capacidad juridica
para presentar la oferta y, en consecuencia, sera causal de rechazo de la misma.

Garantia de seriedad de [a oferta, adjuntando recibo de pago de la prima o el que corresponda,
cuando haya lugar.

Hoja de Vida de la Funcion Piblica (DAFP) o Sigep Il con soportes de estudio y/o experiencia:
El proponente {Persona Natural), deberé estar inscrito en la plataforma Sistema de informacion y
Gestion del Empleo Pablico - Sigep 1l, vincularse con (a entidad hospitalaria, diligenciar y actualizar
ta informacion que corresponda. Asi mismo, debera descargar en PDF el formato tinico de hoja de
vida v allegarla en el término otorgado por la entidad junto con los soportes que haya registrado
en el portal web. :

Asi mismo, el proponente (persona natural) debera allegar copia de la Tarjeta Profesional segun
las profesiones que requieran este documento que los certifica para el desempeno de su actividad
profesional.

Cuando el proponente sea una persona juridica miembro del Consorcio o Union Temporal debera
anexar el formato (nico de hoja de vida de persona juridica, emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, para lo cual podra consultar la pagina www.dafp.gov.co.

El proponente (persona natural o juridica) debera allegar como soporte de la Hoja de Vida de la
Funcién Piblica las correspondientes certificaciones que acrediten la experiencia requerida.

Certificacion de Afiliacién y Pago de Seguridad Social y/o Aportes Parafiscales: De conformidad
con el Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y Art. 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran afiliados como cotizantes (persona natural) y al dia en el
pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuande corresponda.

Cuando el proponente sea una persona juridica, deberd presentar una certificacion en original,
expedido por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o
por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal,
del pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando corresponda. Dicho documento debe certificar que, a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion, ha realizado el pago de los aportes
correspondientes a tla nomina de los Gltimos seis (06) meses, contados a partir de 1a citada fecha,
en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos. En el evento en que (a
sociedad no tenga mas de seis (06) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la
fecha de su constitucion.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el
cumplimiento de este. En este evento el oferente deberd anexar copia del acuerdo de pago
correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del procesc de
seleccion.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, debera aportar
lo aqui exigido.
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Adicionalmente el proponente adjudicatario, debera presentar para [a realizacion de cada pago,
ante el supervisor del contrato certificade y constancia de pago correspondiente a los aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, y los del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién

Familiar, cuando corresponda.

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por ende,
no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, también bajo
la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion; en este caso,
el proponente debera adjuntar como minimo el pago de la seguridad social mediante la Gltima

planilla de pago de seguridad social de la persona natural o representante de {a persona juridica.

Identificacion tributaria. Registro Unico Tributario (RUT) del proponente singular, persgna
natural o juridica, y de cada uno de los miembros del proponente en caso de ser estructura plural.

El Proponente debera presentar el respectivo certificado expedido por el ente legal, donde conste
si se encuentra en representacion de una persona juridica o natural debidamente registrada, y que

su actividad econémica corresponde a la del cbjeto a contratar.

Nota: Este documento podra subsanarse en su contenido. En caso de no presentarse con
propuesta, la Entidad Estatal podré requerirlo en cualquier momento y por una sola vez, vy
Proponente debera adjuntarlo so pena de incurrir en causal de rechazo.

el

Declaracion de Bienes y Rentas y Conflictos de Intereses: Es la herramienta dispuesta por Funcién
Publica para que los servidores pulblicos de altos cargos del Estado, contratistas y demas sujetos
obligados declaren sus bienes y rentas e impuesto sobre la renta y complementarios y registren $us
conflictos de interés de conformidad con la Ley 2013 de 2019 en cumplimiento de los principioside

integridad y transparencia y el ejercicio del controt social.

Por lo anterior, el proponente, ya sea Persona Natural, o persona juridica mediante Representar

te

Legal y/0 apoderado, segin sea el caso, debera diligenciar la Declaracién de Bienes y Rentas y
Conflicto de Intereses en el Aplicativo por la Integridad Plblica de la Funcién Plblica, para lo cual

podra consultar la pagina https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep/ley-2013

En consecuencia, deberan descargar en PDF la Declaracion de Bienes y Rentas y Conflictos (de

Intereses y allegarla en el término otorgado por la entidad.

Si el proponente (persona natural) residente colombiano y/o persona juridica que esta obligade a

declarar Renta por el afio gravable inmediatamente anterior, por cumplir con los requisitos exigid
por ta Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales deberd allegar el documento correspondient
cuando la entidad lo estime necesario.

Certificado de antecedentes fiscales - Contraloria General de la Republica del Proponente

singular persona natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, unién tempora
promesa de sociedad futura si el Proponente es plural. Con vigencia maxima de Treinta (30) di
calendario.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero d

el

articulo 38 de la Ley 734 de 2002, ningln proponente ni los integrantes de consorcios o uniones

temporales, podra estar registrado en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria Gener
de la Republica vigente a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién.

lgual requisito debera acreditar el representante legal de las personas juridicas proponentes
integrantes de proponentes plurales, en caso de que el proponente o su representante leg

al
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aparezcan reportados en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria, su propuesta sera
rechazada.

Tratandose de interesados extranjeros sin cedula de extranjeria o sin sucursal en Colombia y en
cuyo de pais de origen no existe Boletin de Responsables Fiscales o su equivalente, debera indicar
esta circunstancia, en documento suscrito bajo la gravedad de juramento por el proponente,
persona natural o representante legal de la persona juridica, como proponente individual o
integrante del proponente plural.

Certificado de antecedentes disciplinarios - Procuraduria General de la Nacidn del Proponente
singular persona natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura si el Proponente es plural. Con vigencia maxima de Treinta (30) dias
calendario.

Ninglin proponente, ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podran presentar
antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el estado, a la
fecha establecida para el cierre del presente proceso de seleccion, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1238 de 2008.

Igual requisito debera acreditar el representante legal de las personas juridicas proponentes o
integrantes de proponentes plurates.

En caso de que, en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente o su
representante legal presente antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para
contratar con el Estado, su propuesta sera rechazada.

Tratandose de interesados extranjeros sin cedula de extranjeria o sin sucursal en Colombia y en
cuyo de pais de origen no exista Ente Estatal que certifigue la ausencia de antecedentes
disciplinarios, se debera indicar esta circunstancia asi como la declaracion de no contar con
antecedentes disciplinarios que impliquen inhabilidad para contratar en documento suscrito bajo
la gravedad de juramento por el proponente persona natural o representante legal de la persona
juridica, como proponente individual o integrante del proponente plural.

Constancia de consulta de Antecedentes y Requerimientos Judiciales - Policia. Proponente
singular persona natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura si el Propenente es plural, o representante de estos, podran presentar
antecedentes vigentes en caso contrario ta entidad los verificara a fin de establecer si han sido
condenados por sentencia judicial a {a pena accesoria de interdiccion de derechos y funciones
publicas, u otras medias accesorias, que impidan la celebracién o ejecucion del contrato.

Constancia de consulta de Antecedentes Multas Policivas - Policia. Proponente singular persona
natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad futura si el Proponente es plural, o representante de estos, podran presentar
antecedentes vigentes en caso contrario, la entidad los verificara a fin de establecer si se
encuentra al dia en el pago de las multas establecidas en el Coédigo Nacional de Policia vy
Convivencia Art. 183 Ley 1801 de 2016.
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/FRM_CNP_CONSULTA.ASPX

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Profesionales: El proponente (Persona Natural)
debera allegar Certificado expedido por el Organismo competente donde conste que no presenta
ninglin antecedente o inhabilidad para el desempefio de su actividad profesional, cuando
correspenda.

Copia de la Libreta Militar y/o Acreditacion de la Situacién Militar. Conforme a la Ley 40 de 1993
articulo 36, Modificado por el art. 111, Decreto Ley 2150 de 1995 que indica: “Los colombianos
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hasta los 50 afios de edad, estdn obligados a definir su situacién militar”, en concordancia con la
Ley 1780 de 2016, que en su articulo 20 versa lo siguiente: “La situacién militar se deberd acreditar
para ejercer cargos pablicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacién de
servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico”.

a

q) Formato de autorizaciones de consulta de inhabilidades por delitos contra la liberta
integridad y formacion sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes y consulta de
lavados de activos y financiacion del terrorismo junto con los soportes correspondientes: (El
proponente deberd presentar debidamente diligenciado el Formato de Autorizacion para |la
consulta de inhabilidades por delitos contra la libertad, integridad y formaci6n sexuales cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes y lavado de activos y financiacién del terrorismo (LA/FT), asi
como para la verificacién de los antecedentes, de conformidad con las disposiciones vigentes sohbire
proteccién y tratamiento de datos personales. Dicho formato deberd contener: en el caso de
persona natural, los datos completos del proponente; en el caso de persona juridica, los datos del
Representante Legal y/o apoderado, segln corresponda.

El proponente, ya sea persona natural o juridica, podra aportar de manera opcional el certificado
de antecedentes vigente expedido por la autoridad competente. En caso de no allegarse dicho
certificado, la Entidad realizaré directamente la verificacion correspondiente, previa autorizacion
otorgada, conforme a la normativa sobre tratamiento de datos personales, con el fin de establecer
si el proponente se encuentra incurse en alguna inhabilidad o incompatibilidad derivada deila
comision de delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, que impida la celebracién o
ejecucion del contrato.

r) Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). Conforme a la Ley 2097 de.
2021 el proponente deberd realizar el registro a través de la pagina web
https://www.redam.gov.co/, si el proponente es persona natural deberd registrarse con jel
documento de identidad, si es persona juridica, el registro lo deberan realizar con el documento
de identidad det Representante Legal y/o apoderado, segin sea el caso. Posteriormente, deberan
descargar el certificado solicitado con el fin de verificar la informacion a través del codigo QR.

s) Formato de vinculacién y/o actualizacién o de contrapartes SARLAFT. El proponente debera
diligenciar el formato de la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca correspondiente ajla
persona natural o la persona juridica, segiin sea el caso.

NOTA 1: Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de Consorcio o Unipn
Temporal, la garantia de seriedad de la propuesta debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural (En caso de que esta fuere requerida).

NOTA 2: El no cumplimiento de este factor dara lugar a que la propuesta sea evaluada como NO
HABILITADA.

18.2. CAPACIDAD TECNICA

El proponente debera presentar propuesta que incluya “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA EL ACOMPANAMIENTO, VERIFICACION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO, PLAN DE DESARROLLC Y PLAN DE GESTION DE
LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA”, De igual manera, deberd tener ila
capacidad técnica junto con las especificaciones técnicas requeridas para cumplir con el objeto yiel
alcance contractual descritos en el acépite correspondiente a la descripcién del objeto, alcanceg y
especificaciones técnicas del contrato a celebrarse identificados en el presente estudio.

18.3. EXPERIENCIA E IDONEIDAD
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Para la acreditacion de la experiencia e idoneidad minima para el cumplimiento del objeto contractual
requerido por la Entidad y sus alcances, es necesario que los servicios sean prestados por una persona
natural y/o juridica que acredite formacién profesional en Administracién de Empresas, Economia,
Ingenieria Industrial y/o afines, con especializacion en Sistemas Integrados de Gestion o Gerencia de
Proyectos, Gerencia en salud y/o afines, que acredite experiencia profesional relacionada no inferior
a 6 afos, ya que con ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto del contrato.

El/la proponente acreditard la experiencia requerida para este proceso de seleccién a través de
cualquiera de las siguientes formas: Mediante la presentacién de certificaciones suscritas por la
persona natural o juridica contratante, y/o Mediante el Acta de Liquidacién del (los) contrato(s} que
se certifiquen.

En caso de Consorcios o Unién Temporal, la experiencia podra ser acreditada por todos sus integrantes.

En el caso que la experiencia relacionada en las certificaciones o documentacion presentada haya sido
adquirida en calidad de consorcic ¢ union temporal; se considerard segun el porcentaje de
participacién, lo que debera manifestarse expresamente en la propuesta y adjuntar el documento
respectivo de la constitucidn del consorcio o unidn temporal que acredito la asociacion respectiva.

Tratandose de consorcios 0 uniones temporales, se atenderan las siguientes condiciones para soportar
la experiencia acreditada:

a) Cuando en un contrato que se presenta como experiencia el ejecutor haya sido un consorcio o
union temporal, v el proponente haya sido integrante del mismo, el porcentaje que se acreditara
como experiencia especifica sera el resultado de multiplicar el total ejecutado del valor y/o de la
cantidad de obra por el porcentaje que le correspondia dentro de esa unién temporal o consorcio.
En estos casos, los proponentes deberan, ademas de los documentos solicitados para acreditar [a
experiencia, adjuntar copia del acta consorcial o de la unidn temporal (si dentro de los documentos
aportados no es posible determinar el porcentaje de participacion). En caso que el oferente no
cumpla con este requerimiento, vy solo para este caso especifico, no se tomara en cuenta esta
experiencia para el calculo de la acreditacion respectiva.

b) Cuando se presente un contrato que haya sido ejecutado por integrantes de un proponente plural
que hoy conforman un nuevo proponente plural, el mismo se acreditara en valor y cantidad como
un contrato para cada integrante del proponente plural de acuerdc con su porcentaie de
participacidn, quiere esto decir que ese contrato, valdra como un contrato, para cada uno de los
integrantes del proponente plural; se contabilizara tantas veces como integrantes lo acrediten
para este proceso.

19. RIESGOS

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potenciatidad de alterar el equilibrio
econdmico del mismo. El riesgo sera previsible en la medida que el mismao sea identificable y cuantificable
en condiciones normales.

En cumplimiento de las normas mencionadas, en el presente documento se tipifican los riesgos que
puedan presentarse en el desarrollo y ejecucion del contrato, con el fin de estimar cualitativa y
cuantitativamente la probabilidad e impacto y se sefalard el sujeto contractual que soportara, total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse a fin de preservar las
condiciones iniciales del contrato.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este
tipo de contratacién, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo
de la Entidad Contratante.
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Tipificacién y Asignacidn de los riesgos previsibles en el desarrollo del presente estudio asi:

Riesgo Variacion de precios: Este proyecto se ejecuta con precio unitario fijo sin formula de reajuste,

por lo que el contratista asume el riesgo de mantener los precios durante ta ejecucion del contrato,
poder solicitar reajustes.

Riesgo del Resultado Econdémico: Es exclusivo del contratista y es él quien calcula su utilidad, razon
ta cual no se aceptaran reclamaciones posteriores por este concepto.

Riesgo Financiero: Comprende dos riesgos, el riesgo de la obtencién de los recursos para el cumplimie

sin

par

nto

del servicio; en este caso asume este riesgo por cuanto el municipio no facilitara recursos por anticipado

con el fin de ejecutar el objeto contractual.

Riesgo de Pagos: Para el pago la administracion exige que el cumplimiento de la actividad y
presentar la cuenta se requiere de la presentacion de soportes, el contratista asume el cumplimientg
los requisitos para el pago.

Riesgos Tributarios: los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaljia,

la creacién de nuevos impuestos, la supresion o modificacién de los existentes, y en general cualq

ara
de

=ty

er

evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacién de la

propuesta o suscripcidn del contrato, sera asumido por cuenta y riesgo del contratista.

Riesgo por la calidad e idoneidad: Por idoneidad de un bien o servicio, se entiende la aptitud del mismo
para satisfacer las necesidades para las cuales ha sido producido el bien o prestado el servicio, asi como

las condiciones bajo las cuales se debe utilizar en orden a la normal y adecuada satisfaccion de dig
necesidades. El contratista es responsable de la calidad e idoneidad de tos bienes y servicios del prody
contratado; por lo cual el contratista, debera soportar y cubrir todos los riesgos derivados de la mals
calidad del bien o servicic contratado.

Riesgo por incumplimiento de normas de seguridad: El contratista asumira la carga, a su costo y rieg
de asegurar los dafnos causados a bienes, personas y sus trabajadores, causado por falta de normd
mecanismos de proteccién, sefalizacion y aviso que puedan presentarse durante la ejecucion
contrato, para lo cual podra celebrar los contratos de seguros que considere pertinente.

Riesgo por fuerza maycr o caso fortuito: Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de fug
mayor o caso fortuito, surgidos después de la entrega a satisfaccidon del bien, seran asumidos po
Contratante.

Riesgo politico: el riesgo politico relacionado con conflictos internos, conflictos de Colombia con of
Estados, y situaciones de orden plblico que afecten la ejecucion del contrato resultante del presg]
proceso de seleccion, seran asumidos en su totalidad por el Contratante.

ANALISIS DE RIESGOS

Matriz de Riesgos y Metodologia:

El marco de referencia para la valoracién de riesgos se construye bajo el método semicuantitativo, se
las directrices contenidas el documento Conpes 3714, en los aspectos pertinentes y en tos criterios
asignacion de riesgo. Para tipificar los riesgos se hace uso de los siguientes factores:

. Acciones legales

Tecnolégicos y de infraestructura

Socio politicos

Actos de parte relacicnada y subcontratos
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. Macroeconomicos
Actos de la naturaleza
Relaciones laborales

. Hecho de las cosas

. Vicios

0. Actos de terceros

--%\DOQ:-.IO\LH

Estos factores describen distintas situaciones que puedan dar origen a cambios en los ingresos, variacion
de los gastos, costos e inversiones, necesarias para la ejecucidon del contrato o sobrevinientes en el
desarrollo del mismo, teniendo en la potencialidad de llevar a cambios en la ecuacion contractual. Unos
con cargo a la Entidad y otros con cargo al Contratista segin la asignacidn propuesta y aceptada, segin
la audiencia de riesgo.

Factores de riesgo que pueden generar desequilibric econémico

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacion econdmica y la estructura
de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en cuenta los
siguientes factores, los cuales se presentan agrupados segin las 10 categorias que se anotan a
continuacion, con una descripcion enunciativa de eventos propios de cada categoria, sin perjuicio de
haber considerado otros eventos, que correspondan a dichas categorias:

a) Acciones legales: impuesto, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos
de origen impositivo que puedan ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo,
al momento de presentar la oferta. Actos de autoridad, comiso, embargo, demandas. Tiene especial
incidencia en este estudio la aplicacién de las resoluciones tarifarias de la Corporaciones Auténomas
Regionales de influencia en area de la entidad contratante y las licencias necesarias para la operacion
y funcionamiento de este proyecto.

b) Tecnolégicos e infraestructura publica: Falla en telecomunicaciones, suspension de servicios
pUblicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos, Operacion y manejo de equipos y
herramientas, operatividad y estado de las vias de acceso y transporte.

¢) Sociopoliticos: Actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los sistemas de
vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista, al igual que
actos delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones frente a las cuales el
contratista, de mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuado, se consideran también las
costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se afectan,
benefician, o influyen en la operacion del proyecto.

d) Actos de parte Relacionada y Subcontratos: Errores, insuficiencia o eventos con origen en, o
derivados de subcontratos; alteracién de planos, estudios o disefios ejecutados o revisados por el
contratista o por su cuenta, Falla humana de otra persona gue actué por cuenta, contratada o a cargo
del contratista, Actos o eventos de parte relacionada - proveedores, filiales, subordinadas, y otros
contratistas o subcontratistas retacionados ¢ vinculados con el concesionario adjudicado.

e) Macroeconémicos: Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de inflacién,
Importaciones/exportaciones, oferta o demanda de materias o servicios necesarios para el proyecto o
requeridos por el contratista, disponibilidad vy costo de maneo de obras, Cambios en los precios en
general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios, Escasez de mano de
obra.

f) Actos de la Naturaleza: En esta categoria se consideran fenomenos Geoldgicos, freaticos,
Hidroldgicos, Climaticos, Incendios forestales, Biolégicos, / patoldgicos, accién de roedores y
animates, todos los anteriores dentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con
base en las condiciones gue se dan en la zona de operacidén o en cualquier otra zona gue afecte o
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tenga influencia en este estudio. Se enfatiza que no se incluyen fendmenos que revistan la

caracteristica de fuerza mayor, la cual tendra un tratamiento especial mediante la contratacion

Seguros.

de

g) Relaciones laborales: Accidentes laborales/Enfermedad profesional, Muerte, Ausencia de perspna
clave, Actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de habilidades
y conocimientos.

h) Hecho de las cosas: Indicios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, todos

de

caracter subito y accidental, pero cuyo desarrotlo debe ser considerado en desarrollo de la operacion
de este proyecto, que se presenten por falta de diligencia y extremo cuidado, fallas de los sistemas

de vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista.

i) Vicios: Cambios de los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, caracteristicas y
propiedades fisicas o quimicas de materiales o productos, condiciones de suelos, medio ambiente,
vicios ocultos o redhibitorios.

j) Actos culposos o dolosos de terceros: Entendidos como las actuaciones u omisiones que cometan
terceros ajenos al contrato contra los bienes e intereses del proyecto y g no correspondan a los nueve
factores anteriores, que ocurran al amparo de fallas de los sistemas de vigilancia y control que debe
implementar y mantener adecuadamente el contratista.

PROBABILIDAD DEL RIESGO

-~ NIVEL -/ CATEGORIA - DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cuailquier momento futuro
4 Probable Probablemente va a ocurrir
5 Casi cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias
IMPACTO DEL RIESGO
_ _ IMPACTO T =
Dificutta la Obstruye la
: i . ) Perturba a
ejecucion del ejecucidn del . s
Afecta la ejecucion del
RN contrato de . o contrato
oo Obstruye la ejecucin | manera baja €lecucion del sustancialmente contrato %
-CLASIFICACION . : " | contrato sin . | manera grave
; | del contrato de manera | Aplicando pero aun asi | . cp s
CUALITATIVA - [ . .. alterar el . imposibilitando
S intrascendente. medidas minimas . permite la .
S beneficio de las i la  consecucidn
se puede lograr el consecucion det :
. partes. R del objeto
objeto cbjeto
contractual
contractual. contractual.
Genera n
. Los sobrecostos | . Y Incrementa ¢l
e impacto sobre el Impacto sobre ¢t
oo Los sobrecostos  no | ono representan L del valor del | | tor det
CLASIFICACION - | representan mas del uno | mas det cinco por ZZn?crrato entre (eel contrato entre el c:nc::r to en m"s
MONETARIA | por ciento (1%) del valor | ciento (5% del | quince (15%) y el a0 )
cinco (5%) y el . . det treinta por
: . del contrato. vator det . . treinta por ciento .
quince por ciento ciento (30%).
contrato. (30%).
P ETERE (15%).
CATEGORIA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
VALORACION 1 2 3 4 5

VALORACION DEL RIESGO
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IMPACTO
Obstruye L
DSTUYS a Perturba la
. . Afecta g | Slecucon del eijecucién del
Obstruye la | Dificulta la ejecucion del eiecucion  del contrato J
. ejecucion  del | contrato de manera baja. ] € | sustancialmente contrato de
CLASIFICACION . . contrato sin , | manera grave
contrato de | Aplicando medidas pero  aun asi|
CUALITATIVA . alterar el . impaosibilitando la
manera minimas se puede lograr el beneficio de permite la L
intrascendente. | objeto contractual. as consecucion  del cor‘zsecucwn del
partes. : cbjeto
objeto
contractual.
contractuat.
Los sobrecostos ?r:nae;? b ur: i t l
no representan | Los sobrecostos no val?: . 050 redel nclrirge[: 2 " f Impacto sobre el
CLASIFICACION | més del uno por | representan mas del cinco contrat te vato eiccm ra | valor del contrato
MONETARIA | ciento (1%) del | por ciento (5%) del vator | SON- a0 ENUE [ €Alre & QUINCE | 1 4s del treinta
el cinco (5%) yel | (15%) y el treinta .
valor del | del contrato. . . por ciento (30%),
quince por | por ciento (30%).
contrato. .
ciento {15%).
CATEGORIA VALORACION Insignificante | Menor Moderado Mayor Catastréfico
]
I
2= Raro 1 2 3 4 5 6
O (=]
&
o
Improbable 2 3 4 5 6
Posible 3 4 5 6 7
Probable 4 5 6 7 8 9
casi cierto 5 6 7 8 9 10

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la
efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segin sea el caso,
los riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato.

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar en
el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para hacer
su propia valoracion, la cual puede o corresponder con la que se plantea aqui.

La remuneracién para EL CONTRATISTA que resulte, se concreta en sus propios calculos y estimaciones.
De esta forma, queda claro que los valores que se registran en el presupuesto del presente estudio y del
contrato que legare a celebrarse, no constituyen una garantia para el calculo de los ingresos del futuro
contratista.

lgualmente, sefala que en caso de darse por terminado el contrato por ta no Modificacién de licencias,
por causas no imputables al contratista ni la entidad y siempre que el primero haya actuado con suma
diligencia, el contrato podra darse por terminado sin sanciones ni indemnizaciones para ninguna de las
partes, sin perjuicio de adelantar tanto el contratista como la entidad, las acciones que correspondan
contra el o los responsables de la no modificacién de fa licencia.

Debe tenerse en cuenta gue los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se asignan al
contratista y tendran un tratamiento especial, en la medida que sea factible hacerlo, mediante la
obligacién de suscripcion de polizas de danos que amparen los bienes e intereses susceptibles de dafarse
o perderse por el acontecer de actos extraordinarios slbitos e imprevistos.

La presente estimacion del riesgo de desequilibrio econémico por eventos previsibles no incluye las
medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga asignado el riesgo.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion
serian:
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IDENTIFICACION DE RIESGOS
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i 20. GARANTIAS

En atencion a la naturaleza del objeto, a la cuantia del contrato circunscrito a la modalidad de
contratacién directa, y teniendo en cuenta que se configuran herramientas adecuadas de
seguimiento y control para la eficaz ejecucion del mismo, aunado a que en la forma de pago se
prevé en un esquema adecuado de verificacién de cumplimiento, no se solicita la constitucidn
de garantias respecto del presente contrato de conformidad con lo establecido en el Estatuto
de Contratacién en concordancia con el Manual de contratacion de la ESE HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DE FLORIDABLANCA.

f
J

A
7 j { f -

~—

(VA Lo AN SV ‘ \.’
O avetanmo ooy &

ALEXANDRA GARCIA ESPARZA
Subgerente

Proyectd Aspectos - .

: CAMILO TOBON DUQUE Abogado - Contratista | Firma:
Juridicos: ) /
Revisd Aspectos | LINO  GERARDQ  OCHOA . o
Turidicos: ARGUELLO Abogado - Contratista | Firma:
Proyectd y Aprobd =
Aspectos Técnicos vy | ALEXANDRA GARCIA ESPARZA Subgerente Firma:
Financieros:
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