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INFORME DE ACTIVIDADES No 02
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CPS- 112 - 2025
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OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ALTAMENTE GAL'[FIE}ABOS PARA

| APOYAR A LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN EL ANALISIS; DISENO Y EJECUCION DE

ESTRATEGIAS PARA LA MODERNIZACION Y OPTIMIZACION DE LA- ESTRUCTURA
ORGANIZACIO NAL DE LA ALCALDIA DE OTANCHE”

i

Fecha De Presentaclon.

01-10-2025

Periodo del informe ...

[ 01 de septiembreal 30 de.septiembre de 2025 .

-

T © T Wilders Heman Gonzalez Botia |
Supervisor; YENNI ALEXANDRA VELASQUEZS.. . ~ e
Plazo: Cuatro meses y trece dias - Hasta el 26 de dtc:embre de 2025
Fecha de Iniciacion: 13 de agosto de 2025 \ .

Fecha de Terminacion: | 26 de diciembre de 2025

" EJECUCION DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DURANTE EL PERIODO
. REPORTADO

S - = el

1. ACTIVIDAD: Apoyar ¢! disefio el 'plén de trabajo y el cronograma de actividades soporte del
* _proceso ' )

Esta actividad se ejecuto en el periodo anterior

2. ACTIVIDAD: Elaborar el Diagnostico y Analisis Sifuacional - Realizar un levantamiento de
informacion a través de instrumentos de recoleccién, andlisis, procesamiento y consolidacion,
_sobre el estado actual de I estructura organizacional de Ia Alcaldia Municipal de Otanche

Descripcion de actividad: La elaboracion del Diagnéstico y Analisis Situacional de la Alcaldla,
en el marco del contrato de Prestacién de Servicios Profesionales Altamente Calificados, resulta
indispensable para contar con una visién clara y objefiva del eslado actual de la esfructura
organizacional, los procesos administrativos y la gestion insfitucional. Para ello, se realizé un
levantamiento de informacidn soportado en instrumentos de recoleccion, analisis. Informacion
que esta siendo procesada y de la cual se adjunta e documento que esta en proyeccion
denominado DIAGNOSTICO, el cual se adjunta a este informe

3. ACTIVIDAD: Conformar el equipotécnico que acompafiara el proceso de organizacién administrativa

Esta Actividad se ejecutara en el periodo siguiente

T

. i ) *
4. ACTIVIDAD: Identificacion del alcance y viabilidad preliminar del proceso que requiere realizar la
secretaria de gobiemno

- L -




10.

Descripcion actividad: este se realiza y se consolida dentro del documento Diagnéstico y
Andlisis Situacional

ACTIVIDAD: Analisis sectorial (Identificacion y analisis de la organizacion)

Descripcion actividad: este se realiza y se consolida dentro del documento Diagnostico y
Analisis Situacional, el cual hace parte integral del documento DIAGNSOTICO, el cual se
adjunta a este informe

ACTIVIDAD: Analisis juridico legal de la Entidad

Descripcion actividad: este se realiza y se consolida dentro del documento Diagnéstico y
Analisis Situacional, el cual hace parte integral del documento DIAGNSOTICO, el cual se
adjunta a este informe

ACTIVIDAD: Analisis de casos de éxito

Descripcion actividad: este se realiza y se consolida dentro del documento Diagnéstico y
Analisis Situacional, el cual hace parte integral del documento DIAGNSOTICO, el cual se
adjunta a este informe

ACTIVIDAD: Analisis de fuentes externas

Descripcion actividad: . este se realiza y se consolida dentro del documento Diagnostico y
Analisis Situacional, el cual hace parte integral del documento DIAGNSOTICO, el cual se
adjunta a este informe

ACTIVIDAD: Analizar las capacidades y entornos

Descripcion actividad: se analiza las capacidades institucionales de la alcaldia por medio del
instrumento de recoleccion de informacion con su respectivo documento soporte, el cual se
adjunta a este informe: CAPACIDADES Y ENTORNOS.

ACTIVIDAD: Analizar las Hojas de Vida de los servidores Publicos

Descripcion de actividad: Se realiza revision de cada una de las historias laborales de los
funcionarios de planta de la Alcaldia de Otanche, con el fin de determinar su experiencia laboral,
formacion académica, tiempo de servicio. Edad, calificacién de desemperio, etc

Evidencia:




11. ACTIVIDAD: Apoyar el levantamiento de cargas de trabajo de los funcionarios de la planta de
personal segun cronograma previamente aprobado por el supervisor con el fin de garantizar los
medios y el tiempo del personal para llevar a cabo el proceso.

Descripcion actividad:
Evidencias: 1. Imagenes de la actividad

B




Evidencias 2: planillas de asistencia de levantamiento de cargas
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12. ACTIVIDAD: Revisar las funciones de los emplecs de la planta de personal actual en atencion al o los
actos administrativos vigentes que fiien, ajusten o actualicen el Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la Entidad.
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Descripcion de la Actividad: Esta actividad se realizara en el siguiente periodo

13: ACTIVIDAD: Revisar los Contratos de prestacién de servicios

Descripcion de la Actividad: Esta actividad se realizara en el siguiente periodo

14. ACTIVIDAD: Realizar una Propuesta de ajuste a [a cadena de valor: resultados y procesos

Descripcion de la Actividad: Esta actividad se realizara en el siguiente periodo
15. ACTIVIDAD: Realizar una Propuesta de ajuste a la Planta de personal

Para este pericdo no aplica

16. ACTIVIDAD: Realizar el Analisis Financiero con los documentos que entrega la secretaria de
hacienda

Descripcion de la Actividad: Esta aclividad se realizara en el periodo de noviembre

17. ACTIVIDAD: Apoyar [a elaboracién de la Estructura organizacional

o b gt sttt vt e

'Descripcién de 1a Actividad: Esta actividad se realizara en el periodo de noviembre

18. Apoyar la socializacion de los procesos de cambios que proponga [a Secretaria de Gobiarno,

Descripcion de fa Actividad: Esta actividad se realizara en el periodo de noviembre

19. Apoyar a la secretaria de Goblerno en la Proyeccin de los actos administrativos que conlleven a las
modificaciones planteadas

20, ACTIVIDAD: Descrlpcién de la Actividad: Esta actividad se realizara en el periodo de diciembre

—

Anexos;

Cuenta de cabio.

Aportes a seguridad social,
Certificacion bancéria,

Planillas de asistencia

Avances Documento Diagnostico
Documento Capacidades y Enfornos

LR S

Cel. 3144734361
CONTRATISTA
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1 INTRODUCCION

La comunidad de Otanche anhela contar con un Gobierno Municipal que no solo
responda de manera efecliva a sus necesidades y promueva un buen desempeno
institucional, sino gque ademas sea capaz de adaptarse a los procesos de
crecimiento, transformaciéon y cambio que se presentan en el entorno local, regicnal,
nacional y global. En este sentido, se hace indispensable avanzar en un proyecto
integral de reorganizacién administrativa y modernizacién institucional,.que
garantice un municipio mas sélido, estratégico y eficiente en su gestion publica.

El fortalecimiento institucional se concibe como un eje fundamental para
consolidar las politicas y estrategias publicas. de tal manera que se logre
mejorar la capacidad de gestion municipal, alcanzar resultados de calidad y
responder de manera oportuna a las demandas de la ciudadania y a las dinamicas
propias de la organizacion social y civil. Esto permitird génetar mayor legitimidad,
confianza y reconocimiento hacia la Administracion Municipal, recuperando la
cercania con la comunidad y reforzando el valor del servicio publico.

La Administracion Municipal de Otanche, con_sciétjte’-de las debilidades, fragilidades
y carencias de su actual estructura administrativa, ha asumido una apuesta decidida
por la recuperacion de la legitimidad institucional y el fortalecimiento de la
gobernanza local. Para ello, ha proyectado un proceso de reestructuracion
organizacional, orientado a convertir.al municipio en una entidad publica moderna,
estratégica e inteligente, bajo los. mas altos estandares de eficiencia, transparencia
y calidad en sus procesos y servicios:”

La revision de la planta de personal busca garantizar que la estructura organizativa
de Otanche sea acorde ¢on sus objetivos estralégicos y operacionales, permitiendo
una distribucion optima de funciones y responsabilidades. A través de este proceso,
se identificaran oportunidades de mejora en la asignacion de recursos humanos,
optimizando el _talento disponible y asegurando que cada puesto de trabajo
contribuya de manera efectiva a los objetivos de la empresa.

En el'marco’de lo anterior, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 1800 de 2012 de la
Funeién Pablica establece lineamientos y criterios para la elaboracion aprobacion y
ajuste de las plantas de empleo de las entidades publicas. Esta normaliva liene
comb objetivo garantizar la eficacia eficiencia y transparencia en la gestion de
personal en el sector publico promoviendo la profesionalizacion de los cargos y
asegurando una adecuada asignacion de recursos.




2 METODOLOGIA

Para la Direccion de Desarrollo Organizacional de Funcién Publica, el diagnéstico
es /a base sobre la cual se construye todo proceso de cambio organizacional y,
necesariamente, parte de un analisis interno y autocritico, donde se plantea la
situacion actual de la entidad y se formulan las estrategias para mejorar su
desemperic’ . Adicionalmente, se utilizan otros insumos y herramlentas que
coadyuvan al procesc consultor 0y, o,

A través del empleo de herramientas y equipo para recopilar datos, se oxammara la
documentacion relevante relacionada con las leyes actuales sobre el personal, el
mapa de procesos y procedimientos, los manuales de funciones'y ‘eompetencias
laborales, la lista de contratos, estadisticas, informes de geshomy auditoria, entre
ofros. )

3 RESENA HISTORICA - CARACTERIZACION CONTEXO TERRITORIAL

El congreso nacional por medic de las Leyes.10 de 1883 y 68 de 1890, cedié al
Departamento de Boyaca el derecho sobre 100.000 hectareas de tierras baldias en
el Territorio Vasquez, como auxilio para la construccion del camino de occidente y
el fomento de nuevas poblaciones aledaias.al camino. Con el aliciente de la futura
titulacion, muchas familias se dediearen a derribar selva y fundadas nuevas
colonizaciones sobre dichos baldios. En 1932 el gobiemo de Boyaca presentd ante
el Ministerio de hacienda el plano topegrafico de 35.076 hectareas adyacentes a las
adjudicadas con anterioridad a Boyaca, este manifestd que pasaria al estudio la
solicitud para resolverla a'la mayor brevedad. Pas6 el tiempo y solo hasta 1953, Ia
cuestion quedod plenamente solucionada. El presidente de aquella época Gustavo
Rojas Pinilla, reconociQ plenamente los derechos del departamento de Boyaca
sobre los mencionados baldios e hizo la demarcacion. En posesion el departamento
de Boyaca, comisiond al INCORA para todo lo relativo a la limitacién. La economia
de los muzos consistia especialmente en la posesion, explotacién y comercio de las
esmeraldas, articulos que llevaban hasta el Perii y México. Los primeros pobladores
del territorio Vasquez (Occidente de Boyaca), fueron los indios Muzos, quienes
pertenecian” a la gran familia Caribe. La economia de los muzos consistia
especialimente en la posesion, explotacion y comercio de las esmeraldas, articulos
que llevaban hasta el Pert y México. Los muzos fueron una tribu valiente hasta el
heroismo para defender su territorio y su libertad, como sus inmensas riquezas,
coma lo demostraron al ser invadidos por los espanoles, en cuya lid llegaron hasta
su casl total exterminio. Los invadieron muchas veces al comienzo sin éxito, pero
un espanol Luis Lancheros y union con otros Espanoles atacé a los Muzos, lograron
derrotar a los muzos con ayuda de unos perros que trajeron. Parece que su primer
asiento lo tuvieron en Brasil entre el alto Xingu y el Tapajoz, de ahi emigraron hacia
el norte, estableciéndose en las orillas del Allantico y en las islas del mar de las

G redisafio pan las optendes de omos e fong Yemos - Departarmonio Admastaitive &0 ta Fusson Biteo Payg, 11




Antillas, que por ellas se llamo Mar Caribe. De temperamento fuerte y cruel, eran
navegantes, cazadores y guerreros, entraron por las costas y las hoyas de los
grandes rios, no mucho antes de descubrimiento ( quiza no mas de cien anos) y en
algunos lugares de Antioquia por ejemplo, habian desalojado una poblacion anterior
de cepa Andina, por que el territorio Antioquefio fue camino de distintas avenidas
humanas, gracias a su situacion en la gran cordillera, con tierras sanas y secas,
hasta la depresion del istmo. Los Muzos colindaban con los Chibchas de
Chiqunquira, Simijaca, Susa y con los colimas. Entre sus tribus principales
mencionamos a los Muzos, Barbures, Notepis y Suratenas. localizados en los Rios
Minero y Carare.

Algunos subgrupos se localizaron en Pauna, Copér, Maripi, Tunungua, Canipe,
Misurcha, Cubache, Terana e |toco, otros se localizaron en la zona de paima en el
alto del Rio Minero. En la hoya del Rio Opén y Carare (territorio. Vasquez). se
localiza la tribu de los carares, aun sobrevivientes en el presente siglo. Los caribes
no conformaban un pueblo, estos se organizaban en tribus no MUy numercsas que
tenian una organizacion politica diferente. Como los caribes eran eminentemente
guerreros y grandes comerciantes, navegaban por. el 'magdalena y demas rios
habiles en piraguas hechas de troncos de arboles, con'capacidad hasta de mas de
cien personas. Los Muzos subieron en época.muy réemota por nuestra principal
arterial fluvial y ocuparon la region media-entre el magdalena y el minero y
posteriormente extendieron sus dominios.bacia el oriente, hasta la cordillera del
Santuario 0 Monroy, desalojando a los chibchas o Muiscas. Por orden de Jiménez
de Quesada el capitan Luis Lancherps, descubrio la provincia de los Muzos-
Colimas. cuando marché a buscar Ufi"eamino mas corto y menos trabajoso, para
introducir al reino que se f(ajes‘én de espafia. Encontrd entonces, el
desembarcadero llamado Carare y‘iﬁego regreso por Tunungua y otros sitios de la
aludida provincia, cuando ‘arribé lancheros a Santa Fé. Fueron varios los
conquistadores y varias 1as.camparias emprendidas por los esparioles para tratar
de someter al pueblo de [os Muzos. Estos se defendieron con gran lenacidad de los
continuos invasores, empleando diversas formas de agresion y defensa, pero a
pesar del gran valor con que defendian su territorio los espafoles lograron
conquistarios y someterlos al dominio. Entre las muchas expediciones que se
realizaron. La dltima que se llevo a cabo en el periodo comprendido entre 1.558,
1.559, 1560 por el capitan Luis Lancheros, quien ya habia sido derrotado por los
Muzos en. 1.539. En ésta ocasion lancheros derroto a los Muzos y fundo la ciudad
La Santisima Trinidad de los Muzos (1.560) Despues de la conguista de los Muzos
ysusifribus. la poblacién espafiola no se conservaron solas, sino que aparecio el
fenemeno del mestizaje (espanol-Indio Indio-Negro, Espanol-Negro) dando eslo
origen a la conformacion de los grupos sociales. Espanoles, Mestizos, Indios,
Negros, Mulatos, y Zambos. Corria el afio de 1.862, época en que llegd a la region
de occidente, el Doctor Benito Gémez, quien remato las tierras de Humbo vy
Cananche, despojadas a la iglesia por el gobierno del General Tomas Cipriano de




Mosquera, pero cuando intenté ocuparlas y sembrarlas, encontrdo que estaban
ocupadas.

Geografia:
Descripcion Fisica:

Dadas las condiciones ambientales del municipio de Otanche se presentan zonas
de gran importancia para la conservacion y regulacion de los recursos naturales
como la Serrania de las Quinchas que abarca un territorio amplio de los mumdmos
de Otanche, Puerto Boyaca y cimitarra en el sur de Santander constltuyenm una
zona de alta fragilidad que requieren de proteccion especial. El municipio de
Otanche se encuentra en las estribaciones de la cordillera oriental hacia el Valie del
Magdalena, del Departamento de Boyaca. También el depaﬂammto se subdivide
en sub regiones dentro de Ias cuales Otanche se ubica en el accidente de Boyaca.
Las cuencas hidrograficas son estructuras naturales en las cuales se desarrolla
flora, fauna, suelo, clima propias, que limitan con otras clencas a través de las
divisorias de aguas: es por ello que constituyen regiones geograficas. El municipio
de Otanche se encuentra en zona de las cuencas.de los rios Minero, Moraz o
Quirche o Guaguaqui, el que mas adelante desembeca‘en el Magdalena como Rio
Negro, todos ellos pertenecientes a la cuenca del.rip Magdalena.

Limites del municipio:

El Municipio de Otanche, se encuentra tocaltzado al Occidente del Departamento
de Boyaca, Provincia del Occidente, en.el flanco Occidental de la Cordillera Oriental
Limita por el norte limita con Ios Municipios de Florian, La Belleza y Bolivar del
Departamenlo de Santander; por el sur con el Municipio de Yacopi Cundinamarca;
por el occidente con Puerto BOyacé y por el oriente con los Municipios de San Pablo
De Borbur y Pauna

Extensién tntal‘512 Km2 Extension area urbana:1 Km2

Exlens:ﬁn ére; FLer*eI 511 Km2 Temperatura media: 23 - 25° C
Ecologia:_

Latcapografla del Municipio de Otanche es de naturaleza quebrada y muy quebrada;
entrg.sus principales accidentes geograficos esta la Serrania de las Qinchas, el Alto

del Cuy, el Mojén de Sevilla y los cerros de Animatum y el Carcha entre otros. Dos
grandes afluentes del rio Magdalena, el rio Negro los cuales cuentan un amplio
sistema hidrico que los proveen; se destacan los rios Quirche, Moraz o Guaguaqui
y el rio Minero y quebradas importantes como Los Martires, La Cobre, Tambrias,




Agua Amarilla, Agua Blanca, Nacuamas, Turuturd, La Mircher, La Honda y otras. El
area urbana se abastece por afluentes formados a partir de la laguna Leticia.

Teniendo en cuenta las mediciones hidrométricas (caudal minimo 16m3/s, caudal
medio 75m3/s y caudal maximo 800m3/s) del rio Minero, estacion de S. P. de Borbur,
se puede calcular las mediciones de las principales corrientes del Municipio de
Otanche, asi: Se propone un area de proteccién absoluta que pretende conservar
la fauna, flora y cuencas hidricas con un alto potencial para el ecoturismo como una
allernativa economica, eslas areas son. la Serrania de Las Quinchas. el Alto del
Cuy. la Laguna de Leticia, el alto del Mirador, el alto de Currucha, el cerro-de
Cortaderal, el alto del Roble, el cerro de Carena, el cerro de La Alegria. la loma del
Aguila, la loma Los Micos, el cerro del Morrocoy, el alto del Coco, la lomaLa lmagen,
el cerro Camposanto, el cerro Arrancaplumas, el cerra Altazor, el alto de Cartagena,
el alto de Cruces, el alto El Guala y la cueva de la quebrada Las Cacas. La zona
productora — prolectora que corresponde a un area intermedia eptre la zona de
proteccion absoluta y la zona de aprovechamiento, con tendencia a desarrollar
sistemas agroforestales, silvopastoriles (pastos mejorados) y-el de agrosilvopastoril
(cullives densos), para cultivos como el cacao, café; algunos frulales, paslos de
corte, forrajeras como el matarratén y maderables como el cedro, amarilio, flor
morado, la guadua, entre otros. El municipio de Otanchees ampliamente reconocido
por su riqueza minera, con un adecuado manejo puede converlirse en fuente
importante de ingresos y desarrollo econémico del municipio se cuentan con los
siguientes recursos no renovables, para lograr el aprovechamiento de dichos
recursos se debe desarrollar politicas y gestionar recursos para de la exploracion.

Fuentes saladas: localizadas cerca al centro poblado de Pizarra y en la vereda
Chaquipay actualmente no.se encuentran explotados desaprovechando su
potencial.

Materiales de gonstruccion: corresponden a las diferentes unidades
litoestratigraficas que son Utiles para materiales de construccion, relleno y afirmado
de carreteras y mezclas en concrelo ubicadas en vereda centros, camilo, Palenque,
Cunchalita y el Carmen.

Carbénr Se encuentra de dos tipos coquizables y antracita ubicados en las veredas
de Camilo, el Carmmen, Buzal, Teusaquillo, Pénjamo, la laja y Curubita.
Cobre: faltando estudic de exploracion pero los habitantes de la zona han
encontrado pequenas cantidades que indican sus potenciales yacimientos en la
vereda Sevilla.

Esmeraldas: en el municipio se encuenira dentro de las principales zonas
productoras de esmeralda de la nacién, su explotacion es muy limitada debido a los




altos costo y dificil acceso, se localizan en las veredas Altosano, Sabripa, La Llano,
Buzal, Platanillal, El Encanto, La Sierra, Cortaderal, Cambuco entre otras.

Economia:

Otanche estaba influenciado por la mineria de la esmeralda cuando ésta lleg6 a su
apogeo, pero al decaer este recurso no renovable condujo a los habitantes a la
busqueda de otras posibilidades de supervivencia y oportunidades econémicas
como la ganaderia y la agricultura.

Vias

Aun desde los tiempos de la colonia se hicieron esfuerzos por construir vias para
vincular la region alo rio Magdalena; la existencia de las ricas 'minas de sal de
Pizarra y Chaquipay imponia ademas la apertura de .wvias gue facilitaran su
explotacion. Se destaca un Via Nacional comprendida entre.Chiquinquira — Otanche
con una de extension de 90 Km., y Otanche — Puerto Beyaca con 95 Km. Una Via
Departamental Otanche — Quipama con una longitud de 12.5 Km en jurisdiccion del
municipio de Otanche. También esta la prolongacionaPuerto Boyaca, con 105 Kms,
conformando la transversal de Boyaca. Actualmente se adelantan labores de
pavimentacion desde la localidad de Narific en Caldas hasta el ramal de Muzo, en
virtud de los estudios de preinversion adelantados en 1996, Alrededor de esta
transversal nacional se desarrolla el sistemavial del occidente bajo, conformado por
la via Nacional Buenavista — Muzo ~ Quigama, que integra las localidades de Maripi,
Coper y La Victoria. El ramal departamental de Piedra Gorda — Bricefo — Tunungua
integra a las localidades de Briceio y Tunungua a la transversal Chiquinquira
Pauna. Finalmente, los ramales departamentales Otanche — Cormal — Quipama y
Santa Barbara - El Silencio- Muzo, integran la regién minera y sus poblaciones entre
si.

Tabla 1. Informacién General Alcaldia de Otanche

NOMBRE  ALCALDIA DE OTANCHE
Direccion = Carrera 6 N 3-30

Teléfono 3142878271

E-mail despacho@otanche-boyaca.gov.co
Nit

Alcalde Wiliar Penia Suaterna

Fuente: elaboracion propia




Figura 1. Mapa de localizacion
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4 Estructura Demografica
Figura 2. Piramide poblacional, Municipio de Otanche-Boyaca 2018
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Fuente: Piramide Poblacional de Paipa / proyecciones DANE 2018

La piramide poblacional del municipio de Otanche segun el DANE refleja una
estructura predominantemente joven, con una base amplia en los grupos de 5 a 14
anes, lo que indica que la natalidad sigue siendo relativamente alta aunque con una
leve reduccion en el grupo de 0 a 4 aros. La franja juvenil (15-29 afios) es
significativa, especialmente en mujeres, representando una oportunidad para el
desarrollo economico y social si se fortalecen las politicas de educacion, empleo y
emprendimiento. En los grupos adullos (30-59 anos) se observa una disminucion
progresiva, aunque las mujeres tienen mayor representacion que los hombres, lo
que evidencia una mayor supervivencia femenina. A partir de los 60 afios, la
piramide se estrecha notoriamente, mostrando que el municipio ain no enfrenta un
fuerte envejecimiento, aungue la poblacion mayor es mayoritariamente femenina.




En conclusion, Otanche cuenta con una poblacion joven y productiva que constituye
un bono demografico para el desarrollo, pero requiere una planeacion estratégica
que garantice bienestar a las nuevas generaciones y preparacion para el futuro
envejecimiento poblacional.

5 NATURALEZA JURIDICA

El municipio de Otanche es una entidad territorial, con autonomia politica, fiscal y
administraliva, dentro de los limites que le senalan la Constitucion y la ley, y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la cahdad ‘de vida de la
poblacion en su respectivo territorio.

Lloré come municipio tiene la misién constitucional segun“bl *ARTICULO 311 C.P.
al municipio le corresponde “prestar los servicios pupﬂcus que determine la ley.
construir las obras que demande el progreso locél;. or'denar el desarrollc de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el. .maft::ram:enro social y cultural de
sus habuanres y cumplir las demas func.rones qua!g'as:gnen la Constitucion y las
leyes"”

6 MARCO LEGAL

R

&

El marco de las funciones y combejé_nc'ias de la Administracion Municipal de Lloro
se encuentra dentro de normas constitucionales y legales que se dividen en normas
generales a nivel nacionaly normas especificas a nivel municipal.

ORGANIZAC ON Y ESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA
Articulo 286. Son entidades territoriales, los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley
podra darles el caracter de entidades territoriales a las
regiones y provincias que se conslituyan, en los términos de
la Constitucion y de la ley
Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, conslruir
CONSTITUCION las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
POLITICA de su territorio, promover la participacion comunitana, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes

! Constitueion Politica de Colombia Artfeuio 311




TIPO DE
NORMA
Ley 1551 de
2012
Ley 909 de
2004

Decreto 1083
de 2015
Decreto 815 de
2018

Articulo 313. Corresponde a los concejos: Determinar la
estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear,
a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de econcmia mixla

Articulo 315 Son atribuciones del alcalde. Suprimir o fusionar
entidades y dependencias municipales, de conformidad con
los acuerdos respectivos. Crear, suprimir o fusionar los
empleos de sus dependencias, senalarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan
el monte global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado

Articulo 339. precisa que las entidades territoriales elaboraran
y adoptaran de manera concertada entré ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo,.conel objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y eldesempefio adecuado de las
funciones

DESCRIPCION

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios.

‘Por la cual se expiden normas que regulan el Empleo Publico,
la Carrera Administrativa, la Gerencia Publica y se dictan otras
disposiciones” .

“Por.medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.

“Por el cual se modifica el decrelo 1083 de 2015, Unico
Reglamentarioc del Sector de Funciéon Publica, en lo
relacionado con las competencias laborales generales para
los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos”.

Manual de Funciones y Competencias Laborales

Constitucion
Politica

Decreto 785 de
2005

Articulo 122 - Establece que no habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en la ley o reglamento.

Articulo 315, Numeral 7 Faculta al Alcalde para crear, suprimir
y fusionar los empleos de sus dependencias, sefalar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a
los acuerdos correspondientes.

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales gue se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004. Capitulo VI.

Planeacion y Ordenamiento Territorial




Ley 152 de
1994

Ley 388 de
1997

Ley 1551 de
2012

Decreto 111 de
1996

Ley 549 de
1999

Ley 550 de
1999

Ley 617 de
2000

Disposiciones sobre elaboracion, presentacion, aprobacion.
ejecucion y evaluacion del plan de desarrollo municipal, asi
como su contenido; las competencias de las autoridades
locales en esle proceso; las reglas que exigen la participacion
comunitaria en el mismo, y los planes de accion que, en virtud
del plan de desarrollo, adoptan internamente las
dependencias municipales.

Fija reglas con sujecion a las cuales el municipio realiza la
planeacion fisica del territorio de su jurisdiccion; adopla planes
de ordenamiento terntorial en los cuales se planifique &l uso
de los suelos de acuerdo con sus clasificaciones y.se fija la
vocacién de cada uno de ellos, asi como para el
aprovechamiento del espacio publico local,

Por la cual se diclan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios.

Dispcne reglas, que rigen a. nivel municipal, para la
preparacion, elaboracion, . .presentacion, discusion,
aprobacion, ejecucién, control. y evaluacion del presupuesto,
asi como para |la expedicién del presupuesto anual. De igual
manera fija administrativas con efectos presupuestales; fija la
compelencia para ofdenacion del gasto y las reglas para
adquirir compromisos, ton cargo al presupuesto. requisitos
para el perfeceionamiento de aclos.

Regula la programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi
como la capacidad de contratacion y la definicion del gasto
publico social.

Establece que, con el fin de asegurar la estabilidad economica
del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir en la

- farma prevista en esta ley, el valor de los pasivos pensionales
.a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que senale el

Gebierno Nacional.

Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la restrucluracion de los entes
territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y
lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar €l régimen legal vigente con las
normas de esta ley.

Establece los requisitos para la creacion de municipios, reglas
para la transparencia de la gestion departamental, municipal y
distrital, y fija los crilerios para la categorizacion presupuestal
Establece normas organicas de presupuesto para la
transparencia fiscal, estabilidad macroecondmica, disciplina




Ley 819 de
2003

Ley 1483 de
2011

Educacion
Ley 30 de 1992

Ley 60 de 1993

Ley 115 de 1994

El 715 de 2001

Acto
Legislativo 04
de 2007

Ley 1176 de
2007

fiscal, endeudamiento territorial y otras disposiciones de los
departamentos.

Establece normas organicas de presupuesto para la
transparencia fiscal, estabilidad macroeconomica, disciplina
fiscal, endeudamiento territorial y olras disposiciones.
Eslablece los criterios y requisitos para la aprobacion de
vigencias futuras excepcionales en las entidades territoriales.

Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior. Regula el establecimiento de instituciones publicas
de educacion superior, su modo de financiacion yef marco de
autonomia que se les reconace.

Define las compelencias, responsabilidades y condiciones de
los distintos niveles de gobierno en la prestacion de este
servicio. Eslablece ademas las fuentes de financiacion con
que cuenta el municipio, para garantizar la prestacion de este
servicio esencial.

Establece reglas para la prestacion del servicio educativo,
entidades autorizadas . _para proveer este servicio,
responsabilidades de.instituciones, docentes y alumnos, asi
como las distintas modalidades del mismo. Senala la
organizacion publica y privada autorizada para la gestion
educativa, y lag competencias y fuentes financieras previstas
para el efeclo consagra los planes educativos institucionales-
PEI- como  instrumento planificador del establecimiento
educativo, con el fin de lograr mayor eficacia y eficiencia en la

preslacion del servicio.

"Por la cual se dictan normas organicas en materia de

recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre olros” Deroga parciaimente la Ley 680 de 1993

Por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan olras disposiciones.

Salud y Seguridad Social




Ley 10 de 1990

Ley 60 de 1993

Ley 100 de 1993

Ley 715 de 2001

Ley 1122 de
2007

‘Por la cual se reorganiza el sistema nacional de salud y se
dictan ofras Disposiciones”. Define las responsabilidades del
municipio y los niveles de prestacion del servicio de salud.
Prevé la conformacion de los fondos locales de salud como
cuentas para el giro de las transferencias destinadas a esle
sector.

Hace el reparto de competencias en el sector salud entre los
distintos niveles de gobierno, complementario la ley 10 de
1990; define las condiciones de prestacion del servicio ¥y el
procedimiento para el giro de las fuentes de financiacion. que
la misma ley prevé

“Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social en Salud
y se dictan ofras disposiciones’. Define el régimen de
seguridad social en pensiones y salud que ha de regir en el
territorio nacional, a entidades publicas o privadas,
encargadas de su prestacion, los deberes de afiliacion y
prestacion del servicio a la poblacion cobijada por el regimen,
asi como la forma en que concurren sector publico, privado y
particulares a la financiacién del régimen. Asi mismo establece
la asignacion de subsidios a la demanda para acceder a
servicios de salud.

“Por la cual se dictan nofmas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 857 {Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Polilica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros” Deroga parcialmente la Ley 60 de 1993.

“Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan oftras
disposiciones”

Deporte y Recreacion
Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del

Ley 60 de 1993

deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y
la educacion fisica y se crea el sistema nacional del deporte”.
Crea el Sistema Nacional del Deporte. Ordena la
incorporacion de las juntas seccionales de deporle, creadas
por ley 149 de 1983, a los departamentos. como entes para el
deporte.

Establece la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion, permitiendo la inversion de lales
dineros en educacion fisica, recreacion y deporte: inversion en
instalaciones deportivas, dotacion a los planes escolares de
los requerimientos necesarios para la praclica de la educacion
fisica y el deporte; conforme a lo previsto en la ley 19 de 1991,
dar apoyo financiero y en dotacién e implementos deportives




Cultura
Ley 397 de 1997

Ley 60 de 1993

Ambiente
Ley 99 de 1993

Ley 715 de 2001

Vivienda
Ley 9 de 1989

a las ligas, clubes de aficionados y evenlos deportivos; e
inversion en parques y plazas publicas

Define las responsabilidades institucionales en el sector de la
cultura, la estructura encargada de su prestacion y las fuentes
financieras dirigidas a su sostenimiento, asi como las reglas
para elaborar el plan de cultura en los distintos niveles de
gobierno, dirigido al cumplimiento de los objetivos asignados
al sector. _ N
Los municipios participaran de los ingresos corrientes de la
nacion en cultura: construccion, mantenimiento vy
rehabilitacion de casas de cuitura, bibliotecas y museos
municipales, apoyo financierc a eventos culturales vy
agrupaciones municipales artisticas y culturales

Organiza el sistema nacional ambiental, las entidades
nacionales y lerritoriales que lo conforman, asi como las
competencias vy responsabilidades de corporaciones
regionales y municipios en la preservacion ambiental.

Define las reglas para el otorgamiento de las licencias
ambientales para proyectos de desarrollo con efectos en el
medio ambiente

"Por la cual se dictan \normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion ‘Polilica y se dictan otras disposiciones para
organizarla.preslacion de los servicios de educacion y salud,
entre otras” Deroga parcialmente la Ley 60 de 1993,

Dispane reglas para adelantar proyectos de desarrollo urbano,
de conservacion del espacio publico, asi como para el proceso

~.de expropiacion con fines urbanisticos, y las lareas

Ley 388 de 1997

L Municipales en esta materia.

Actualiza las disposiciones anteriores en maleria de vivienda
de interes social y el desarrollo de procesos de expropiacion.
referentes a desarrollos urbanisticos, en el contexto del plan
de ordenamiento territorial previsto para regular el uso de los
suelos, con el fin, entre olros, de desarrollar el sector vivienda,

Agua Potable y Saneamiento Basico

Ley 142 de 1994

“Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”. Dispone reglas
para la prestacion de los servicios de aseo urbano, acueducto,
alcantarillado, distribucion de gas combustible, telefonia fija
publica, basica comunitaria, telefonia local movil, en el sector
rural a nivel local, las actividades complementarias a estas, asi



Ley 286 de 1997

Endeudamiento
Ley 358 de 1997

Decreto 696 de
1998

Turismo
Ley 300 de 1996

Orden Publico
Ley 418 de 1997

comao las responsabilidades del municipio en la prestacion de
eslos servicios.

Fija plazos para la transformacion institucional de entidades
que prestan los servicios anteriores, asi como reglas para
aplicar el régimen larifario y de subsidios generado por la
prestacién de los servicios.

Consagra las reglas para el calculo de la capacidad de
endeudamiento de las entidades territoriales, asi como los
lineamientos para el otorgamiento de autorizacién de
endeudamiento y adopcién del plan de desempefo por la
entidad territorial, en caso de que exceda los indicadores
fijados por esta ley. Prevé ademas el procedimiento y entidad
competente para otorgar autorizacién de endeudamiento
cuando una entidad termritorial lo requiera.

Reglamenta la ley 358 de 1997. Fija condiciones para realizar
el calculo de la capacidad de pago, otorgamiento de
autorizacion de endeudamiento, elaboracion de planes de
desempenio y las responsabilidades terriloriales y financieras
en la celebracion de operaciones de crédito publico.

Dispone reglas para el desarrollo de las actividades que
requiere el desarrollo de este sector, las cuales se hayan
distribuidas en los Ires niveles de gobierno. Define las
responsabilidades institucionales del municipio, en esla
materia, las fuentes de financiacion vy las entidades
encargadas de desarrollar este seclor.

Prorroga la vigencia de disposiciones en materia de orden
publico. de intervencion y control de autoridades nacionales.
sobe las finanzas territoriales, y las causales para distribucion
o suspension de alcaldes por parte de gobernadores o
presidente, tratandose de hechos relacionados con el objeto
de esta ley.

Infraestructura y Transporte

Ley 105 de 1993

Ley 336 de 1996

Hace la distribucion de competencias entre los tres niveles de
gobierno, en materia de construccion, mantenimiento,
inversién y administracion de la malla vial del pais: consagra
los instrumentos financieros para el desarrollo de estas
labores, tanto a nivel nacional como municipal y define las
responsabilidades locales en este seclor.

Dispone las regulaciones para el ejercicio de la aclividad del
transporte a nivel nacional y municipal, precisa las entidades
encargadas de prestar este servicio publico y las condiciones
para su prestacion, asi como lo relativo a las exigencias



necesarias a las enlidades y empresas encargadas de
prestario. Define ademas las reglas para los usuarios del
servicio

Desarrollo Agropecuario

Ley 160 de 1994 Ley de Reforma Agraria

Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros” Deroga parcialmente |a Ley 60 de 1993,

Contratacion )

Ley 80 de 1993 ‘“Estatulo General de Contratacion de la Administracion
Publica”. Define las reglas y principios con sujecién a las
cuales las entidades territoriales adelantaran procesos de
conlratacion, via licilacion o conlratacion direcla, en alencion
a las cuantias y tipos de contratos previstos en esta ley. Define
ademas el réegimen de responsabilidad de los servidores
publicos de todos los niveles de gobierno, en el proceso

contraclual.
Ley 1150 de ‘Pormedio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
2007 y la transparencia en la Ley 80 de1993 y se dictan otras

disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”. Deroga parcialmente la Ley 80 de 1993 .

Decreto 2174 de “Por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 80 de 1293 y la

2008 Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion.
publicidad, seleccion objetiva y se diclan otras disposiciones”
Deroga el Decreto 066 de 2008 salvo su articulo 83.

Familia, Infancia y Adolescencia y Juventud

Ley 1098 de "Por el cual se expide el Cdédigo de la Infancia y la

2006 Adolescencia”

Decreto 4840 de Creacion, organizacion, composicion, funcionamiento vy '
2007 competencias de las Comisarias de Familia. O

Ley 375 de 1997 Ley de la Juventud



Marco Normativo Institucional

ITEM INSTRUMENTO DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO Y AMBITO DE
NORMATIVO APLICACION

MANUAL DE FUNCIONES
1 DECRETO 015 DEL  Por el cual se Ajusta el manual especifico de
15 ABRIL DE 2010 funciones y de competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la Alcaldia de
- _ ' Otanche '
2  DECRETO 104 DEL Por medio del cual se adiciona y modifica el decreto
11 DE NOVIEMBRE  N° 015 de abril de 2010. Por el cual se Ajusta el
DE 2014 - manual especifico de funciones y de competencias
' laborales para los empleos de la planta de personal
| “de la Alcaldia de Otanche
3 DECRETO 067 DEL  Por medio del cual se adiciona 'y maodifica el decreto
01 DE JULIO DE 2015 N° 03 de enero 2014. Por.el.cual se Ajusta el manual
especifico de funciones y de competencias laborales
para los empleos de la planta de personal de la
— _Alcaldia de Otanche.
4  DECRETO 001 DEL  Por medio del cual se adiciona y modifica el dea'eto
04 DE ENERO DE | N*® 067 del 01 de junio de 2015, Decreto 03 del 07 de
2016 . enero de 2014, el Decreto 104 del 11 de noviembre
‘de 2014, Por los cuales se ajustan el manual
- especifico de funciones y de competencias laborales
para los empleos de la planta de personal de la
HL i "Alcafdia de Otanche
5 DECRETO 011 DEL  por medio del cual se modifica el decreto N° 067 DEL
17 DE FEBRERO.DE* 01 de junio de 2015 Por el cual se Ajusta el manual
2017 ] especifico de funciones y de competencias laborales
para los empleos de la planta de personal de la
| \ Alcaldia de Otanche
6 DECRETO 032 DE 02 | Por el cual se modifica el decreto N 005 del 18 de
DEAGOSTO DE 2021 enero de 2016 y se crea un empleo en la planta global
| . de personal de la administracion central del municipio
e A : ' de Otanche y se dictan otras disposiciones
7 DECRETO 035 DEL  Por el Cual se Fija el Manual Especifico de Funciones
02 DEAGOSTO DE y Competencias laborales para el emplec creado en
2021 planta de personal de la administracion municipal
| - mediante decreto 032 de 02 de agosto de 2021
8  DECRETO 052 DEL  Por medio del cual se eslablece la planta de personal
08 DE NOVIEMBRE de trabajadores oficiales y se dictan otras
. DE 2021 disposiciones.
PLANTA DE PERSONAL
1  DECRETO 021 DEL Por el cual se adopta la planta de personal de la
30 DE MARZO DE  administracion municipal de Otanche
2006



7 DIAGNOSTICO

El articulo 2.2.12.3. del Decreto 1083 de 2015 establece que los estudios que
soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en
melodologlas de diseno organizacional y ocupacional que contemplen, ¢como
minimo, los siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo deé los empleos.

8 ANALISIS PLATAFORMA ESTRATEGICA

Misidn :

Mejorar la prestacion de los servicios a cargo,c{dl Gobierno Municipal, elevando la
calidad de vida de la poblacion a través de la construccion de un modelo inclusivo
de gestion, teniendo como prioridad el cierre- de brechas en educacion, salud,
Servicios basicos, vivienda, el deporte, desarrollo social y ambiental.

Analisis: N

La mision formulada en 2018 reﬂe;&a.m enfoque Integral en la prestacion de servicios
basicos municipales como educacion, salud, vivienda, deporte, desarrollo social y
ambiental, destacando lanclusién y la mejora de la calidad de vida de la poblacion;
sin embargo. su redacclén resulta general y poco medible, ya que no especifica
mecanismos de inclusin i estrategias claras para lograr el bienestar planteado.
Ademas. al estar. des’ac?uahzada no incorpora tendencias actuales de la gestion
publica como !q;nmvﬁc:én tecnolégica, la transformacion digital, la sostenibilidad,
la transparencia y la participacion ciudadana, elementos hoy fundamentales para
enfrentar .ios. desafios sociales y ambientales del territorio. Por lo tanlo, se
recom:enda actualizaria con un lenguaje mas sintético, estratégico y moderno, que
ademas dée | priorizar el cierre de brechas sociales, visibilice la equidad, ia gestion
p_gmc}paﬂva y la responsabilidad ambiental como ejes transversales.

Mision sugerida: El Gobierno Municipal de Otanche trabaja para mejorar la calidad
de vida de su poblacion a través de una gestion publica moderna, eficiente e
inclusiva, que impulse el desarrollo economico, social, cultural y ambiental del
territorio. Mediante la innovacion, la participacién ciudadana y la sostenibilidad, se
busca cerrar brechas, fortalecer las capacidades de geslion y garantizar servicios
de calidad que promuevan la equidad, la confianza institucional y el bienestar
colectivo




Vision

Al 2030 Otanche sera un terrilorio de convivencia y paz, modelo de desarrollo
econdémico, ambiental y socialmente sostenible, implementando procesos
innovadores competitivos y de alla calidad, que garantice el bienestar de la
comunidad y sus ecosistemas.

Analisis:

La vision planteada al 2030 para Olanche resaita un proposito ambicioso.y positivo,
al proyectar al municipio como un territorio de convivencia y paz, sostenible en lo
econdmico, social y ambiental, e impulsado por procesos inhovadores y
compelitivos que promuevan bienestar. Sin embargo, presenta opoctunidades de
mejora: su redaccion es poco concreta, lo que dificulta identificar come se alcanzara
ese estado deseado; no hace referencia explicita a la inclusién social, la equidad de
género, la participacion ciudadana ni a la transformacion digital; elementos claves
en los actuales modeios de gestion ternitorial. Ademasy sefia pertinente reforzar la
dimension de identidad cultural y diversidad étnica. dado-el caracter diferencial de
los territorios, y destacar el compromiso con la. transparencia y la gobernanza
democratica como factores que consolidan copﬁanz"h y legitimidad institucional.

Vision sugerida: En el ano 2030, Otanche seéra un lerrilorio de paz, convivencia e
inclusién social, modelo de desarrollo. econdmico competitivo, ambientalmente
sostenible y socialmente equitativo. A través de procesos innovadores, la
transformacion digital y el fortalecimiento de sus capacidades institucionales, el
municipio garantizara servicios de calidad, promovera la equidad de género, la
diversidad cultural y la participacion ciudadana, consolidando una gobernanza
transparente que asegure el.bienestar integral de la comunidad y la proteccion de
sus ecosistemas S

9 ANALISIS DE ENTORNOS Y CAPACIDADES

105,/ Entornos

A continuacion, se presenta un analisis de los entornes que influyen en El Municipio
de Otanche, abarcando los factores politico-administrativo, economico, social,
ambiental y tecnologico, seguido de un resumen del analisis externo.



11 Entorno Politico - Administrativo

La integracién de los proyectos dentro del aspecto politico y administrativo en los
planes de gobierno municipal, departamental y nacional es fundamental para
garantizar un desarrollo ordenado, eficiente y sostenible. En primer lugar, permite la
coherencia en la planificacion, ya que cuando los proyectos locales estan alineados
con los planes departamentales y nacionales, se evita la fragmentaciéon de
esfuerzos y se asegura que las iniciativas respondan a una vision de desarrollo
comun. Facilita la continuidad de programas que requieren mas de un periodo de
gobierno para su consolidacion. Ademas, Un proyecto que se enmarca.enlas
prioridades gubernamentales tiene mas probabilidades de recibir apoyo financiero
y tecnico, lo que favorece su ejecucion y sostenibilidad a largo plazo. « .

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, titulado "Colombia, potencia
de la vida", es la hoja de ruta del gobierno del presidente Gustavo Petro para
orientar las politicas publicas del pais durante su mandato. Este plan fue aprobado
por el Congreso de la Republica el 5 de mayo de 2023 y sancionado como la Ley
2294 el 19 de mayo de 2023.

El PND busca sentar las bases para que Colomb{a se convierta en lider en la
proteccion de la vida, mediante la construceién de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del
conflicto, un cambio en la relacion con el ambiente y una transformacion productiva
sustentada en el conocimiento y en armoniacon la naturaleza

Ejes estratégicos del PND 2022-2026:

1. Transformacion sociai_.yn_rr-iﬂto‘r{alz Promover la equidad y la inclusion social,
enfocandose en la reduccion de la pobreza y la desigualdad en todas las
regiones del pais.

2. Derechos humanos v justicia social: Garantizar el respeto y la promocion de
los dereches humanos, fortaleciendo el acceso a la justicia y promoviendo la
reconciliacién.nacional.

3. Econoniia preductiva para la vida y la accién climatica: Impulsar una
economia sostenible que priorice la proteccion del medic ambiente y la
adaptacion al cambio climatico.

4. Convergencia regional: Reducir las brechas de desarrollo entre las distintas
regicnes del pais, promoviendo la descentralizacion y el fortalecimiento de
las enlidades territoriales.

5. Gobernanza y seguridad humana: Fortalecer las instituciones publicas para
garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion, promoviendo una
cultura de paz y convivencia.

Iniciativas destacadas:




« Politica Nacional de Cuidado: Con una inversién de 25,6 billones de pesos,
esta politica busca equilibrar la carga de los trabajos de cuidado,
reconociendo su importancia y promoviendo la equidad de género.

« Ministerio de Igualdad y Equidad: Creado mediante la Ley 2281 de 2023, este
ministerio ha implementado programas para reducir desigualdades vy
transformar vidas, como el Centro de Monitoreo de SALVIA y el programa
Hambre Cero.

« Acciones contra la crisis climatica: El gobierno ha implementado politicas
ecologicas para enfrentar la crisis climatica, incluyendo la descarbenizacion
y el impulsc a energias renovables.

El Plan de Desarrollo Departamental de Boyaca 2024-2027, titulado “Nuestro
Gran Plan es Boyaca”, es la hoja de ruta disefiada por la Gobernacion-para orientar
el crecimiento y desarrollo del departamento durante este periodo. Este plan se
construy¢d con una amplia participacion ciudadana, involucrando a miles de
boyacenses en mesas de trabajo y consultas publicas.

Ejes estratégicos del plan:

1. Fortalecimiento Institucional: Fortalecer el desarmrclio integral de las personas,
garantizando el acceso a servicios basicos de calidad, como educacion y
salud.

2. Economica y de oponunidaQes:__v{mpulsar el crecimiento econodmico
sostenible, fomentando la competitividad y la generacion de empleo en
sectores clave del departamento.

3. Socio ecoldgica y territorial: Promover un equilibrio entre el desarrollo social
y la conservacion del medio ambiente, asegurando un uso responsable del
territorio y sus rectirsos naturales.

4, Conocimiento e innovacion: Fomenlar la investigacion, la ciencia y la
tecnologia como pilares para el desarrollo y la modernizacion de Boyaca.

5. Conectividad y transporte: Mejorar la infraestructura vial y de comunicaciones
paragarantizar una adecuada movilidad y conexion dentro del departamento
y con otras regiones.

6. Gaobierno y asuntos publicos: Fortalecer la institucionalidad y la participacion
viudadana, promoviendo la transparencia y la eficiencia en la gestion publica.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Yo Creo en Otanche™, E| Plan centra
sus acciones en el desarrollo social para estar a la vanguardia en la atencién a la
poblacion, tomando como eje de crecimiento el soporte de servicios en todos los
sectores del desarrollo municipal. Su propdsilo es reducir la vulnerabilidad,
consolidar un territorio inteligente y resiliente, y lograr una comunidad
empoderada, con liderazgo, identidad y capacidad de superacion.

Fortalezas del Plan



1. Enfoque integral: abarca lo social, economico, ambiental, cultural vy
administrativo.

2. Alineacién normativa: se construye bajo la Ley 152 de 1994 y el modelo de
planeacion territorial.

3. Participaciéon comunitaria: incorpora aportes de la ciudadania en la formulacion.

4. Articulacién con los ODS y politicas nacionales: fortalece la sostenibilidad vy -
equidad.

5. Ubicacion esfratégica del municipio: reconocida como ventaja comp&ﬁﬁvaﬂﬁéra
dinamizar economia y turismo %

Ejes Tematicos Estratégicos y sus objetivos

1. Desarrollo ecosistémico sostenible

v Proteger servicios ambientales.
Reducir impactos de la actividad humana. :
Impulsar educacion ambiental y gestion del cambio"_clin"léﬁoo‘

. Desarrollo competitivo para la inclusiéon

oo S

Reactivar el campo.

<

Fomentar innovacién productiva y mercados campesinos.

<

Impulsar turismo, comercio y tecnolagia.

. Desarrollo equitativo para el bienestar social
Ampliar cobertura de-salud, educacion, cultura y deporte.

Promover inclusién social y reconciliacion.

N N N

Reducir brechas en acceso a servicios basicos

. Eficiencia y funcionalidad territorial
“ Meéjorar infraestructura urbana y rural.
Garantizar vivienda, servicios publicos y transporle eficiente.

L N T

Integrar lo urbano y lo rural,

5. Gobernanza y transparencia

v Modernizar la administracion.



<

Optimizar inversion publica.

<

Fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

6. Administracién inteligente

v Digitalizacién de procesos,

v Estadisticas actualizadas para decisiones basadas en evidencia.
¥ Innovacién en la gestion publica.

12 Entorne Econémico

La poblacion del Municipio se dedica principalmente a actividades relacionadas con
la mineria, el sector agropecuario con cultivos como el'Café, frijol, cacao, frutales y
recientemente al desarrollo del sector turistico ante todo de caracter ecologico, el
sector de comercio y servicios se esta fortaleciende lentamente, dada la coyuntura
del desarrollo de la Transversal de Boyaca, que va a permitir un mejor
desplazamiento, acceso y por ende facilitar este intercambio comercial entre el
municipio y la region. Sus principales actividades se encuentran dentro del sector
primario de la economia, seguida por el seetor minero y el comercio local.

El desarrollo agropecuario requi__are_‘qprcpiacién tecnoldgica y de recursos, para
atender el uso extensivo de la tierra para fortalecer experiencias como la del cultivo
del cacao. Se presenta invasion y deslruccion parcial de ecosistemas eslratégicos
para ampliar la frontera agricela, La que es una actividad con predeminio, tiene un
costo ambiental alto sobre ta colmatacion y sedimentacion de los cauces del Rio
Minero, y de sus afluentes, implicando la destruccion de la capa vegetal y trayendo
consecuencias de remocion en masa de los suelos y subsuelos en las zonas de
explotacian. :

La actividad agropecuaria hasta el momento se basa en cultivos tradicionales, con
baja demanda de mano de obra. poca rotacion de cultivos, falta de asistencia
técnica. y.de apoyos financieros de créditos y subsidios. Los cultivos de cacao en
los ultimos anos han tenido un respaldo estatal, pues han sido la alternativa para la
sustitueién de cultivos ilicitos. Este cultivo es amigable con el medio y se combina
con_arboles maderables, frutales, platano entre otras. El cullivo de café tiene
registros de produccién de la variedad comun y caturra, pero estos fueron destruidos
por la roya y la broca, en la actualidad se vuelve ha vuelto a establecer como uno
de los renglones importantes y rentables.

Se han venido dando espacio otros cullivos como el lulo, la pitaya, los citricos, el
platano, la yuca, entre otros. En relacién con la piscicultura, hay explotacién de
cachama y mojarra roja principalmente, destinada para el consumo interno y para



los mercados locales. la presencia del recurso hidrico genera un potencial para el
desarrollo de este sector, pero se requiere tecnificacion y la apertura de mercados.

La silvicultura se basa en la oferta de bosque cuya explotacion es permanente para
el mercado en Bogota, la otra parte de la madera se utiliza para cocinar en el campo
y para la construccion de casas y cercas entre otras labores. Se requiere el control
de la tala y del transporte de madera, asi comoe de la obligatoriedad de acciones de

El sector ganadero de la actividad econémica se ha mantenido, se aprecian amplias
areas en pastizales para pastoreo, complementando las labores agricol%g ‘Las
razas predominantes de ganado vacuno son: el Holstein, Normando y Gi .en
la zona templada predomina el Cebu, cruces de Cebu con Criollo y.Bon anco
Orejinegro. En baja cantidad se produce especies menores como oerdas aves y
caprinos. También se presenta crias de equinos para el trabajo y el lransporle de
productos agricolas. La ganaderia es extensiva con muy bajo desarrolio
tecnolégico.

Sector Comercio. La actividad comercial es modera quese mcrementa los fines de
semana por la movilidad de poblacion rural hacia el area Urbana. Este servicio de
comercio esta conformado por tiendas, depdsitos de abarrotes, comercio de ropa,
miscelaneas, droguerias y tiendas de bebidas aiodh&'ucas restaurantes, fuentes de
soda, panaderias y restaurantes, ubicadas._ pﬁnclbslmnte en el centro, Existe
prestacion de servicios financieros, asi como la atencion de algunos servicios
profesionales. La atencién meédica especcahz!!da se encuentra en Chiquinquira,
Tunja, Duitama y Bogota

Se encuentran también dentro de‘la actividad econémica algunos oficios como la
ormmamentacion, lalleres de ebanisteria y fabricacion de muebles, talles de
metalurgia, talleres de atencibn.para el parque automotor, fabricas de productos
lacteos de modo artesanal. El municipio no tiene industrias, pero se han venido
generando pequefios negoeios con caracteristicas industriales que le han dado
valor agregado a alguhos. recursos producidos o traidos al municipio.

La comunidad rnatiiﬁe_sm las siguientes problematicas en el sector Agropecuario:
« Altos costos'de proeduccion

+ Ausencia 'doiapoyo a la cualificacion del desempenc de los productores
agropecuarios

» Cargncia de herramientas de trabajo

- Insuficiente asesoria técnica de calidad

* Vias en mal estado

» Fuentes hidricas desprolegidas

* Desconocimiento y carencia de educacion financiera
« Barreras al acceso de créditos

* Subutilizacion de la tierra




* Escasa inversion productiva

= Asignacion ineficiente de recursos

* Retraso en la realizacion del censo agropecuario

* Ausencia de institucionalidad apropiada

* Carencia de infraestructura

* Ausencia de estandares y de adopcion de buenas practicas
* Escasa informacion

* Ausencia de incentivos a buenas practicas agricolas

* Inconformidad con el servicio de la EPSAGRO, por la baja prestacion de asistencia
técnica, presupuesto demasiado reducido y falta de coordinacion del sistema para
que los recursos se inviertan de manera coherente.”

Sector Minero 5

Con relacién a esta actividad con un alto porcentaje de pequefios y medianos
mineros, se desarrolla la sin cumplir’ plenamente los parametros técnicos,
ambientales, econdmicos, laborales.y Saciales definidos por las autoridades
competentes, es importante anotar que no ha habido una preocupacion real por la
definicion de areas susceptibles e mineria en los procesos de planificacion del
territorio, sumado esto a la falta dé.goordinacion interinstitucional y un enfoque de
mineria limpia y competitividad aplicado al Municipio.

La comunidad manifiesta las siguientes problematicas en el sector de |a actividad
de mineria:

» Pérdidas significativas de las reservas explotables

* Deterioro de |0s yacimientos

L Contamlnacidﬁ' ambiental en algunos casos

* Baja rentabilidad en la actividad

 Conflictos sociales alrededor de esta clase de explotaciones
- Baja competitividad del sector

* Altos niveles de extraccion ilegal de minerales

*» Nivel de informalidad en la actividad de mineria, sin conlar con titulos mineros ni
con los
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correspondientes instrumentos ambientales

La atencion a la actividad minera requiere la intervencion de la Agencia nacional
Minera en forma coordinada con el municipio, habida cuenta que, segun los
preceptos del articulo 311 constitucional, corresponde a los municipios “(...) ordenar
el desarrollo de sus territorios” y, segun el numeral 7 del articulo 313, los Concejos
Municipales deben “(...) reglamentar los usos del suelo”. No obstante, segun el
articulo 332 de la misma Constitucion Politica, “(...) el Estado es propietario.del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables (...)" y, por consiguiame de
conformidad con el articulo 334, “(...) intervendra, por mandato de laiey. en la
explotacion de los recursos nalurales, en el uso del suelo (...)"* -

13 Entorno Social

Segun proyecciones del censo DANE 2005, la poblacion def Mumcnplo de Otanche
es de 10.660 habitantes, que equivale al 0,21% de la poblacion total del
departamento, cifras que al compararia con el afio 2005. {16 463 personas) presenta
un aumento poblacional del 1,88%, cifra que no es.relevante mostrando que la
poblamén del municipio se ha mantenido constante. La piramide poblacional del
municipio de Otanche construida teniendo en cuenta la distribucion de las variables
de edad y sexo de la poblacidon, segun €l censo del 2005 y proyecciones
poblacionales para 2015- 2020, refleja.que-el municipio en el 2015 el 52,8% (5.624
personas) de la poblacion son hombres.y el 47,2% son mujeres, segun distribucion
elaria se observa que la estructura poblacional es de tipo expansiva sin embargo se
observa que hacia el afio 2020 esla se va trasformando en estacionaria

moderna, lo cual se puede explicar debido a la disminucion paulatina que estan
presentando la tasa de natalidad'y a la estabilizacion de la tasa de mortalidad.

La poblacién del municipio de Otanche del area urbana corresponde al 39% (4.173
habitantes) de la.poblacion, mientras que la poblacion rural corresponde al 61%
(6.487), Lo anterior indica que la poblacion del municipio se encuentra dispersa en
el area rural, lo.que esta acorde con las estadisticas nacionales que muestran que
en promedio el 60% de la poblacién de cada municipio de Colombia se encuentra
en el seclor rural.

En'elsector rural se ENCUENTRAN LOS Centros Poblados de Betania, y San José
de Nazareth, ademas de asenlamienlos poblacionales denominados Buenavista,
Buenos Aires, Cunchalita, El QOasis, Mirador, Pizarra y Sabripa; y se encuentran
definidas con fines politicos, administrativos y judiciales las inspecciones de Centro
Urbano, Sabripa, Buenavista, Pizarra, Nazareth y Cunchala. El comun denominador
de estos asentamientos y agrupaciones de vivienda, es la falta de planeacion del
territorio ocupado, la mayoria estan ubicados en zonas de alto riesgo
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Vivienda

Se aprecia déficit cualitativo y cuantitativo. Aproximadamente un 70% de viviendas
no cumplen con estandares de confort. En este sentido la administracion municipal
debe atender a través de

inversion directa y de recursos de cofinanciacion el desarrollo de metas para la
construccion y el mejoramiento de viviendas, tanto en el area rural como en el suelo
urbano. Es urgente atender los requerimientos de reubicacion de viviendas por
ubicacion en zonas de riesgo.

Educacién

Las inslituciones educativas en el suelo rural requieren atencion para su
mantenimiento, adecuacion y dotacién tanto de equipos como de libros y Utiles
escolares Asi como para contar con unidades deporlivas que atiendas las
necesidades de la poblacion escolar. En varias oportunidades de Secretaria de
Educacion Departamental no realiza los nombramientos de docentes que se
requieren Se presente una tasa muy baja de escolaridad en nivel preescolar, basica
y secundaria, por la baja capacidad de recursos y.ademas porque la poblacion
desde la adolescencia proyecta dedicarse a la actividad minera. ES importante
continuar los esfuerzos para la educacion-de adultos, de tal manera que se
disminuya el analfabetismo y se incremente el.indice de escolaridad de jovenes, con
apoyo de entidades como el SENA. Esta misma atencién requiere el sector
educacion para el area urbana

Servicio de salud

El municipio de Otanche cuenta ¢on la IPS plblica de primer nivel con razén social
ESE Centro de Salud Manuel Elkin Patarroyo y dos consultorios uno de ortodoncia
y otro de odontologia general, en el municipio se cuenta con los servicios de primer
nivel de atencion Hay insuficiencia en el servicio de ambulancias y la atencién de
este servicio para el area rural es ain mas preocupante.

Servicio de bienestar social

Se identifica un allo déficit en estos servicios, la poblacion mas desamparada es la
que corresponde al adulto mayor sin los albergues de paso que se requieren.
Existe un Jardin Infantil privado y en sector rural no existen estos servicios
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CAPACIDADES

El Analisis de Capacidades se concentra en evaluar los recursos y competencias internas de la Entidad
Territorial, como su talento humano, tecnologia, infraestructura, procesos, y conocimientos. El objetivo
es identificar fortalezas y debilidades, asi como determinar las areas donde Entidad es mas

competitiva o necesita mejorar.

Para el andlisis de capacidades se utiliza el formato- guia del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica especificando el nivel de calificacion de acuerdo con las variables de informacion
basica, estructura, financiera, talento humano, capacidad de gestion y relaciones con ofras entidades,

lo que nos da un resultado de capacidad Institucional entre bajo, medio y alto.

Tabla 1. Diagnostico

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

HOJA GUIA - DIAGNOSTICO

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

NOMBRE ENTIDAD

FECHA REPORTE DD - MM -
AAAA

BOYACA

OTANCHE

ALCALDIA DE OTANCHE

16/09/2025

1. LISTADO DOCUMENTOS REQUERIDOS

No.

Informacidn

Recolectada

Pendiente Observaciones

Acto administrativo y/o documento
de adopcion de la estructura
organizacional (con las respectivas
modificaciones

No existe documento
Sl que soporte la estructura
actual de la entidad

Acto administrativo y/o documento
de adopcién de la escala salarial

sl

Acto administrativo y/o documento
de adopcion del manual de
funciones (con las respectivas
modificaciones)

Sl

Manual de procesos y
procedimientos Ultima version.

Sl

Listado de personas vinculadas a
la Planta de Personal que
identifique nombres, identificacion,
denominacién del empleo, cédigo,
grado, salario, tiempo en la
Entidad

S|

Relacion de contratos de
prestacion de servicios de la
vigencia 2024

Sl




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
HOJA GUIA - DIAGNGSTICO

Informes de gestion de la oficina
de control interno o quien haga sus
veces, de las ultimas 2 vigencias.

Sl

Resultados de Indicador de
Desempefio Institucional
(FURAG).

Sl

Nomina de los Ultimos 6 meses

S

10

Estados financieros recientes
ultimos 5 afios

Sl

11

Presupuesto anual y ejecucion
presupuestal de los 5 afios
anteriores

8l

12

Manual de Funciones vigentes y
anteriores

Sl

13

Ejecucion de gastos

S

14

Estudio técnico de reforma anterior
con todos sus anexos

SI

15

Informes de auditoria entes de
control de los Ultimos 2 afios

Sl

16

Planes de mejoramiento vigentes

Sl

17

Informe sistema de Gestion
Documental ( herramientas
archivisticas, planes de
mejoramiento, TRD,TVD, SGDE)

Sl

no existe en la alcaldia
las herramientas
archivisticas
actualizadas ni
implementadas

18

Informe de evaluacion del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud
en el trabajo ano 2024

Sl

el informe del sgst no
evidencia su
implementacion ni el
diseio como tal del
sistema

19

Indicadores y Resultados de la
Medicion de Alencion al Usuario.

SI

Relacion de acuerdos colectivos y
negociaciones sindicales incluida
la del dltimo afio.

]

21

Nomina de los titimos 5 meses.

S

22

Estados financieros recientes:
Balance general, estado de
resultados y

flujo de caja de los Gltimos 5 afos

Sl

23

Presupuesto anual: Incluyendo
ingresos y egresos detallados.

Sl




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

HOJA GI_JIA - DIAGNOSTICO
24 Ejecuciones presupuestales de ! sl
gastos de los Ultimos 5 afios
25 |Marco Fiscal de Mediano Plazo. S|
26 | Estatuto Organico de Presupuesto S|
Estatuto Tributario Municipal y sus
27 | modificaciones en los Gltimos 5 Sl
anos
Demandas o contingencias
28 |legales: Cualquier litigio en curso o Sl
pasivo legal
PORCENTAJE RECOLECTADO 86,00% 14,00%
2. INFORMACION BASICA
No. Informacién Respuesta Observaciones
; . segun la proyeccion del
1 | Nimero de habitantes 8613 dane para el afio 2024
2 | Actividad Econdmica (Vocacion) | Funcion publica
Poblacion victima de la violencia -
3 | ensu municipio, Indicar nimero de Infoqqatc;:{r; ho
afaciados suministrada
El municipio tiene comunidades
indigenas en su territorio. Indicar
4 que comunidades y que poblacion NO CUENTA
estimada
Tiene Comisaria o Comisario de
5 ng:f&;:gﬁ’ eﬁ';’;‘;‘fef . COMISARIA DE FAMILIA | una comisaria de familia
solamente uno.
La Alcaldia tiene las
o g funciones de asistencia
6 El Shﬂ?ﬁm tiene en su estructura SS!A TSE CUENTA CON tociich B EaBiza da
Secretaria  Desarrollo
Social y Economico
Se encuentra o ha estado
sometido a Acuerdos de
reestructuracion de pasivos (Ley EST :
AN EN EL no tiene procesos de
7 |550 de 1999). En caso de estar o
sometido indicar hace cuanto PASIVOCOL feastruciixEcon
tiempo, si se encuentra indicar la
situacion v el estado del acuerdo.




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
HOJA GUIA - DIAGNOSTICO

Cuenta con Demandas de Nulidad
8 |y restablecimiento de derechos NO TIENE

(Laborales)
PORCENTAJE RECOLECTADO 75,00%
NORMAS Y PAUTAS
| |
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El analisis de la capacidad institucional de la Alcaldia de Otanché, enfocado en sus normas y pautas,
revela un panorama complejo donde la claridad normativa emerge como una fortaleza inicial, ya que
las regulaciones sobre competencias y responsabilidades son explicitas, minimizando asi la afectacion
de los resultados y careciendo de debilidades en este &mbito. Sin embargo, la evaluacion de las
funciones asignadas expone una vulnerabilidad "MEDIO", evidenciada cuando la carga funcional
desborda la capacidad de gestion de la entidad, comprometiendo la formulacion, implementacion y
evaluacion de las politicas y exponiendo a la Alcaldia a riesgos juridicos, disciplinarios y financieros;
la actualizacion del Decreto 021 de 2006, referente a la planta de personal, se toma indispensable
para asegurar la alineacion de las competencias con el marco legal vigente.

En cuanto a la implementacion de funciones, aunque el Manual de Funciones y Competencias
Laborales no presenta debilidades explicitas, la calificacion "MEDIO" en la debilidad de este elemento



sugiere la necesidad de un monitoreo constante para asegurar que el grado de equilibrio, interaccion
y engranaje entre las normas no afecte negativamente la consecucion de resultados. Finalmente, la
exigencia en objetivos y metas, si bien las normas procuran su logro, una debilidad "BAJO" advierte
que la rigidez o limitacion de estas normativas podria generar una brecha entre lo esperado y lo
obtenido en el Plan de Desarrollo, requiriendo flexibilidad y adaptabilidad. En sintesis, si bien la base
normativa es clara, la Alcaldia debe enfocarse en fortalecer su capacidad de gestion, actualizar su
estructura de personal y asegurar que sus pautas permitan una implementacion funcional efectiva y el
cumplimiento de metas ambiciosas sin restricciones excesivas.

RELACION CON OTRAS ENTIDADES
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El cuadro de evaluacion de capacidades de la Alcaldia de Otanche refleja que, si bien existen avances
en la identificacion de actores y relaciones con las partes interesadas, estos aspectos aln presentan
debilidades calificadas como bajas, lo que indica que requieren fortalecimiento, pero no representan
un riesgo critico inmediato. Sin embargo, factores como la capacidad de decision de las partes
interesadas, los espacios de discusion y la participacion ciudadana obtienen calificaciones medias, lo
cual evidencia una incidencia moderada en la gestion institucional, especialmente en la gobernabilidad
y la articulacion con la comunidad.



La falta de espacios de concertacion efectivos y de acceso ciudadano oportuno a la informacion puede
limitar la eficiencia en la toma de decisiones y la confianza en la administracion. En general, el analisis
muestra que la entidad debe priorizar la consolidacion de mecanismos de dialogo, transparencia y
empoderamiento ciudadano, con el fin de reducir los riesgos de debilitamiento en la gestion y
garantizar mayor legitimidad en el cumplimiento de sus funciones.
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El andlisis del cuadro evidencia que en la evaluacion de las funciones se asigné una calificacion de 4,
con una debilidad media, dado que existen funciones que tienden a desbordar la capacidad de las
dependencias, lo que afecta la prestacion de servicios y exige una revision mas detallada. En cuanto
a la especializacion de funciones, también obtuvo una calificacion de 4 con nivel medio, ya que si bien
existe cierta organizacion, se idenfifican funciones poco claras que requieren actualizacion para
mejorar la gestion. En el criterio de complementariedad, la calificacion fue de 2, lo que representa una
debilidad baja, mostrando que los asuntos publicos se articulan, aunque es necesario profundizar mas
en la integracion entre areas.

Sobre la responsabilidad de las dependencias, el puntaje fue de 4 con debilidad media, lo que refleja
que si bien cumplen con sus obligaciones, se requiere un ajuste y consolidacion de funciones en un
unico manual. Finalmente, en el aspecto de competencias, la calificacion también fue de 4 con nivel
medio, ya que la estructura organizacional se encuentra desactualizada frente a las necesidades del
Plan de Desarrollo, lo que limita su efectividad.

En conclusion, el cuadro muestra un predominio de debilidades medias (3 casos), una baja y ninguna
alta, evidenciando que la Alcaldia de Otanche necesita actualizar y articular sus manuales de
funciones, fortalecer la claridad en la distribucion de tareas y modernizar su estructura para responder
mejor a los retos institucionales.
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INFORMACION FINANCIERA Y FISICA
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La tabla presentada evalla la situacion de la ALCALDIA DE OTANCHE en relacion con cuatro
elementos clave: Recursos Financieros, Capacidad Fiscal, Tecnologia y Sistemas de Informacién, e
Infraestructura y Equipos. En la seccion de Recursos Financieros, se determina que la alcaldia cuenta
con los recursos necesarios para su funcionamiento, siendo un factor critico y obteniendo una
calificacion de punto critico de 2, lo que se traduce en una debilidad de nivel BAJO. Aunque se cuenta
con recursos, la descripcion de la debilidad no especifica una situacion concreta, simplemente indica
que no tiene una debilidad en el presupuesto para la vigencia 2025.

En cuanto a la Capacidad Fiscal, se evalia si la alcaldia dispone de un plan financiero y presupuestal;
aunque se califica como un factor critico con un puntaje de 2, la debilidad también se considera BAJA,
sugiriendo que, si bien la planificacion financiera es crucial, su ausencia no genera una debilidad
significativa. Los Sistemas de Informacion y Tecnologia representan un area con una calificacion de
punto critico mas elevada, con un valor de 4, y una debilidad calificada como MEDIO. Esto se justifica
por el hecho de que, aunque existen recursos tecnologicos, algunos deben ser actualizados, afectando
el buen funcionamiento de la entidad.

Finalmente, la Infraestructura y Equipos muestra una calificacion de punto critico de 2, resultando en
una debilidad BAJA, lo que implica que las instalaciones y el equipamiento son en general adecuados,
aunque su ausencia podria afectar la satisfaccion del usuario. La evaluacion total refleja que, si bien
hay areas sdlidas, la necesidad de actualizar la tecnologia y los sistemas de informacion, evidenciada
por el puntaje de debilidad MEDIO en este aspecto, representa el principal desafio para la ALCALDIA
DE OTANCHE. Los valores obtenidos en la calificacion de debilidad son 2 para Recursos Financieros,
2 para Capacidad Fiscal, 3 para Tecnologia y Sistemas de Informacion, y 2 para Infraestructura y
Equipos, sumando un puntaje total de 9 en la calificacion de debilidad.

TALENTO HUMANO
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El anélisis de las capacidades de talento humano de la Alcaldia de Otanche muestra resultados mixtos
que es importante destacar, En varios criterios se obtuvo una calificacion de 4 (debilidad media), lo
que indica que la entidad cuenta con avances, pero todavia hay aspectos que requieren ajustes para




ser mas eficientes. Por ejemplo, la planeacion del talento humano no esta del todo alineada con el
plan de desarrollo, lo que provoca que los esfuerzos de los funcionarios no siempre se conecten de
manera directa con los objetivos estratégicos del municipio.

También se evidencian vacios en la actualizacion de los manuales de funciones, con una calificacion
de 4 (media), lo cual genera duplicidades o responsabilidades poco claras y complica la evaluacion
justa del desempefio. En cuanto a la capacitacion, la valoracion de 4 (media) refleja que, aunque
existen iniciativas, no hay programas permanentes que garanticen el fortalecimiento de competencias
ni la adaptacion a cambios normativos o tecnologicos.

Respecto a la motivacion y el reconocimiento, el puntaje de 3 (debilidad baja) sefiala que hay
esfuerzos, pero la falta de una aplicacion real y constante del plan de bienestar, estimulos e incentivos
hace que muchos servidores no se sientan plenamente valorados ni comprometidos. Por otra parte,
la participacion de los funcionarios en decisiones relevantes se mantiene en 4 (media), lo que
evidencia que hay espacios, pero no siempre son incluyentes ni efectivos.

Ademas, la comunicacion interna y los canales de concertacion obtienen también una calificacion
media (4), lo que refieja que se necesita mejorar la confianza, el didlogo y la fluidez en la informacion.
Finalmente, el manejo de procesos relacionados con PQRs y transparencia presenta un nivel medio
de 4, mostrando avances, pero con limitaciones en agilidad y respuesta. En conclusion, los resultados
evidencian que el talento humano de la Alcaldia tiene un desempefio aceptable, pero con retos
importantes: fortalecer la capacitacion, actualizar los manuales, dinamizar el bienestar laboral y
consolidar espacios de participacion y didlogo. Alender estas areas no solo mejorara la productividad,
sino que también permitird que los funcionarios se sientan més reconocidos, motivados y
comprometidos con el desarrollo del municipio.

CAPACIDAD DE GESTION
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El analisis de las capacidades de gestion muestra que la Planeacion en la Alcaldia de Otanche alcanza
una valoracion baja, refiejada en un puntaje de 2. Esto indica que, aunque se cuenta con un Plan de
Desarrollo y una herramienta basica de proyeccion, ain existen debilidades en |a integracién de metas
y en la orientacion estratégica. Algo similar sucede con el Sistema de Control Interno, que obtuvo un
puntaje de 3, lo que corresponde a un nivel medio. Esto evidencia que existen mecanismos de control,
pero no estan completamente fortalecidos para garantizar un seguimiento eficiente. En general, los
resultados muestran que, aunque hay avances en la planeacion y el control, todavia se necesita mayor

articulacién entre los instrumentos de gestion y un fortalecimiento de los procesos de evaluacion.

En el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) se observa una calificacion de 2, lo cual refleja
una debilidad baja, sefialando que si bien existe la adopcion del modelo, su implementacion aun no



alcanza un nivel adecuado de integracion y despliegue. De igual forma, los Procesos y Procedimientos
obtienen un puntaje de 4, clasificandose en un nivel medio. Este resultado evidencia que se dispone
de un mapa de procesos, pero no esta actualizado ni se articula de manera eficiente con las demas
areas de gestion. Este panorama deja claro que la organizacion cuenta con instrumentos de referencia,
pero que necesitan actualizacion, apropiacion por parte de los equipos de trabajo y un mayor
dinamismo para responder a las exigencias actuales de la gestion publica.

Por ultimo, la Administracion del Riesgo y los Indicadores presentan puntajes bajos (2 y 1
respectivamente), lo cual refleja una debilidad significativa en la capacidad de anticiparse y medir de
manera adecuada el desemperio institucional. Los Planes y Programas y la Informacién Primaria
obtienen valores medios (3 y 3), mostrando que hay esfuerzos en la planificacién sectorial y en la
recopilacién de datos, pero que estos no se aprovechan plenamente para la toma de decisiones. La
Evaluacion Independiente también se ubica en un nivel bajo con un puntaje de 1, lo que significa que
los procesos de control y retroalimentacién todavia no tienen la fuerza suficiente para mejorar la
gestion. En conjunto, los resultados demuestran que la Alcaldia tiene bases de gestion establecidas,
pero requiere reforzar con urgencia las areas de evaluacion, indicadores y riesgo, pues alli se
concentran sus mayores debilidades.

MATRIZ DOFA

FORTALEZAS (F OPORTUNIDADES (0)

Manuales de funciones y procesos existentes. ~ Actualizar Decreto 021 de 2006 y manuales de

funciones.
Normatividad clara sobre competencias y Implementacion del MIPG para fortalecer la
responsabilidades. gestion.

Recursos financieros suficientes para la
vigencia actual.
Mecanismos basicos de control interno.

Existencia de Comisaria de Familia.

DEBILIDADES (D)
Estructura organizacional desactualizada.
Falta de implementacion del SG-SST y
herramientas archivisticas.
Procesos y procedimientos desarticulados.

Escasa planeacion estratégica e integracion
de metas.
Capacitacion y bienestar laboral insuficientes.

Sistemas de informacion desactualizados.
Débil gestion de indicadores y riesgo.
Deficiente evaluacion independiente.

Consolidar participacion ciudadana y espacios
de dialogo.
Posibilidad de modemizar tecnologia y
sistemas de informacion.
Potencial de capacitacion y formacion del
talento humano.

- AMENAZAS (A)
Riesgos juridicos, disciplinarios y financieros.
Pérdida de confianza ciudadana por falta de
transparencia.
Limitacion tecnoldgica frente a mayores
demandas.
Baja articulacion con actores externos.

Escasa gestion de riesgos que compromete
sostenibilidad.



ESTRATEGIAS

* FO: Aprovechar claridad normativa y recursos  * DO: Modemizar procesos y fortalecer
financieros  para  actualizar manuales, bienestar laboral con programas de apoyo
implementar MIPG y capacitar talento humano.  institucional.

« FA: Reforzar control intemo y transparencia * DA: Fortalecer planeacion estratégica, gestion
usando la base normativa y los manuales. del riesgo y sistemas tecnologicos para reducir
vulnerabilidades.
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Sefiores
A QUIEN PUEDA INTERESAR
Ciudad

Nos permitimos certificar que nuestro cliente WILDERS HERNAN GONZALEZ BOTIA identificado con CC N° 7186038, se encuentra
vinculado a nuestra entidad financiera desde 05-02-2020 a través del (los) producto (s):

Producto Nro Producto Estado Fecha Apertura /

Cuenta De Ahorros 291248079 Activo 05/02/2020

La (s) cuenta (s) corriente (s) o de ahorros que se incluyen en este certificado, pertenece (n) al c6digo 06 para transferencias
ACH.

La expedicién del presente documento no acredita como exonerado al cliente por las obligaciones respaldadas a titulo de
codeudor, avalista, garante y/o a favor de un tercero. Si existen obligaciones pendientes con avalistas o garantes de su
obligacion, esta certificacién no se extiende a dichas operaciones, las cuales estaran facultadas a cobrar las sumas que hubieran
cancelado a Ita,

En casode error y/oinconsistencia en cualquier liquidacién de las obligaciones expresamente mencionadas en este documento,
se podran hacer las correcciones a las que haya lugar en los términos del articulo 880 del Cddigo de Comercio, con el propdsito
de obtener su rectificacién,

Las anteriores sumas de dinero corresponden a saldos a la fecha, no incluyen otros gastos, costos, honorarios que se causen con
ocasion de la cobranza extrajudicial o judicial adelantada y se modifican diariamente de conformidad con la causacién de
intereses. Todo prepago o mora podra dar lugar a la modificacion del valor contenido en el presente documento.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado, a los 06 dias del mes de agosto de 2025.

Cordialmente,

o o

%

Gerencia de Servicio

www | starzabogadus com ?




Otanche, 01 de octubre de 2025 \,

Sefiores
ALCALDIA MUNICIPAL DE OTANCHE

MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Para cumplir con las disposiciones de la ley 1819 de diciembre 29 de 2016
manifiesto bajo la gravedad de juramento, para acogerme a los beneficios de la
retencién en la fuente contemplada en el articulo 383 E.T, cumplo los siguientes
requisitos:

1. Que mis ingresos son rentas de trabajo contemplados en el articulo 103 E.T.
“Se consideran rentas exclusivas de trabajo, las obtenidas por personas naturales
por concepto de salarios, comisiones, prestaciones sociales, viaticos, gastos de
representacion, honorarios, emolumentos eclesiasticos, compensaciones recibidas
por el trabajo asociado cooperativo y, en general, las compensaciones por servicios
personales.”

si ” NO

2. Persona natural que mis ingresos se generan por honorarios o compensaciones
por servicios personales y manifestd que no tengo subcontratadas a 2 o mas
personas

Si X NO




