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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
POR CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el presente Estudio Previo, acompariado de los
documentos que o soportan, con el fin de realizar la siguiente contratacion directa:

1. Del principio de {a planeacion en la contratacion del Estado

Segun lo tiene ya establecido la jurisprudencia’, dentro de los principios capitales que de antafio han informado
la actividad contractual del Estado?, ocupa especial lugar el de economia, una de cuyas manifestaciones es la
planeacion®, Por virtud de ésta la entidad estatal contratante esta en el deber legal (Ley 80 de 1993 numerales
7,12, 25y 26 del articulo 25, e inciso segundo del numeral 1° del articulo 30) de elaborar, antes de emprender
el proceso de seleccion del contratista, los estudios completos y anlisis serios que el proyecto demande, los
cuales inciden en la etapa de formagion del contrato y en forma - si se quiere mas significativa - en su etapa
de ejecucion’. Reglas que imponen, segun lo indicado por la jurisprudencia, que:

‘[N]Jo se puede licitar ni contratar la ejecucion de una obra sin que previamente se hayan
elaborado los planos, proyectos y presupuesto respectivos, y determinado las demas
especificaciones necesarias para su identificacion. Esta determinacion previa de las
condiciones sobre las cuales se va a desarrollar el contrato conlleva obligatoriamente que los
estudios y demas especificaciones permitan a las partes llevar a feliz término el objeto del
contrato, en cuyo desarroflo los interesados pueden adelantar la actividad correspondiente
dentro de un marco de confiabilidad reciproca de los factores y condiciones que la
Administracion ofrece y las condiciones y resultados que con base en ellos el contratista
asume..."

Conzejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio da 2008, exp. AP-18001-23-31-000-
2005-00005-01, C.P Ruth Stellz Correa Palacio.

El articulo 72 del Decrelo 150 ce 1976 ya hacia referencia a este punto. Asimismo, el decrato 222 de 1983 mplicitaments hacia referencia
a ¢l en el numeral 2° d2l articulo 30, en el articulo 46, en el pargrafo 1° del articulo 83 y de manera expresa en ef articulo 84 referido a los
centratos de obra plblica

Cansejo de Ezlado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccicn Tercera, santencia de 3 de diciembre de 2G07, Radicados: 1100-10-325-
{000-2003-000-14-01 {24.718) y otros —acumulados-, C.P. Ruth Stella Correa Patacic.

¢ Consejo de Eslado Sala de lo Contenciosa Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2007, Radicacion nimero: 52004-
23-31-000-1585-07894-01(15469), C. P. Maurcio Fajardo Gomez.

" Consgjo de Eslado, Sala de fo Contencicso Admiristrative, Seccién Tercera, sentencia de 15 de mayo de 1992, En sentido similar ver
Consgjo ds Estade, senlencia de 19 de junio de 1988, exp.10.439
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En tal virtud, el deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad economica y téenica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negogio juridico y su adecuacion a los pianes de
inversion, de adauisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segln el caso; y de ser necesario,
debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibitidad o factibilidad; cué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas
que deba reunir ef bien o servicio objeto de ficitacion; asi como los costos y recurses que su celebracion y
gjecucion demanden. De ofra parte, en cumplimiento también del deber de planeacion y del principio de buena
fe precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacion si no existen las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales (No. 6 art. 25 Ley 80 de 1993); igualmente, deben con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista analizar la conveniencia o inconveniencia del objeto
a contratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello (No. 7 art. 25 ibidem), asf como elaborar fos
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones (No. 12 art. 25 idem}.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Que el articulo 1 de la Carta Palitica precisa que, Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Replblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general, y a su vez el articulo 2° de la Carta Politica,
establece que: (...) Son fines esenciales del Estado: seivir a fa comunidad promover fa prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.(...)", senalando
en las mismas condiciones que: ‘Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas fas
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y demas derechos y libertades, y para
asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 80 de la Constitucion Politica sefiala ademéas que el estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

& Modificade por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y luego por ei articulo B7 de la Ley 1474 de 2011.
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El articulo 209 ibidem dispone “La funcion administrativa esta al servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en fos principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

El articulo 365 de Ia Constitucién Politica de Colombia, “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a fodos los habitantes del Territorio
Nacional. Los servicios ptiblicos estaran sometidos af régimen juridico que fije Ia ley, podran ser prestados por
ef Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares, En todo caso, el Estado
antendré fa regulacion, el control, y la vigilancia de dichos servicios...”

La esencialidad de un servicio piblico ha sido definida por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-
450 de 1995, de la siguiente forma: "El caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las
actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a fa proteccion de bienes o a la
satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con ef respeto, vigencia, ejercicio y efectividad
de los derechos y libertades fundamentalss, eflo es asi, en razén de la preeminencia que se reconoce a los
derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con &l fin de asegurar su
respefo y efectividad”

La Corte Constitucional en Sentencia C-075 de 1997 establecio: “Esta Corporacion en ejercicio del control
jurisdiccional de constitucionalidad, se ha pronunciado sobre fa delimitacion material del concepto de servicios
ptiblicos esenciales reiterando, en primer término, que el Legistador sélo podra limitar el derecho de huelga en
una determinada actividad cuando sea materialmente un servicio publico esencial y siempre que fa misma haya
sitio definida legalmente con esa naturaleza y presente la restriccion del ejercicio def derecho de huelga 1, salvo
que, como fo ha expresado ya esta Corporacién, el Constituyente de 1991 le haya otorgado el cardcter de
esencial, como a los servicios piblicos enunciados en el articulo 366 superior (...) para la Corte, solamente,
constituyen servicios ptiblicos esenciales las actividades que el mismo Constituyente de 1991 seiialé como
tales (C.P., art.366) o aquellas que, concretamente, han sido definidas por el Legislador como esenciales, a
partir de fa expedicién de la nueva Constitucion Politica”.

Que la Ley 322 de 1996 en su articulo 2° establece: La prevencion y control de incendios y demas calamidades
conexas a cargo de [as instituciones bomberiles, es un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa o por
medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.
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De conformidad con la Ley 1523 de 2012 "Por fa cual se adopta Ja politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece ef Sisfema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, la gestion del riesgo es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el nroposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Por tanto, la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar Ia
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en tiesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemno y la efectiva
participacion de la poblacion. A su vez, seguin lo indicado en la citada Ley, para todos los efectos legales la
gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion
y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

El Principio de Proteccion, de que frata ¢l articulo 1° de la citada ley dispone: “Los residentes en Colombia
deben ser protegidos por las autoridades en su vidae integridad fisica y mental, en sus hienes y en sus derechos
colectivos @ Ja sequridad, fa tranquilidad y la salubridad pubticas y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafo a los valore enunciados.”

En igual sentido, la citada disposicion consagra el principio de solidaridad social, el cual implica que: "Todas las
personas naturales y juridicas, sean estas Gitimas de derecho publico o privado, apoyarén con acciones
humanitarias a las Sifuaciones de desastre y peligro para la vida o Ja salud de las personas. "

Que la Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la nolitica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece ol Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, dispone en
su articulo 1 que “La gestion del riesgo de desastres, en adelante fa gestion def riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
requiaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y fa reduccién del riesgo y
para el manejo de desastres,(...).

Que esta ley define a la Gestion del Riesgo como un “proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promacion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirio 0 controfarlo cuando ya existe y para prepararse
y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
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reconstruccion. Estas acciones tienen ef propésito explicito de confribuir a la sequridad, el bienestar y cafidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

En su Articulo 4° Numeral 15 Define, Manejo de desastres como el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos desastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucidon de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion.

Dentro de los Objetivos especificos incluidos en la ley para la Gestion del Riesgo en el numeral 2.3, del articulo
§ se encuentran los siguientes:

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desasfres mediante
acciones como: a). Preparacion para la respussta frente a desastres mediante
organizacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y enfrenamiento, entre ofros.
b). Preparacion para la recuperacion, llémese: rehabilitacion y reconstruccion. ¢).
Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender fa poblacion afectada y
resfituir los servicios esenciales afectados. d). Recuperacion, lémese: rehabilitacion y
reconstruccion de las condiciones socioeconomicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de
seguridad y desarroflo sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando
mejores condiciones de vida,

Que el paragrafo 2 del articulo 1 también aclara que “Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencién, atencién y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.”

Que los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012 consagra que los alcaldes como conductores y jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Municipio, siendo responsables directos de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en el area de su jurisdiccién para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad.
A su vez, la Ley citada dispane en su articulo 3° los principios generales que orientan la gestion del riesgo,
dentro de los cuales se destacan ia prevalencia del interés general y el de precaucidn.

Que la Ley 1523 de 2012 establece en el numeral 7 del articulo 28 que los cuerpos de bomberos hacen parte
de los consejos municipales de gestion del riesgo de desastres codmo principal instancia de coordinacion,
asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial

correspondiente
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Que esta ley definié unos principios generales que orientan la gestion del riesgo, entre los cuales se encuentra
el principio de proteccion, segln el cua! “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos ala seguridad, la tranquilidad
y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos
que amenacen o infieran daro a los valores enunciados.” Del mismo modo el principio de gradualidad, el cual
sefiala que ‘La gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos secuenciales entiempos
y alcances que se renuevan permanentemente. Dicha gestion continuada estara regida por los principios de
gestién plblica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la luz del desarrollo
politico, histérico y socioeconomico de la sociedad que se beneficia.”

Que de conformidad con la Ley 1575 de 2012 la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los
municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacion.

Que el articulo 2 de la Ley ibidem establece que La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, estaran
a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a
cargo del Estado.

Que es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del
servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos
ylo convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.

Que el articulo 22 de la Ley 1575 de 2012 establece las funciones de los cuerpos de bomberos

Que el articulo 37 literal a establecio |a facultad de los Municipios de establecer sobretasas o recargos a los
impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacion urbana, predial, de
acuerdo a la ley y para financiar la actividad bomberil

Que el articulo 28 “Servicios de emergencia” establece que son servicios de emergencia las acciones de
respuesta a llamados de auxilio de la poblacién, relacionadas con incendios, explosiones y calamidades
conexas; rescates e incidentes con materiales peligrosos.
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Que el articulo 42 "Inspecciones y certificados de seguridad” establece que los cuerpos de bomberos son los
organos competentes para la realizacion de las labores de inspecciones y revisiones técnicas en prevencion de
incendios y seguridad humana en edificaciones publicas, privadas y particularmente en los establecimientos
publicos de comercio e industriales, e informaran a ia entidad competente el cumplimiento de las normas de
seguridad en general. De igual manera, para la realizacion de eventos masivos y/o pirotécnicos, haran cumplir
toda la normatividad vigente en cuanto a la gestion integral del riesgo contra incendio y calamidades conexas.

Que [a Honorable Corte Constitucional en sentencia C-770/98 manifesto: "Los cuerpos de bomberos voluntarios
ne son una simple asociacion privada o un club recreacional, sino que desarrollan un servicio ptiblico de
importancia y riesgo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefalar que esas
enlidades asociativas se desarrollan para la prevencion de incendios y calamidades, y como tales se encargan
de un servicio ptblico cuya deficiente prestacion puede poner en peligro fa vida, la integridad personal y los
bienes de fos asociados. Por ende, debido a tal razdn, la posibilidad de intervencion de la ley es mayor, ya que,
si bien los servicios publicos pueden ser prestados por fos particulares y por las comunidades, a la ley
corresponde establecer su régimen juridico y ef Estado debe regularios, controlarlos y vigilarios. En ef presente
caso, el deber de vigilancia estatal es atin mas claro, debido a los riesgos catastréficos que derivan de los
incendios deficientemente prevenidos o controfados, por lo cual es normal que existan regulaciongs
ericaminadas a garantizar la idoneidad v eficiencia de los cusmpos de bomberos, sean ésfos oficiales ©
voluntarios.”

El capitulo A 2 (ZONA DE AMENAZAS SISMICA Y MOVIMIENTO SISMICO DE DISENO) tabla A.2.3.2 del
Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 "NORMA SISMO RESISTENTE 2010" NSR-10, sefiala que la ciudad de
Manizales se encuentra en una zona catalogada como de alto riesgo sismico, lo que significa que en cualquier
momento puede suffir un evento principal que podria superar su capacidad de respuesta.

Asimismo, el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Acuerdo 958 de 2017, establece Ias zonas
de amenaza y riesgo localizados en el municipic de Manizales en la zona urbana y rural, con su respectiva
cartografia adoptada mediante este instrumento de planificacién reglamentado por [a Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1077 de 2015.

De igual manera el municipio de Manizales en cumplimiento con la Ley 1523 de 2012 adopto el Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres donde se identifican los escenarios de riesgo presentes en el municipio y
las respectivas acciones para la implementacién de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo del desastre, mediante el Decreto 415 del 23 de agosto de 2016
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Asimismo, en cumplimiento con la Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres en su Ley 1523
de 2012 el municipio adopto 1a Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias como el principal instrumento
de planificacion para coordinar e implementar los servicios de respuesta y de soporte para la atencion de
emergencias y desastres que se puedan materializar en el municipio de Manizales, mediante el Decreto 416
del 23 de agosto de 2016

E} Objetivo de la Unidad de Gestion del Riesgo UGR-, es desarollar, coordinar y ejecutar las politicas y
estrategias que conduzcan a la proteccion de la vida y bienes de los habitantes del Municipio, especialmente
de los ubicados en zonas de mayor riesgo y orientar las acciones que conduzcan ala mitigacion de los riesgos,
analizando las implicaciones del patrén de desarrollo Municipal, los movimientos de tierra y las obras de
estabilidad que se deban ejecutar, todo esto en cumplimiento de lo dispuesto por la legislacion Nacional, el Plan
de Desarrollo y las demés normas existentes sobre la materia, en funcidn de implementar los proceses de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo del desastre establecides en la Ley 1523 de 2012.

Asi mismo, la necesidad encuentra sustento en la expedicion de la ley 1505 de 2012, cuyo objeto es crear el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta como parte del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencién de Desastres, asi como reconocer y estimular a labor de (os voluntarios que hacen parte del mismo y
potenciar su formacion y competencias ciudadanas.

E] articulo 3 de Ja norma en comento, integra el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta,
con las siguientes entidades:

a) Los voluntarios acreditados y activos de Ia Defensa Civil Colombiana.
b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.
¢) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de
conformidad con el articulo 16 de la presente ley.

En Manizales, debido a la alta vulnerabilidad frente a riesgos como el deslizamiento y la inundacion, se han
realizado a través de los afios grandes esfuerzos y acciones eficaces tendientes a identificar, mitigar, transferir
y enfrentar los riesgos en el caso de su desencadenamiento.
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La administracion municipal en su accionar progresivo y creciente ha adelantado procesos como: adquisicion
de equipos para la identificacion de factores de riesgo, valoracion adecuada de riesgos, incremento a las
acciones de mitigacion como guardianes de la ladera, programas de mejoramiento integral del entorno y de
reubicacion de familias en zonas de alto riesgo, transferencia del riesgo a través de la adquisicion de pélizas
de aseguramiento colectivo.

En busqueda del mejoramiento de la reaccién ante emergencias contamos con el Cuerpo de Bomberos
Oficiales entre algunos organismos de socerro que apoyan la atencién de emergencias en el Municipio de
Manizales, toda vez que algunos eventos superan las capacidades operativas del Municipio.

Que el plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Manizales aprobado mediante acuerdo No. 1162 del 30
de mayo de 2024, contempla dentro de su estructura programatica la linea estratégica No. 1 Desarrollo Humano
y Social, Programa 1.6. Seguridad y convivencia ciudadana y ef subprograma 1.6.1. Derechos Humanos y 1.6.2.
Convivencia ciudadana, el cual y conforme al proceso de armonizacion actualizd el proyecto con codigo BPIN
2021170010071 para dar cumplimiento al nuevo plan de Desarrollo

Asi mismo, se cuenta con Certificado de Registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal
BPIM, en el cual se evidencia la actividad, el cual da origen al proceso de seleccion que mediante este escrito

se justifica, asi:

En lo sucesivo el Municipic de Manizales ha celebrado contratos por prestacién de servicios y apoyo a la gestion
con el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la ciudad, estos, con |a finalidad de apoyar las [abores
de prevencion y atencion de emergencias de origen natural, antrépico o tecnoldgico que se presenten en el
Municipio, y que en primera medida son atendidas por el Cuerpo Oficial de Bomberos y algunos organismos de

S0COIra,

Que conforme a la Directiva No. 002 de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion dirigida a la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, a la Direccion Nacional de Bomberos, a los ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Defensa, Interior, Agricultura; a los Consejos Territoriales de Gestion del
Riesgo de Desastres, gobemaciones, alcaldias municipales y distritales, a las corporaciones auténomas
regionales y Parques Nacionales de Colombia el Ministerio Piblico recordd la urgencia de cumplir cabalmente
las normas relativas a la prevencion, mitigacion y atencion del riesgo, exhortando a las entidades a cumplir con
Ia obligacion de Garantizar la prestacion del servicio piblico esencial de gestion del riesgo contra incendios y
la atencion de emergencias, por medio de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante [a suscripcion de
contratos o convenios con cuerpos de bomberos volunlarios.

Que conforme lo establece el Concepto No. 4201714000004669 de fecha 14 de Abril de 2018, emitido por
Colombia Compra Eficiente, en uso de sus facultades consagradas en el Decreto 4170 de 2011 y haciendo una
interpretacion logico sistematica extensiva de la norma y del concepto no todos los convenios que suscriben
las entidades publicas se rigen por el Decreto 092 de 2017, por cuanto existen unos convenios de régimen
juridico especial y excepcional que no tiene origen en el Art. 355 de la Constitucion, y para el caso de los
convenios o contratos que se debe suscribir con et Cuerpo de Bomberos, son regidos por la ley 1575 de 2012,
norma la cual es especial y de destinacién especifica en el area de gestion del Riesgo de incendio y en donde
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solamente estos recursos econdmicos son para y con destino al Cuerpo de Bomberos.; Por tal motivo el
convenio que se debe suscribir con el Cuerpo de Bomberos no es de aquellos que se rigen por el Decreto 092
de 2017, sino que este tipo de convenios o contratos se suscriben de manera directa con el Cuerpo de
Bomberos, con aplicacion exclusiva de la ley 1575 de 2012.

Previa a la atencion hospitalaria de urgencias se encuentra la Atencién Prehospitalaria que es el servicio que
se presta a la comunidad cuando se presentan urgencias, emergencias o desastres en el sitio de ocurrencia
del evento y de manera conjunta con los actores del Sistema Generel de Seguridad Social en Salud. vy
comprende los servicios de salvamento, atencion médica y transporte que se prestan a enfermos o
accidentados fuera del hospital, constituyendo una prolongacion del tratamiento de urgencias hospitalarias.

Este servicio es prestado por la Coordinacion del Sistema de Emergencias Médicas de la Secretaria de Salud
Publica, que se encarga de coordinar |a atencion y la resolucion de urgencias medicas, del Municipio de
Manizales a través del Sistema de Fmergencias Médicas. Por ello, toda persona en el Municipio de Manizales
puede solicitar la Atencion Pre Hospitalaria- APH - a través de la Linea de Emergencias 123, en salud.

Justamente, con el objetivo de hacer efectiva esta oportunidad de atencion en salud, en el Municipio de
Manizales, desde hace ya varios afios, se tiene a disposicion de la comunidad en general 1a finea telefonica -
123 — llamada Teleasistencia - cuyo fin primordial es el de ofrecer asesoria telefonica para la clasificacion y
atencion inicial de las victimas de cualquier emergencia en la ciudad a la vez que apoyar la coordinacion de fa
atencion integrat de las mismas por parte del sistema de salud buscando por parte del mismo una respuesta
eficiente y rapida que permita disminuir los indicadores de morbimortalidad por estas causas 2n el municipio

Esta linea es atendida por personal técnico o tecnélogo en atencién prehospitalaria, especialmente entrenado
para orientar via telefonica al primer respondiente que se encuentra atendiendo a fa victima de la emergencia,
hasado en la informacion suministrada por este relacionada con el estado aparente o real del paciente.

Debe anotarse que, aunque la Unidad de Gestion del Riesgo del Municipio de Manizales cuenta con un Cuerpo
Oficial de Bomberos que tiene entre sus integrantes, tecnélogos en atencion prehospitalaria, éstos no podrian
atender la Linea 123 para Teleasistencia en Salud porque, incluso para las labores bomberiles cotidianas el
nimero de unidades en esta dependencia, sigue siendo insuficiente, de tal manera que al no contar el Municipio
con el personal idoneo suficiente, debe satisfacer dicha necesidad contratando una entidad idonea cuyo objeto
le permita desarrollar las actividades arriba enunciadas a través de personal calificado para la gjecucion de las
mismas.

La realizacion de asesoria telefénica para la atencién inicial de las victimas de emergencias se convierte en
una oportunidad especificamente para el area de urgencias y emergencias ya que de esta manera se puede
garantizar que mientras llegan al sitio los organismos de socorro, la persona que se encuentra al frente del
paciente (Primer Respondiente) recibe via telefonica, por parte del operario de la linea 123, la asesoria
suficiente que le permita manejar la situacion de una manera oportuna y con calidad con el fin (ltimo de
aprovechar al maximo la hora de oro” con que cuenta un paciente que requiere este tipo de atencion. Esta

7 Se llama la hora de oro a los sesenta minutos gue iranscurren entre el incidenta y &l momento en que liegan las asistencias sanitaras al
lugar cel siniestro, Cuanto antes Ylegue esa asistencia, mas posibilidades de sobrevivir s:n secuelas graves tendran los imglicados. En et fonde, la
hora de oro es una medida simbélica, pero representa la importancia de la atencion temprana o prehospitalaria en la escena de una urgercia
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asesoria telefénica se convierte en la posibilidad de suplir una necesidad sentida y vivida por las personas de
la comunidad en casos de urgencias y emergencias ante fas cuales muchas veces no se puede responder por
falta de orientacion y ofras veces se realiza una manipulacion equivocada del paciente generando en éi secuelas
que podrian llegar a ser irreversibles en su salud.

Asimismo en términos de la gestion del riesgo de desastres y de acuerdo con las funciones establecidas de
bomberos en su Ley 1575 de 2012 y cémo integrantes del sistema nacional para la gestién del riesgo de
desastres, es primordial el fortalecimiento de las acciones de respuesta y de prevencién en términos de los
escenarios de riesgo de desastres existentes en el municipio de Manizales cémo los movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales, sismos, colapso estructural de edificaciones, incendios estructurales,
incendios forestales, vendavales, erupcién volcanica, derrames, fugas, explosiones y demas escenarios de
riesgo, mediante el siguiente talento humano

a) Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos mediante ingenieros civiles: En términos del articulo
42 de la Ley 1575 de 2012 y demas elementos establecidos en el presente marco nommative la
presente disciplina del conocimiento permitira fortalecer los servicios de respuesta a emergencias y
desastres mediante el analisis y evaluacion de estructuras y edificaciones que sean destruidas o
afectadas por los eventos que son atendidos por el Cuerpo Oficial de Bomberos y para facilitar los
procesos de respuesta. De igual manera, en términos de la prevencion de! riesgo la presente disciplina
realizara la evaluacion de infraestructuras y edificaciones con el Cuerpo Oficial de Bomberos con el
proposito de evaluar el estado de las mismas que sean reportadas por la comunidad o por los
integrantes del sistema de gestién del riesgo.

b} Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos mediante profesionales en trabajo social y psicologia:
en términos de la Ley 1575 de 2012 en funcién de la atencidn de emergencias y desastres las
presentes disciplinas permitiran al Cuerpo Oficial de Bomberos atender a las comunidades afectadas
por emergencias y desastres en el municipio de Manizales, a su vez, al personal de Cuerpo Oficiat de
Bomberos que sea afectado para la atencion de dichos eventos de manera inmediata. De igual manera
en términos de la prevencion las presentes disciplinar permitira realizar el respectivo trabajo con las
comunidades y entidades publico - privadas mediante las acciones y talleres que realizara el Cuerpo
de Bomberos Oficiales

La satisfaccion de la necesidad planteada se debe dar a través de la suscripcion de un contrato con una entidad
idénea que permita la coordinacion directa de la actividad de asesoria teledirigida, con experiencia en el manejo
de radiocomunicaciones que brinde la oportunidad y calidad de a atencion y el manejo de pacientes.

El Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Manizales, es una entidad sin animo de lucro, identificada
con NIT 890.802.884-5 y con Personeria juridica vigente reconocida mediante Resolucion N° 1905 de
septiembre 12 de 1974, expedida por la Gobernacion de Caldas, poseemos aval expedido por la Delegacion
Departamental de Bomberos de Caldas y por la oficina de Gestién del Riesgo de la Nacion para atender todo
lo concerniente a Prevencion y extincion de incendios y calamidades conexas, prestacion de servicios de
atencion prehospitalaria, psicosacial, control y seguimiento a dafios de infraestructura en el marco de la atencion
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de emergencias, desastres y situaciones de riesgo ademas poseemos capacidad técnica, Logistica y financiera
para tal fin.

Corolario de lo anterior, y en el entendido que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios es quien presta apoyo l
municipio de Manizales con el propésito de prestar el servicio bomberil dentro del cual se concentra en atender
eficazmente las emergencias relacionadas, explosiones y demas calamidades conexas que se presenten en la
ciudad entre otros eventos que requieran Atencidn Pre hospitalaria, psicosocial, servicio de radio
comunicaciones, entre otros; se hace necesario seguir contando con el apoyo operativo de dicha Institucion.

De acuerdo con los propositos establecidos en el plan de gobierno (Un Gobierno En Serio) del
Ingeniero Jorge Eduardo Rojas Giraldo Alcalde electo periodo 2024-2024 la gestion del riesgo
constituye una linea de accion relevante y se contempla en la Dimension de Gestion urbana e
infraestructura programa desarrollo de vias y equipamientos numeral 2 seguridad (Modernizacion del
sistema de alertas tempranas del sistema de riesgo (Erupciones volcanicas, taludes, desbordamientos
de quebradas, sismos, etc) y en la dimension desarrollo territorial programa gestion ambiental
(Fortalecimiento de la gestion del riesgo siendo el mismo)

Conforme el Acuerdo N°. 1162 del 30de mayode 2024, por el cual se adopta el Plan de Desarrolio Municipal,
se tiene inscrito y viabilizado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, segun el
siguiente proyecto el cual se encuentra vigente hasta el 2027.

No PROYECTO 2024270010037

DENOMINACION CONSOLIDACION GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES MANIZALES

EJE ESTRATEGICO DESARROLLO FISICO - AMBIENTAL -

PROGRAMA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. -

ACTIVIDADES APOYOA ENTIDADES VOLUNTARIAS DE REPUESTA A

EMERGENCIAS Y DESASTRES DE MANIZALES

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

31 OBJETO: "PRESTAR APOYO EN LABORES DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS,
DESASTRES Y SITUACIONES DE RIESGO EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES EN FUNCION DE
LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE 2012 Y LA LEY 1523 DE 2012".

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de Adguisiciones de I
Administracion Municipal para la presente vigencia asi:
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Clase de Contrato; Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion.

3.2 ALCANCES DEL CONTRATO:

Apoyar al Cuerpo Oficial de Bomberos de Manizales en labores de prestacion del servicio bomberil,
prevencion del riesgo y atencién de cualquier emergencia, desastre, situacion de riesgo o siniestro que
se presente en la ciudad de Manizales conforme a la propuesta presentada.

3.3,  OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar oportunamente al Cuerpo Oficial de Bomberos con unidades para atender labores de prevencion y
atenciébn de emergencias y desastres, relacionado con [a evaluacién y andlisis de infraestructuras y
edificaciones en condiciones de riesgo, 0 aquellas destruidas o afectadas para orientar los servicios de
respuesta, asi como el desarrollo de inspecciones y generacion de certificados de seguridad

2. Apoyar oportunamente al Cuerpo Oficial de Bomberos con unidades para atender labores de prevencion y
atencion de emergencias y desastres en términos del servicio de respuesta de salud psicosocial a los
integrantes del Cuerpo Oficial de Bomberos y de las comunidades del municipio de Manizales

3. Apoyar oportunamente al Cuerpo Cficial de Bomberos con unidades para atender labores de prevencion y
atencion de emergencias y desastres mediante acciones de trabajo social y de apropiacion de las comunidades
para gestionar sus condiciones de riesgo de desastres,

4. Apoyar oportunamente al Cuerpo Oficial de Bomberos con unidades para atender labores de prevencion y
atencion de emergencias, desastres y situaciones de riesgo en términos de la propuesta presentada.

5. Apoyar oportunamente al Cuerpo Oficial de Bomberos con unidades para atender labores de prevencion y
atencion de emergencias y desastres en términos de los servicios de teleasistencia de la linea 123 donde se
canalizan las diferentes llamadas de emergencias en el municipio de Manizales y en articulacién con linea 119
del Cuerpo Oficial de Bomberos para |a activacion de los servicios de respuesta ante emergencias y desastres,
conforme a los lineamientos y/o protocolos establecidos por las diferentes secretarias.

6. Poner a disposicion del Cuerpo Oficial de Bomberos, el personal de las anteriores obligaciones especificas
sin restriccion gue se tienen para prevencion y/o atencion de las emergencias, previa coordinacién con la
enlidad oficial.
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7. Apoyar a la Alcaldia en los eventos que realice en las comunas y corregimientos del municipio de Manizales.

8. Apoyar los procesos de capacitacion comunitaria en gestion del riesgo y prevencion de incendios, asi como
demas escenarios de riesgo de desastres presentes en el municipio de Manizales

9. Apoyar la elaboracion de censos de las familias que habitan en zonas de riesgo y asi como la caracterizacion

de los escenarios de riesgo presentes en el municipio de Manizales. En los formatos que asigne la Unidad de

Gestion del Riesgo.

10. Garantizar que el personal dispuesto para la prevencion y atencion de emergencias mantenga la

capacitacion y entrenamiento necesario para cumplir con las obligacicnes del presente confrato, asi como

garantizar la capacitacion, preparacion y entrenamiento de los miembros de la Institucion en los aspectos

contenidos en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, la Estrategia Municipal de Respuesta a

Emergencias, los Planes de Accion Especifico para la Recuperacion, asi como demas instrumentos de

planificacion, protocolos y procedimiento para la gestion del riesgo de desastres.

11. Apoyar la implementacién de los procesos de la gestion del riesgo de desastres como miembros del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y del Consejo Municipal de Gesiton del Riesgo de Desastres del

municipio de Manizales en términos de sus competencias establecidas en la Ley 1575 de 2012 y la Ley 1523

de 2012.

12. Contar con una sede, la cual estara disponible en situacion de calamidad o desastre para los requerimientos

pertinentes por parte de Ja Unidad de Gestion del Riesgo del municipio.

13. Durante los apoyos se deber garantizar el buen uso y manejo de equipos, maquinaria, instalaciones y

demas elementos suministrados por el municipio de Manizales a través del Cuerpo Oficial de Bomberos para

el cumplimiento del objeto del contrato, y garantizar que estos glementos seran destinados Unicamente & la

actividad bomberil.

14. Presentar a los supervisores del contrato, con copia a la Unidad de Gestion del Riesgo, un informe mensual

escrito o en medio magnético de las actividades realizadas y del cumplimiento de las obligaciones del contrato.

15. Constituir la garantia Gnica que ampara el contrato dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcicn del

contrato.

16. Asumir la responsabilidad de afiliacién del personal a una entidad promotora de salud y a una

administradora de riesgos laborales, previniendo con esto cualquier accidente de trabajo o enfermedades

profesionales generadas las labores de prevencién, atencion de emergencias y desastres, efectuada por el

personal de Bomberos Yoluntarios, en cumplimiento de la ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi

como las obligaciones contenidas en la ley 1575 de 2012.

17. Debera el contratista contar con cubrimiento de seguro de vida para el personal que utilice, para el

cumplimiento del presente objeto contractual, de acuerdo con o establecido en el articulo 27 de la ley 1575 de

2012, y demés normas que la modifiguen o sustituyan.

18. El contratista debera suministrar todos los elementos de proteccion personal, de seguridad y bioseguridad
necesarios que requieran sus trabajadores en el cumplimiento del contrato.

19. Cumplir las condiciones y/o lineamientos presentados en la propuesta de! oferente.

20. Cumplir con las obligaciones antes mencionadas y las demas que le sefiale el Municipio de acuerdo con la

naturaleza del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES.

1. Rendir informe mensual dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del periodo de las
actividades propias del contrato descrito en el alcance y/o concertados con el supervisor, de conformidad con
el cronograma, sin perjuicio de que sea o no para el tramite de la cuenta.

7 El contratista adquiere el compromiso expreso de realizar de forma oportuna los pagos al Sistema Generel
de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y ARL) de conformidad con la normativa regulatoria vigente, asi
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como entregar al supervisor del contrato de manera inmediata, la constancia de pagoe mediante Ia planilla dnica
detallada, a fin de verificar el pago. En ninglin momento, el Municipio de Manizales sera responsable del
efectuar el pago o realizar descuento alguna por este concepto.

3.Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los articulos: 2.2.4.2.2.16.y 2.2.4.2.2.18. del Decreto
1072 de 2015, el cual reglamenta fa afiliacion al SGRL y demas normas que regulan la materia, en especial la
practica del examen médico pre-ocupacional y allegar el respectivo certificado.

4. De conformidad con el articulo 2.8.2.2.4 del Decreto 1080 de 2015 y el PROCEDIMIENTO PARA LA
UTILIZACION DEL FORMATO UNICO DE INVENTARIO DOCUMENTAL (PSI-SAM-PR-037), en caso de que
el contratista deba producir documentos que deban ser incluidos en los respectivos Archivos de Gestion, para
la liquidacion del contrato debera adjuntar el formato Unico de inventario Documental (PS-SAM-FR-12-FUID)
vigente, debidamente difigenciado y aprobado por el supervisor y/o interventor del contrato.

3. Archivar la informacion que se genere con ocasion a la ejecucion del contrato, de acuerdo con la Ley 594/00
y a las tablas de retencién documental.

6. Mantener actualizada |a hoja de vida y declaracién de bienes y rentas (anual) en el Sistema de Informacion
y Gestion del empleo publico -SIGEP.

7.Cumplir con todas las obligaciones inherentes relacionadas con los procesos de mantenimiento y
mejoramiento continuo de los sistemas de gestion y control que adelanta el Municipio de Manizales.

8.Asistir de ser necesario a la capagitacion sobre induccion al sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo, que programe |a direccion de Talento Humano en cumplimiento del articulo 2.2.4.6.11 del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015,

9. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que imparta la entidad, a través
de! ordenador del gasto y del Supervisor designado.

10. Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia contractual que le
cormesponda y atender y asesorar a los usuarios (internos y extemos) de manera cordial, respetuosa y diligente,
para valorar con calidad y consideracion sus necesidades y tramitar las soluciones correspondientes y la
elaboracion de informes cuando sean requeridos.

11. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y en trabamientos.

12. No acceder a peficiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algln
hecho.

13. Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el
desarrollo del contrato.

14. Dar aplicacion al articulo 50 de la Ley 2195 del 2022, cuando le sea atribuible. 15. Estar a paz y salvo ante
la Alcaldia de Manizales por concepto de impuestos municipales.
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3.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1, Cancelar al contratista el valor del presente confrato.

2. Designar al supervisor del contrato a susctibir.

3. Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuzles a través dei
supervisor designado.

35.  LUGAR DE EJECUCION. - Municipio de Manizales.

PLAZO. - A partir de la suscripcion del acta de inicio y aprobacion de la garantia exigida hasta &i 21
de diciembre de 2026 ‘
4 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contratacion Directa,

La Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introdujeron modificaciones a la Ley 80 de 1993, establecit en su
articulo segundo, numeral cuarto, la modalidad de seleccion denominada Contratacion Directa, y se enlistaron
las causales en las cuales procede. Asi, el literal h) de la disposicién en mencicn, establecic como una de las
causales para la procedencia de dicha modalidad de contratacion, “la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales’.

Asi mismo, ¢l articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, "Por medio de! cual se expide el decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional” alude a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, expresando lo siguiente:

“| as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de sjecutar e
objeto del contrato, Siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con ef érea de que se trafe. En este caso, no es necesaric que /a entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrifa.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones de fa entidad estatal, asi como los
refacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, reglamentario del
Estatuto General de la Contratacion de ta Administracién Publica, para [a prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién la entidad estatal podra contratar directamente con una persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto siempre y cuando la entidad estatal verifique que Ia idoneidad y
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas. Asi mismo se ensefia alli que los servicios profesionales hacen referencia a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Asi mismo establece, que “los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de
naturaleza intelectual diferentes a fos de consultoria que se derivan del cumpfimiento de las funciones de a
entidad; asi como los refacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Teniendo en cuenta que la Unidad de Gestion del Riesgo requiere apoyo adicional en las actividades que
desarrolla el Cuerpo oficial de Bomberos del Municipio dado que con la ocurrencia de un evento principal tipo
deslizamiento o inundacion superaria la capacidad de respuesta de dicha Institucion, sumado a los eventos y
emergencias ocurridos a diario en la ciudad, asi las cosas, con el fin de cumplir con tan importante funcién como
es la atencidn a emergencias se requiere la contratacion de una persona natural o juridica que este en
capacidad de cumplir con el objeto contractual.

Que en este sentido se pronuncid el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Tercera — Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa - Bogota D.C., dos (2} de diciembre de dos
mil trece (2013). Radicacion: 110010326000201100039 00 (41719), asi:

“129.- En conclusion, obsérvese que los contratos de prestacion de servicios de simple “apoyo a la gestion”
conforme se deduce de! anélisis de la Ley de contratacion pablica, son todos fos demas contratos de prestacion
de servicios permitidos por el arficulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los profesionales,
esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente
sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento, o soporte, de o cual se puede deducir que caben tanfo actividades con énfasis en lo
intefectual, como fambién algunas otras caracterizadas por la accion material def contratista, en donde no es
que ef contratista no realice actividades de carécter intelectual (pues éstas son intrinsecas al ser humano), sino
que lo predominante es el actuar como ejecutor, con el propésito y finalidad de satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo refacionado con la gestion administrativa o Funcionamiento de fa misma, por personas
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no profesionales y que no implican el ejercicio de funciones publicas administrativas, como ya se explich en

parrafos anteriores.”

“135.. En suma, las consideraciones centrales de esta providencia, en tomo a las notas caracteristicas y
diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios, asf como, inclusive, el contrato de consultoria.
pueden ser recapituladas en los siguientes {érminos:

Tipo contractual

Contrato  de de

servicios.

prestacidn

Definicion legal. Ley 80 de 1993.
Articulo 32, numeral 3°.

Son confralos de presiacion de
servicios los que celebren as
entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con 1a
administracion o funcionamiento de
ja enfidad. Estos confratcs solo
podran celebrarse con  personas
naturales cuando dichas actividades
no pucdan realizarse con personal
de plantz 0 requieran conocimienios
especializadoes.

[ Especies contractuales y caracteristicas.

| -|

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificabies e intangibles que
impliquen &l desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
| entidades estalales en lo relacionado con |2 gestién administrativa o funcionamiento que el'as
| requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandofas o soportandctes, con conocimienlos
especializados siempre y cuando dichos objelos estén encemendados a personas consideradas
| legaimerte comc profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimignto inte'ectvo
cualificado: el saber profesional.

Dentrc de su objeto contractual pueden tener lugar aclividades operafivas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos anies mencionados y Sea acorde con s
necesidades de ta Administracion y el principic de planeac &n.

;Cantr_afo de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

Su objeto contrastual participa de las caracteristicas encaminadas a cesarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aguellos cascs en gonde 'as
| necesidades de la Adminisiracion no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro
de ur saber propiamenta técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerz:
fisico o mecanico, en donde no se requiers de personal profesional.

| Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con
las necesidades de fa Administracién y el principio de planeacion.

]

" Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos artisticos que solo '

puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Tienen lugar dentro de esia
categoria los coniratos de prestacion de servicios que iengan por objeto |a ejecucion de trabajos
arfisticos. esto es, trabaios que corvesponden al conjunto de creaciones humanas que 2xpresan
una especial visien del mundo, tanto real camo imaginariz, y que s6lo pueda celebrarse con
determinadas personas naturales, lo que implica que el contratista debe ser un arista, esto es,
una persona recanacidas como redlizadar o productor de arte o trabajos artisticos

| : .

Conforme a lo anterior, y dado que la administracidn municipal no cuenta con la infraestructura, ni con el
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personal suficiente para el desarrollo y ejecucion de los diferentes programas de prevencién y atencion de
desastres a que se ha hecho referencia, requiere suscribir un contrato de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion para prestar apoyo en las labores de prevencion y atencion de emergencias de origen natural, Antropico
yfo tecnoldgico que ocurran en el Municipio de Manizales, con una entidad que tenga la idoneidad, experiencia
, capacidad operativa y asistencial, en virtud a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
regiamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

La Unidad de Gestion del Riesgo realizo un analisis de precios, teniendo en cuenta laimportancia y la cobertura
del proyecto, las actividades a desarrollar, el perfil requeride analizando los valores que se ofertan en el mercado
para actividades similares y los valores pagados por el Municipio en contrataciones inmediatamente anteriores
y basados en los principio de transparencia economia y responsabilidad determiné el valor del contrato a
celebrarse asciende a la suma de: SETECIENTOS DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS
SESENTA 'Y CUATRO ($702.200.264) los que se pagaran mediante actas parciales mensuales de acuerdo al
valor de los servicios prestados, previa aprobacion por parte del supervisor del contrato, en las que conste el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. El costo mensual se calcuiara de acuerdo a los servicios
prestados y el costo unitario que referencia la siguiente tabla:

ol
PRESUPUESTO R OIS SERVICIO OFERTADO I.I:;LAOR?O M\é:l;g:l.
iy ® 2 | $3.824915  §7.449.830
| |
Auxiliar de enfermerio o tecndlogo | P | Atencién De
en atencion pre hospitalafio ; Emerge&rzdasio
| Desastres y Shuaciones
| De Riesgo $4.078.599 | $8.157.198
Radioperadores tecnologoen | [
atencidén prehospitalaria | 4 ! $4.078.597 | $16.314.394
Teleasistencio ; | E | ]
—ee ¥V T [ 3510} 3 10520, 000
Trabajador Soclal R | $5310000 | $5.310.000
g SOSKS Saibuaacia 4| Si.7sopizl 1750018
Total, por mes Ty . __ $49.801.437
i [ ST . L, === _$597.617.246
Administracion 17.5% ANUAL {Con este rubro de deben cubrir los gastos | $ 104.583.018
. edminiskafivos del contrato, impuesto de industria y comercio y las estampiliaz) | ¥ PISSSEIE
TOTAL $702.200.264

6. FORMA DE PAGO
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El pago se realizara mediante actas parciales mensuales, previa certificacion por parte del supervisor de que el
objeto y tas obligaciones contractuales se han cumplido a cabalidad.

Advirtiendo que, para cada pago EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de los
aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, lo cual debera documentar para cada pago
derivado de |a ejecucion del contrato. De igual forma debera acreditar la afiliacion al sistema de Riesgos
Labarales en los términos de ley.

Adicionalmente en el valor de la propuesta y en el valor del contrato, se deben tener en cuenta los costos
administrativos para la legalizacion del contrato, las estampillas y demas impuestos que se generen, advirtiendo
que en todo caso el valor propuesto debe corresponder a los precios del mercado.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CCPET MGA RUBRO DENOMINACION CDP REGISTRO VALOR DEPENDENCIA .
Gestion del riesgo - . s
33'3'33'?_20';'301' Bomberos voluntarios- | 010 | 332010 | $167.798.964 U”'d;j dR?eSeDS“"”
0 4503028 Sobre fasa g
0 4503028 Gestion del riesgo - . nl
3333823300 | 5 eros voluntarios- | 010 332010 $514.401.300 nkied d(.e Gestion
KYSI| del Riesgo
RB Saobre tasa

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion corresponde a una contratacién directa y atendiendo lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y una vez analizada la necesidad que requiere
satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y
experiencia, asi:

[DONEIDAD: Para la ejecucion del presente confrato se requiere una persona juridica que cuente con el
personal, las instalaciones, infraestructura, vehiculos y el personal capacitado e idéneo para coordinar y apoyar
en la prevencion y atencion de emergencias, todo lo cual debe poner a disposicidn del Municipio.

El contratista debe contar con la capacidad financiera para asumir costos operacionales como combustible,
mantenimiento de los vehiculos que se requieren para el desarrollo del objeto contractual, insumos, dotacién
para el personal que opera, mantenimiento de los equipos, costos administrativos y operativos.

EXPERIENCIA: El contratista debera contar con minimo tres {03) afios de experiencia relacionada con las
labores de apoyo en las labores de prevencion y atencion de emergencias.
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7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio economico, los siguientes:
VER ANEXOQ 1.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESQ DE CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, para la contratacion directa no es
obligatoria la exigencia de garantias, atendiendo a [a forma de pago y el objeto del contrato, el referido articulo
reza: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los arficulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos". No
obstante, lo anterior, esto no es impedimento para que el Municipio de Manizales le solicite al contratista la
constitucién de garantias, atendiendo a la naturaleza de contrato, sus especificaciones y las obligaciones del

contratista.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5, del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el proponente favorecido debera constituir una garantia Gnica en favor
de EL MUNICIPIO, para amparar los siguientes riesgos:

AMPARO T — UCUANTIRS . ' ~ VIGENCIA'
' Cumplimiento de Ias cbligaciones surgidas del CONTRATO. | 10% del valor del contrato. | Vigencia del contrato y cuatro (4) |
o o o meses mas.
Este amparc debe incluir de manera expresa la cobertura de | En ninglin caso sea inferior al valor
la clausuia penal pecuriana y de las multas. de la clausula penal pecuniaria.
Pago de Salarios y prestaciones sociales e | 10% delvalor del contrato ["Vigencia del contrato y tres (3) |
indemnizaciones del personal utifizado en [a gjecucidn del afios mas
contrato
' Responsabilidad Civil Extracontractual | 200 SM.LM.V. ~ | Vigencia del Contralo

e e

EL MUNICIPIO no acepta la imposicién de garantias, en los términos del articulo 1061 del Codigo de Comercio.
Se entiende que la compania de seguros renuncia a tales garantias con la expedicion de la respectiva garantia
exigida.

EI CONTRATISTA repondra el monto de la garantia exigida cada vez que en razon de sanciones impuestas o
por otro hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por razon de siniestro se afecte su valor.
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El CONTRATISTA debera otorgar las garantias exigidas y presentarlas para su aprobacion a EL MUNIGIPIO,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del negocio juridico, so pena de declararse €l
incumplimiento del mismo.

9. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no esta cobijada por un Acuerdo Comercial

Dado en Manizales, al mes de Enero de 2026.

/L

D. B pmond? Ooer~ 6 / / €
DIELGB(O) ARMANDO RIVERA GUTIERREZ J ESAR LONDONO MARIN
Director Técnico G dpitan

Unidad de Gestion del Riesgo Cuerpo Oficial de Bomberos

JOSE ROBINSON AGUIRRE AGUIRRE
Capitan :
Cuerpo Oficial de Sombero
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