Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

COMPLEMENTO DE SOPORTE A INFORME DE ACTIVIDADES Y SUPER\’IISI(')N
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O APOYO A LA GESTION DEL
PERIODO DE DICIEMBRE DE 2025.

Il INFORMACION DEL CONTRATISTA
Nombre: KAROL ANDREA GONZALEZ MARIN
Tipo de identificacion Cédula de ciudadania X N.I.T.
(marque X segin
corresponda):
Namero de 1022338309
identificacion:
Nombre de N/A
Representante Legal: (
En caso que aplique)
Namero de identificacion N/A
Tipo de identificacion Cedula de Cedula de
(Correspondiente al Ciudadania NQA Extranjeria N/A
Representante legal):

INFORMACION DEL CONTRATO

Numero de contrato

. CCE- 242-2025

DETALLE DE INFORME DE ACTIVIDADES CONFORME A LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL ANEXO DE CLAUSULAS

CONTRACTUALES

NUm.

OBLIGACION

ACTIVIDADES*

1

Estructurar el componente juridico de
los documentos tipo en proceso de
expedicion por parte de la
Subdireccion de Gestion Contractual
generando los insumos para la
democratizacion de la compra publica
Nacional.

Durante el periodo informado no se
requirid el cumplimiento de esta
obligacion. .

Hacer seguimiento vy analisis del
componente técnico de los
documentos tipo expedidos por parte
de la Subdireccién de Gestion
Contractual y sugerir o proponer
mejoras a estos, generando Ilos
insumos para la democratizacién de la
compra publica Nacional

Durante el periodo informado no se
requirid el cumplimiento de esta
obligacion.

Convocar, preparar y/o participar en las
mesas de trabagjo con las enfidades
técnicas y/o especidlizadas con las

Durante el periodo informado no se
requirid el cumplimiento de esta
obligacion.
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cuales se proyecta vy actualiza los
documentos tipo requeridos por la
Subdireccion de Gestion Contractual
generando  los  insumos  para  la
democratizacién de la compra publica
Nacional

Elaborar los proyectos de actos
administrativos para la adopcién de los
documentos tipo, guias o manuales,
generando  los  insumos  para la
democratizacién de la compra publica
Nacional.

Durante el periodo informado no se
requirid el cumplimiento de esta
obligacioén

Responder las PQRS vy proyectar los
conceptos juridicos solicitados por los
actores del Sistema de Compra PUblica
sobre la aplicacién de los documentos
tipo.

Durante el mes de Diciembre
proyecté los siguientes documentos:
conceptos:

1.2025_11_24 013210 C-1734
1.2025_11_24 013254 C-1743
1.2025_11_24 013264 C- 1746

Realizar el levantamiento y recopilacion
de la informacién técnica que la
supervision le solicite.

Realicé el reporte semanal de la
Directiva Presidencial No 5, de
documentos tipo.

Realicé la programacién de las
capacitaciones programadas para
el mes de enero del equipo
documentos tipo.

Estructurar y /o actualizar los documentos
de lineamientos técnicos y normativos
que se generen al infterior de la
Subdireccion de Gestidn Contractual en
materia de regulaciéon de contratacién
estatal y buenas prdcticas contractuales.

Durante el periodo informado no se
requirid el cumplimiento de esta
obligacioén

Cumplir con los términos establecidos en

el documento
Denominado “LINEAMIENTOS INTERNOS
PARA EL TRAMITE DE PQRSD:

PROYECCION, REVISION Y NOTIFICACION
DE

RESPUESTAS SUBDIRECCION DE GESTION
CONTRACTUAL".

Se cumpli® con el lineamiento
atendiendo las actividades en los
términos estipulados en el
“LINEAMIENTOS INTERNOS PARA EL
TRAMITE DE PQRSD: PROYECCION,
REVISION Y NOTIFICACION DE
RESPUESTAS SUBDIRECCION DE
GESTION CONTRACTUAL".
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*El contratista debe diligenciar el presente documento y cargar en formato pdf en
plataforma SECOP II en la seccién de ejecucion del contrato, de conformidad a lo
dispuesto en la circular interna nim.042 de 2025.

* El contratista debe relacionar las actividades realizadas durante el periodo de
diciembre de 2025

V. OBSERVACIONES DE SUPERVISION AL CONTRATO

(si/no):

Nombre del supervisor Martha Alicia Romero Vargas
Cargo del supervisor: Gestor T1-15
Revisado y aprobado para pago

Si y cumple a satisfaccién

Se ha materializado algun riesgo de

y . no
contratacion (si/no):
Justificacion en caso afirmativo de
materializacidon de riesgos del N.A.
contrato:
Observaciones del supervisor: S1 NO X
V. FIRMA DEL SUPERVISOR
El supervisor certifica que:

1. El contratista cumplié dentro de los términos contractuales con las obligaciones establecidas
en el periodo informado.

2. Verifico las evidencias reportadas por parte del contratista en el presente informe.

3. El contratista dio cumplimiento con las disposiciones legales vigentes sobre el régimen de
seguridad social y cumplié con los aportes Sistema General de Seguridad Social, el cual fue
verificado en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social en
cumplimiento del paragrafo 40 del articulo 24 del Decreto Ley 2106 de 2019.

4. En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el
avance en la ejecucién del mismo de acuerdo a lo descrito.

5. El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucién, ni situaciones exdgenas que

afecten el normal desarrollo del mismo.

NOTA: El presente informe hace parte de la evaluacion frente a los productos y servicios en los
cuales participa el contratista, aportando y apoyando a la satisfaccion de la necesidad en que se
justifica el contrato.
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Firma del Supervisor*: %W

Fechay _h,ora de 2 de enero 2026. Hora 3: 33 pm
aprobacion:

*Para la aprobacién, el supervisor debe diligenciar el presente documento y cargar en formato .pdf en
plataforma SECOP II. Se entiende firmado electrénicamente en la plataforma del SECOP II con el cargue y
envio para tramite de pago desde el usuario asignado, lo anterior, en linea con lo establecido en el articulo 7
de la Ley 527 de 1999 y el articulo 1 del Decreto 2364 de 2012 (el cual reglamenta el articulo 7 de la Ley 527
de 1999)

Soportes de las obligaciones

Obligacion No. 4

DOCUMENTOS TIPO - Experiencia - Acreditacion

Uno de los aspectos relevantes de los “Documentos Tipo - Versién 4” de licitacion para
obras publicas para infraestructura de transporte es la forma como se acredita la
experiencia por parte de los proponentes plurales. Para estos efectos, el humeral “3.5.3
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA”, literal D,
dispone una regla en atencion a la cual todos los integrantes del proponente plural deben
acreditar experiencia para la ejecucién del proyecto, mientras que solo a uno de ellos se
le permite no acreditar experiencia, siempre y cuando su participacion no supere el diez
por ciento (10%) en la estructura plural. En efecto, este numeral prescribe:

[...]

De acuerdo con lo establecido en el literal transcrito: i) uno de los integrantes del
proponente plural debe acreditar minimo el cincuenta por ciento (50%) de la experiencia
exigida, ii) los demas integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5%) vy,
sin perjuicio de la exigencia anterior, iii) solo uno de los integrantes, si asi lo considera
pertinente, podra no aportar experiencia. Esto significa que, a partir de los *“Documentos
Tipo — Version 3” adoptados mediante la Resolucion No. 240 del 27 de noviembre de
2020, modificado por la Resolucién No. 275 de 2022 -regla reiterada en los “Documentos
Tipo — Versidon 4” adoptados mediante la Resolucién No. 465 del 10 de septiembre de
2024-, en principio se exige que todos los integrantes acrediten experiencia, y solo de
manera excepcional se permite que uno de ellos no aporte ninguna.

DOCUMENTOS TIPO - Experiencia — Excepcion - Integrante de
proponente plural

[...] en el contexto del numeral 3.5.3, literal D, del Documento Base de los referidos
Documentos Tipo, resulta a bien preguntarse lo siguiente: épor qué en principio todos
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los integrantes deben acreditar la experiencia requerida y por qué excepcionalmente
permitir que uno no tenga que aportar experiencia? Al respecto, es preciso aclarar que,
la regla bajo estudio, en principio, esta dirigida a garantizar la idoneidad de los
contratistas del Estado y, particularmente, de los integrantes de las estructuras plurales
interesadas en ejecutar un contrato estatal, exigiendo un minimo de experiencia. Sin
perjuicio de esto, al establecer la regla, la Agencia tuvo en cuenta que no todas las
personas naturales o juridicas que podrian estar interesadas en ejecutar determinadas
obras publicas, tienen la experiencia especifica requerida para hacerlo, a pesar de que
si pudieran tener la idoneidad, por lo que se opté por permitir que, excepcionalmente,
en un margen muy pequefo, uno de los integrantes tuviera la posibilidad de no aportar
experiencia, de manera que pueda ir adquiriéndola como integrante de un proponente
plural.

En ese sentido, la regla adoptada por Colombia Compra Eficiente en el referido literal
tiene dos propdsitos: i) garantizar la idoneidad de todos los integrantes de los
proponentes plurales para la ejecucion del proyecto y ii) permitir que al menos uno de
los integrantes que no tiene experiencia participe en el proceso de contratacion y, de
este modo, permitirle que la adquiera como integrante del proponente plural, pero
participando hasta en maximo el 10% en la conformacion del consorcio o unién temporal.

DOCUMENTOS TIPO - Experiencia - Proponentes plurales -
Porcentajes minimos - Licitacion de obra publica V4 - Aplicacion
del literal D del numeral 3.5.3

[...] el nimero de contratos aportados por el proponente debe certificar un valor minimo
correspondiente a un porcentaje del presupuesto oficial del proceso de obra expresado
en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes ~-SMMLV-, cuya verificacién se realizara
de acuerdo con la sumatoria de los valores totales ejecutados de los contratos que
cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones. Para tales efectos,
se establece una relacion entre el numero de contratos aportados para acreditar la
experiencia, los valores ejecutados en estos y un valor porcentual minimo del
presupuesto oficial que deben superar para que la experiencia sea valida y, en
consecuencia, los proponentes puedan cumplir con el requisito habilitante.

De esta manera, el documento base de los Documentos Tipo de licitacidon de obra publica
de infraestructura de transporte, dispone que quienes acrediten la experiencia mediante
uno (1) o dos (2) contratos, la sumatoria de los valores ejecutados en estos -incluido
IVA- debe ser igual o superior al 75% del valor de presupuesto oficial. Por otra parte, si
la acredita mediante tres (3) a cuatro (4) contratos, la sumatoria de los valores
ejecutados debe ser igual o superior al 120% del valor del presupuesto oficial.
Finalmente, si la acredita con cinco (5) contratos, la sumatoria de los valores ejecutados
debe ser igual o superior al 150% del valor del presupuesto oficial.
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Bogota D.C., 30 de diciembre de 2025

Sefor

Anderson Stiven Hernandez
anderson.herandez@gmail.com
Bogota, D.C.

Concepto C-1734 de 2025

Temas: DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo -
Obligatoriedad / DOCUMENTOS TIPO — Licitacién de obra
publica de infraestructura de transporte - Versiéon 4 -
Obras, bienes o servicios adicionales - Documento base /
COMBINACION DE EXPERIENCIA — Documentos tipo —
Licitacion de obra publica de infraestructura de transporte
- Version 4 - Reglas

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2025_11_24 013210

Estimado senor Stiven Hernandez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y
11, numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido
en el articulo 4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-
responde su solicitud de consulta del 24 de noviembre de 2025, en la cual
manifiesta lo siguiente:

(...)". solicito por favor se de respuesta completa y clara al radicado No
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1_2025_10_09 011317 en el concepto C-1475 DE 2025, pues en el
mismo no se contesta directamente la aplicacion del numeral 3.5.3
literal D para experiencias combinadas o adicionales. Por ejemplo: si
existe una actividad principal y una escudaria exigida, cual seria el
criterio de aplicacién del numeral 3.5.4 literal D, se haria sobre la
experiencia principal, o sobre la secundaria o en ambas? como seria el
cumplimiento. El concepto simplemente pasa por alto la aplicabilidad
en experiencias adicionales o combinadas. (...)".

De manera preliminar, resulta necesario resaltar que esta entidad
solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicacién de
normas de caracter general en materia de compras y contratacion publica.
En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones
asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a Colombia
Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos
particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que la Agencia actie como una instancia de validacién de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacidon de normas generales, por definicidon, no puede extenderse
a la resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos
puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental
de peticidon se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida
competencia consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las
circunstancias particulares y concretas mencionadas en su peticién, pero
haciendo unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas
con el problema juridico de su consulta.

1.Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los
siguientes problemas juridicos: cdmo opera la regla de acreditacién de
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experiencia por parte de proponentes plurales, conforme al numeral 3.5.3
de los documentos tipo de infraestructura de transporte?

1.Respuestas:

En relacién con su solicitud, el desarrollo y la justificacidn se encuentran en la seccidon
“Razones de la respuesta”, donde se transcribe el literal D, se explican la
interpretacion armédnica con los numerales 3.5.2 y 3.5.9, paginas 06 a la 08 del
concepto C- 1475 del 2025 y se incluyen los ejemplos numéricos y la tabla sobre la
relacién de contratos frente al presupuesto oficial.

De acuerdo con lo establecido en el literal D del numeral 3.5.3 del Documento Base
de los Documentos Tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte
- Version 4: i) uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar minimo el
cincuenta por ciento (50%) de la experiencia exigida, ii) los demas integrantes deben
acreditar al menos el cinco por ciento (5%) v, sin perjuicio de la exigencia anterior,
iii) solo uno de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no aportar
experiencia. Esto significa que, a partir de los “Documentos Tipo — Versién 3”
adoptados mediante la Resolucion No. 240 del 27 de noviembre de 2020, modificado
por la Resolucion No. 275 de 2022 -regla reiterada en los “Documentos Tipo - Versién
4" adoptados mediante la Resolucién No. 465 del 10 de septiembre de 2024-, en
principio se exige que todos los integrantes acrediten experiencia, y solo de manera
excepcional se permite que uno de ellos no aporte ninguna.

El nimero de contratos aportados por el proponente debe certificar un valor minimo
correspondiente a un porcentaje del presupuesto oficial del proceso de obra expresado
en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes -SMMLV-, cuya verificacién se
realizara de acuerdo con la sumatoria de los valores totales ejecutados de los contratos
que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones. Para tales
efectos, se establece una relacidon entre el nimero de contratos aportados para
acreditar la experiencia, los valores ejecutados en estos y un valor porcentual minimo
del presupuesto oficial que deben superar para que la experiencia sea valida y, en
consecuencia, los proponentes puedan cumplir con el requisito habilitante.

De esta manera, a luz lo establecido en el literal D del numeral 3.5.3 del Documento
Base de los Documentos Tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte - Versién 4, un integrante del proponente plural podrda no acreditar
experiencia, siempre y cuando su participacidon en la estructura plural no supere el
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10%. Por lo tanto, los demas integrantes de la estructura plural deberan aportar, cada
uno, al menos el 5% de la experiencia solicitada, sin perjuicio del porcentaje minimo
del 50% de experiencia que debe acreditar alguno de los integrantes. Asi, conforme a
lo anterior, quien aporte experiencia dentro de la estructura plural debera hacerlo al
menos en un 5%, ademas de las otras reglas del literal D del numeral 3.5.3, de tal
manera que sus aportes sumados completen el total de SMMLV que se requiere para
acreditar, en funcion del nUmero de contratos, la experiencia.

Finalmente, debe advertirse que, el analisis requerido para resolver problemas
especificos en torno a la contratacién de las entidades estatales debe ser realizado por
quienes tengan interés en ello. De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no
pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas
relacionadas con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto
de sus asesores, la solucion de situaciones particulares corresponde a los interesados
adoptar la decisién correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

2.Razones de la respuesta:

Uno de los aspectos relevantes de los “"Documentos Tipo - Version
4" de licitacidon para obras publicas para infraestructura de transporte es
la forma como se acredita la experiencia por parte de los proponentes
plurales. Para estos efectos, el numeral "3.5.3 CONSIDERACIONES PARA
LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA", literal D, dispone una
regla en atencién a la cual todos los integrantes del proponente plural
deben acreditar experiencia para la ejecucion del proyecto, mientras que
solo a uno de ellos se le permite no acreditar experiencia, siempre y
cuando su participacién no supere el diez por ciento (10%) en la
estructura plural. En efecto, este numeral prescribe:

“D. Tratandose de Proponentes Plurales se tendrd en cuenta lo
siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar como minimo el
cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demas
integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la
experiencia solicitada; vy iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de
los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no acreditar
experiencia. En este ultimo caso, el porcentaje de participacién del
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integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podra
superar el diez por ciento (10 %).

Estos porcentajes que acreditaran los integrantes del Proponente Plural
se podran cumplir con contratos validos que acrediten cualquier
requisito de experiencia solicitada en el pliego de condiciones, y se
calcularan sobre el “valor minimo a certificar (como % del Presupuesto
Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el nhumeral
3.5.8. Independientemente de él o los integrantes del Proponente
Plural que aporten contratos para acreditar la experiencia, estos se
tendran en cuenta para calcular el “*nimero de contratos con los cuales
el Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el
numeral citado.

En armonia con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este
literal no se solicitard la acreditacién de longitudes, magnitudes,
voliumenes o porcentajes requeridos en la experiencia especifica, sino
gue bastara con acreditar los SMMLV.

[...]"

De acuerdo con lo establecido en el literal transcrito: i) uno de los
integrantes del proponente plural debe acreditar minimo el cincuenta por
ciento (50%) de la experiencia exigida, ii) los demas integrantes deben
acreditar al menos el cinco por ciento (5%) vy, sin perjuicio de la exigencia
anterior, iii) solo uno de los integrantes, si asi lo considera pertinente,
podra no aportar experiencia. Esto significa que, a partir de los
“Documentos Tipo — Versién 3” adoptados mediante la Resolucién No. 240
del 27 de noviembre de 2020, modificado por la Resolucion No. 275 de
2022 -regla reiterada en los “Documentos Tipo - Versién 4” adoptados
mediante la Resolucién No. 465 del 10 de septiembre de 2024-, en
principio se exige que todos los integrantes acrediten experiencia, y solo
de manera excepcional se permite que uno de ellos no aporte ninguna.

Naturalmente, en el contexto del numeral 3.5.3, literal D, del
Documento Base de los referidos Documentos Tipo, resulta a bien
preguntarse lo siguiente: épor qué en principio todos los integrantes
deben acreditar la experiencia requerida y por qué excepcionalmente
permitir que uno no tenga que aportar experiencia? Al respecto, es preciso
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aclarar que, la regla bajo estudio, en principio, esta dirigida a garantizar
la idoneidad de los contratistas del Estado y, particularmente, de los
integrantes de las estructuras plurales interesadas en ejecutar un
contrato estatal, exigiendo un minimo de experiencia. Sin perjuicio de
esto, al establecer la regla, la Agencia tuvo en cuenta que no todas las
personas naturales o juridicas que podrian estar interesadas en ejecutar
determinadas obras publicas, tienen la experiencia especifica requerida
para hacerlo, a pesar de que si pudieran tener la idoneidad, por lo que se
optd por permitir que, excepcionalmente, en un margen muy pequefo,
uno de los integrantes tuviera la posibilidad de no aportar experiencia, de
manera que pueda ir adquiriéndola como integrante de un proponente
plural.

En ese sentido, la regla adoptada por Colombia Compra Eficiente en
el referido literal tiene dos propdsitos: i) garantizar la idoneidad de todos
los integrantes de los proponentes plurales para la ejecucién del proyecto
y ii) permitir que al menos uno de los integrantes que no tiene experiencia
participe en el proceso de contratacidon y, de este modo, permitirle que la
adquiera como integrante del proponente plural, pero participando hasta
en maximo el 10% en la conformacion del consorcio o uniéon temporal.

Ahora bien, es importante considerar, en lo que respecta a la
acreditacion de experiencia por parte de proponentes plurales, que
existen otras disposiciones contenidas dentro del pliego tipo que resultan
aplicables, por lo que no basta la aplicacion aislada del numeral 3.5.3,
literal D, puesto que dicha disposicidon debe interpretarse armoénicamente,
tanto con el numeral 3.5.2, literal C, como con el numeral 3.5.8 del
documento base. En efecto, los contratos presentados por los
proponentes deben corresponder a la actividad o actividades de
experiencia general y especifica que la entidad exija en el pliego de
condiciones, de acuerdo con los parametros sefialados en la Matriz 1 -
Experiencia. Por ello, los proponentes deben acreditar el cumplimiento de
las condiciones fijadas con minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos,
que debieron terminar antes de la fecha de cierre del proceso de
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seleccion. Asi se desprende del literal C del numeral 3.5.2 del documento
base, el cual establece lo siguiente:

“3.5.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las
siguientes caracteristicas:

[...]

C. El Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con
minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos, los cuales seran
evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.8 del Pliego de
Condiciones, asi como el contenido de la Matriz 1 - Experiencia. [En
los procesos estructurados por lotes o por segmento, el Proponente
podra aportar minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos para cada
uno de los lotes o segmento o podra allegar los mismos para todos los
lotes 0 segmento]”.

En esta medida, para los “Documentos Tipo - Versiéon 4”, los
proponentes deben acreditar el requisito de experiencia presentando
entre uno (1) y cinco (5) contratos. Naturalmente, los contratos aportados
por los proponentes deben evaluarse conforme a la tabla del numeral
3.5.9 del pliego tipo. Este numeral prescribe que:

“3.5.9 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO
OFICIAL

La verificacidon del niumero de contratos para acreditar la experiencia
se realiza de la siguiente manera:

B Valor minimo a
. certificar
e (como % del
Proponente P_re_supuesto
cumple la Oficial de obra

_ . expresado en
experiencia SMMLV)
acreditada
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%
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Si el nUmero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente
previstos en este numeral, debido a la posibilidad de allegar contratos
adicionales por tratarse de una Mipyme y/o emprendimiento y empresa
de mujer, estos contratos adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -
dependiendo si acredita una o ambas condiciones-, se tendran en
cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %)
del valor del Presupuesto Oficial.

La verificacidén se hard con base en la sumatoria de los valores totales
ejecutados (incluido IVA) en SMMLV de los contratos que cumplan con
los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones.

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los
valores totales ejecutados (incluido IVA) de los contratos expresados
en SMMLV es mayor o igual al valor minimo a certificar establecido en
la tabla anterior.

En caso de que el niumero de contratos con los cuales el Proponente
acredita la experiencia no satisface el porcentaje minimo a certificar
establecido en la tabla anterior, se calificara la propuesta como no habil
y el Proponente podra subsanarla en los términos contemplados en la
seccion 1.6

[En los procesos estructurados por lotes o por segmento, el valor
minimo a certificar debe ser en relacién con el valor del Presupuesto
Oficial del respectivo lote o segmento expresado en SMMLV]".

Como se observa, el nimero de contratos aportados por el
proponente debe certificar un valor minimo correspondiente a un
porcentaje del presupuesto oficial del proceso de obra expresado en
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes —-SMMLV-, cuya verificacidon
se realizara de acuerdo con la sumatoria de los valores totales ejecutados
de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego
de condiciones. Para tales efectos, se establece una relaciéon entre el
numero de contratos aportados para acreditar la experiencia, los valores
ejecutados en estos y un valor porcentual minimo del presupuesto oficial
que deben superar para que la experiencia sea valida y, en consecuencia,
los proponentes puedan cumplir con el requisito habilitante.
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De esta manera, el documento base de los Documentos Tipo de
licitacién de obra publica de infraestructura de transporte, dispone que
quienes acrediten la experiencia mediante uno (1) o dos (2) contratos, la
sumatoria de los valores ejecutados en estos —incluido IVA- debe ser igual
o superior al 75% del valor de presupuesto oficial. Por otra parte, si la
acredita mediante tres (3) a cuatro (4) contratos, la sumatoria de los
valores ejecutados debe ser igual o superior al 120% del valor del
presupuesto oficial. Finalmente, si la acredita con cinco (5) contratos, la
sumatoria de los valores ejecutados debe ser igual o superior al 150% del
valor del presupuesto oficial.

En ese sentido, el niumero de los contratos para acreditar la
experiencia condiciona el valor minimo que deben certificar para el
correspondiente requisito habilitante. Si sumados los valores ejecutados
de los contratos aportados el resultado es inferior al valor porcentual
aplicable a la cantidad de contratos empleados, no es posible habilitar al
proponente. Como el numeral 3.5.3, literal D, del Documento Base
dispone que cuando se trate de proponentes plurales uno de sus
integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por ciento (50%) de
la experiencia requerida, el calculo de este porcentaje debe realizarse en
funcidn de la cantidad de contratos presentados en total por el proponente
para acreditar la experiencia.

Es decir, en la medida en que la evaluacion de la experiencia debe
hacerse en funcién de un valor porcentual del presupuesto oficial de la
obra aplicable al proponente, de conformidad con los numerales 3.5.2 y
3.5.9, la evaluacion del aporte de experiencia del cincuenta por ciento
(50%) exigido de uno de los integrantes del proponente plural también
debe tener en cuenta este valor. Lo anterior significa que el cincuenta por
ciento (50%) no debe calcularse respecto al valor total del presupuesto
oficial, sino respecto al porcentaje aplicable al proponente de acuerdo con
el nUmero de contratos aportados para acreditar la experiencia, es decir,
de acuerdo con la tabla del numeral 3.5.9 que se transcribid
anteriormente.
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Por ejemplo, si un proponente plural aporta dos (2) contratos en
una licitacién con presupuesto oficial de cien (100) SMMLV, debiendo
acreditar un valor ejecutado superior a setenta y cinco (75) SMMLV, debe
contar con un integrante que haya ejecutado obras por encima de treinta
y siente punto cinco (37.5) SMMLV. En el mismo proceso, un proponente
que acredite experiencia con tres (3) o cuatro (4) contratos, debiendo
acreditar experiencia por encima de ciento veinte (120) SMMLV, debera
tener un integrante que acredite experiencia en por lo menos sesenta (60)
SMMLV. Por su parte, un proponente plural que acredite experiencia
mediante cinco (5) contratos, debiendo acreditar experiencia por ciento
cincuenta (150) SMMLV, deberd contar con un integrante que haya
ejecutado obras por un monto de setenta y cinco (75) SMMLV.

Explicado lo anterior, frente al tema objeto de consulta es preciso
concluir que, a luz lo establecido en el literal D del numeral 3.5.3 del
Documento Base de los Documentos Tipo de licitacién de obra publica de
infraestructura de transporte - Versién 4, un integrante del proponente
plural podra no acreditar experiencia, siempre y cuando su participacién
en la estructura plural no supere el 10%. Por lo tanto, los demas
integrantes de la estructura plural deberdn aportar, cada uno, al menos
el 5% de la experiencia solicitada, sin perjuicio del porcentaje minimo del
50% de experiencia que debe acreditar alguno de los integrantes. Asi,
conforme a lo anterior, quien aporte experiencia dentro de la estructura
plural debera hacerlo al menos en un 5%, ademas de las otras reglas del
literal D del numeral 3.5.3, de tal manera que sus aportes sumados
completen el total de SMMLV que se requiere para acreditar, en funcion
del nUmero de contratos, la experiencia.

4.Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Documentos Tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte - Version 4. Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-
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licitacion-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-version-
04.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

Sobre las reglas contenidas en el literal D del numeral 3.5.3. de los
Documentos Tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de
transporte, esta Subdireccion se ha referido en los conceptos C-018 del
23 de febrero de 2021, C-042 del 3 de marzo de 2021, C-153 del 20 de
abril de 2021, C-156 del 20 de abril de 2021, C-254 del 1 de junio de
2021, C-312 del 29 de junio de 2021, C-658 del 25 de noviembre de
2021, C-046 del 2 de marzo de 2022, C-133 del 8 de marzo de 2022, C-
212 del 21 de abril de 2022, C-518 del 1 de septiembre de 2022, C-097
del 10 de julio de 2023, C-694 del 19 de noviembre de 2024, entre otros.
Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podra encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de
la contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccion de Gestién
Contractual. Acceda a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente recomienda a todas las entidades publicas,
independientemente de su naturaleza, que gestionan recursos publicos,
la aplicaciéon de los Documentos Tipo. Esta recomendaciéon es valida
tanto para su uso obligatorio, cuando asi lo establezca la normatividad
vigente, como para su implementacién como una buena practica. El
objetivo es garantizar la transparenciay promover un proceso
de seleccion objetiva en la contratacion publica, contribuyendo asi a
mejorar la eficiencia, la competencia y la confianza en el manejo de los
recursos del Estado.

Agencia Nacional de Contratacién Puablica pag. 16
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600


https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-licitacion-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-version-04
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-licitacion-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-version-04
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/

(]
Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

COMPLEMENTO DE SOPORTE A INFORME DE ACTIVIDADES Y SUPER\’IISI(')N
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O APOYO A LA GESTION DEL
PERIODO DE DICIEMBRE DE 2025.

Le informamos que ya se encuentra disponible la actualizacién del Manual
de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. Esta herramienta
ofrece una orientacién valiosa para que las entidades publicas determinen
los acuerdos comerciales que deben incluir en sus procesos contractuales.
Puede consultar la version actualizada en el siguiente
enlace: manual para el manejo de acuerdos comerciales vf.pdf.

También, lo invitamos a consultar la versién VII de 2024 del Boletin de
Relatoria de la Subdireccion de Gestién Contractual, relacionado con las
ASOCIACIONES PUBLICO POPULARES, el cual se puede descargar en la
pagina web de la Agencia: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-
prensa/boletin-digital.

Por ultimo, los invitamos a seguirnos en las redes sociales, en las cuales
se difunde informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas
con el significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015.

Atentamente,
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DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo — Obligatoriedad

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de
2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente la competencia para adoptar los documentos tipo
gue seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

DOCUMENTOS TIPO - Aplicacion - Matriz de Experiencia

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado o no por los
documentos tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca en los tipos de
infraestructura, modalidades de seleccion y tipos de obra estandarizadas en las
respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo resulta obligatoria la
aplicacién de un documento tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto
contractual y la modalidad en la que debe contratarse estan dentro del ambito de
aplicacién de las resoluciones expedidas por esta Agencia mediante las cuales se adoptan
documentos tipo.

Uno de los elementos comunes a los diferentes documentos tipo es la “Matriz -
Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe |la experiencia requerida
en relacion con el objeto a contratar, definiendo ademas qué tipo de actividades
relacionadas con cada sector deben acogerse a los pliegos tipo. Por otro lado,
encontramos el “Anexo - Glosario”, el cual contiene las definiciones de los términos
usados en los documentos del proceso. Utilizando estos dos documentos, la entidad
estatal puede definir si el objeto a contratarse debe emplear los documentos tipo
adoptados por esta Agencia.
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Bogota D.C., [Dia] de [Mes.NombreCapitalizado] de [Afo]

Senor
CARLOS ANDRES OTAIZA ORELLANO
otaizacarlos08@gmail.com

Bogota D.C.
Concepto C- 1743 de 2025

Temas: DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo — Obligatoriedad
/ DOCUMENTOS TIPO - Aplicacion - Matriz de Experiencia /
DOCUMENTQOS TIPO

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No. 1_2025_11_24_ 013254

Estimado sefior Otaiza:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y
11, numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido
en el articulo 4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad,
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la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-
responde su solicitud de consulta del 24 de noviembre de 2025, en la cual
manifiesta lo siguiente:

“....En la evaluacion de los procesos diferentes a los procesos de pliego
tipo, en el puntaje de MiPymes se puede aplicar los mismos criterios de
evaluacion contemplados en los documentos tipo, es decir: para obtener
el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacién, en este sentido solamente con la entrega del RUP que
certifique su calidad de MiPymes, se le otorgara el puntaje al proponente
que lo acredite.”(SIC)

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad
solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicacién de
normas de caracter general en materia de compras y contratacion publica.
En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones
asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a Colombia
Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos
particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que la Agencia actie como una instancia de validacién de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacidon de normas generales, por definicidon, no puede extenderse
a la resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos
puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental
de peticidon se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida
competencia consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las
circunstancias particulares y concretas mencionadas en su peticién, pero
haciendo unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas
con el problema juridico de su consulta.
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3.Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el
siguiente problema juridico: ¢Cuales son las entidades estatales que estan
obligadas a utilizar los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y cuando deben
hacerlo?

2. Respuestas:

Conforme al objeto de su consulta, es imperioso manifestar que todas las entidades
del Estado Colombiano sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en adelante Ley 80 de 1993! estdn obligadas adoptar los
documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente.

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado o no por los
documentos tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca en los tipos de
infraestructura, modalidades de seleccién y tipos de obra estandarizadas en las
respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo resulta obligatoria la
aplicacién de un documento tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto
contractual y la modalidad en la que debe contratarse estan dentro del ambito de
aplicacién de las resoluciones expedidas por esta Agencia mediante las cuales se
adoptan documentos tipo.

Debe advertirse que es la entidad contratante al momento de adelantar sus
actividades de planeacion de cada proceso contractual, quien debe determinar si de
acuerdo con las particularidades del contrato a ejecutar, este encaja o no dentro de
alguna de las actividades de la matriz de experiencia de cada documento tipo, y si en
consecuencia deben aplicarse o no determinados documentos tipo, conforme a los
parametros indicados en este concepto. Lo anterior sin que pueda apartarse de su
aplicacién cuando materialmente el objeto a contratar corresponde con alguna
actividad contemplada en dicha matriz.

Ahora bien, en relacién al fortalecimiento de la participacién de las MiPymes no
se limita a la expedicion de normas y documentos orientadores. De manera
complementaria, el Colombia Compre Eficiente brinda programas permanentes de

"Numeral 1, literales a y b del articulo 2 de la Ley 80 de 1993
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divulgacién y capacitacion, dirigidos tanto a MiPymes como a los actores interesados
en participar en la contratacion estatal, con el propésito de fortalecer sus capacidades,
reducir barreras de acceso y facilitar el uso de las herramientas electrénicas del
sistema, en especial el SECOP. Estas actividades de capacitacidén se conciben como un
componente estructural de la politica de compras publicas inclusivas y como un
mecanismo para garantizar el acceso efectivo a la informacion y a las oportunidades
de negocio con el Estado.

Adicionalmente, el marco institucional prevé mecanismos de seguimiento y
reporte que permiten consolidar informacion sobre la adopcién y resultados de las
medidas de promocién de las MiPymes, con el fin de evaluar su impacto y fortalecer
la politica publica en la materia. En este contexto, para el afio 2025 se expidid la
Circular Externa No. 005 de 2025, mediante la cual se impartieron lineamientos
orientados al reporte del avance y resultados en la implementacion de las medidas
previstas en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020. Estos instrumentos refuerzan el
caracter sistémico de la estrategia, en la medida en que permiten analizar avances,
desafios y oportunidades en la participacién de las MiPymes en el mercado de compras
publicas, a partir de informacién consolidada y comparable a nivel del Sistema de
Compras Publicas.

En consecuencia, el Sistema de Compras Publicas dispone de un conjunto
de normas, lineamientos y herramientas institucionales orientadas a promover la
participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) en los procesos
de contratacion estatal. La verificacion de cdmo estas herramientas se materializan en
procesos contractuales especificos corresponde, en todo caso, a cada entidad estatal
en el ejercicio de sus competencias y responsabilidades.

Finalmente, la entidad contratante definira en cada caso concreto lo relacionado
con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un andlisis que debe realizarse en el
procedimiento contractual especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal
y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para que
los participes del sistema de compras y contratacion publica adopten la decisién que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira
la forma de adelantar su gestion contractual, sin que sea atribucién de Colombia
Compra Eficiente validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:
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Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de
la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente la
competencia para adoptar los documentos tipo que seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

El numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 indica que las Entidades
Estatales se denominan de la siguiente forma.

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito
capital y los distritos especiales, las dareas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios;
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas
en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacion que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de la Nacidén, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas
especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a
los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

Con sustento en la competencia otorgada esta Agencia expidid
diversos grupos de documentos tipo los cudles son de uso obligatorio para
todas las entidades estatales sometidas a la ley 80 de 1993 los cuales son
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aplicables principalmente a la contratacion de obras publicas de
infraestructura de transporte, agua potable, saneamiento basico y social,
para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria, pero también,
para la celebracion de convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal
y para los procesos de gestién catastral con enfoque multipropédsito. De
conformidad con las modalidades de seleccion establecidas en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, estos documentos tipo se han expedido para
las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada de
menor cuantia, minima cuantia y concurso de méritos.

Es importante resaltar que, en virtud de la regla de inalterabilidad,
los documentos tipo solo pueden ser modificados en los aspectos en que
estos lo permitan. Esto corresponde a aquellos aspectos que se
encuentran entre corchetes y resaltados en gris —[texto]-, para lo cual
deberan observarse las instrucciones contenidas en los mismos para su
diligenciamiento.

Por lo tanto, la entidad solo podra modificar aspectos de los
documentos tipo cuando asi esté permitido, en los términos expuestos.
Lo anterior implica que, en los apartes en que los documentos tipo no lo
permitan, la entidad debera integrar el contenido de estos a su proceso
de contratacién sin ningun tipo de alteracidn.

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra
cobijado o no por los documentos tipo, es necesario determinar si el
mismo se enmarca en los tipos de infraestructura, modalidades de
seleccién y tipos de obra estandarizadas en las respectivas matrices de
experiencia. De esta manera, solo resulta obligatoria la aplicacién de un
documento tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto
contractual y la modalidad en la que debe contratarse estan dentro del
ambito de aplicacidon de las resoluciones expedidas por esta Agencia
mediante las cuales se adoptan documentos tipo.

Uno de los elementos comunes a los diferentes documentos tipo es
la “Matriz - Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se
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describe la experiencia requerida en relacion con el objeto a contratar,
definiendo ademas qué tipo de actividades relacionadas con cada sector
deben acogerse a los pliegos tipo. Por otro lado, encontramos el “Anexo
- Glosario”, el cual contiene las definiciones de los términos usados en los
documentos del proceso. Utilizando estos dos documentos, la entidad
estatal puede definir si el objeto a contratarse debe emplear los
documentos tipo adoptados por esta Agencia.

La Matriz - Experiencia, cumple una doble funcién: Por un lado,
sirve para estandarizar las condiciones de experiencia, conforme al
paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. De otro lado, dicha
matriz permite determinar el @mbito de aplicacion de los documentos tipo
respecto de objetos contractuales asociados, ya que son las actividades
descritas en esta las que, obligatoriamente, deben contratarse aplicando
documentos tipo.

De esta manera, para saber a qué actividades deben aplicarse los
documentos tipo expedidos por esta Agencia, la entidad debe verificar que
estos apliquen para la modalidad de seleccién en la que debe celebrarse
el proceso, subsumiendo el objeto a contratar en los tipos de proyectos
de infraestructura a contratarse. Por tanto, si el objeto contractual a
ejecutar se encuadra materialmente dentro de alguno de los tipos
actividades concretas sefialadas en cada una de las matrices de
experiencia, se tendran que aplicar estos documentos tipo para los
mencionados sectores —segun corresponda—, mientras que en el caso
contrario no sera forzosa su aplicacion.

Debe advertirse que es la entidad contratante, al momento de
adelantar sus actividades de planeacion de cada proceso contractual,
quien debe determinar si de acuerdo con las particularidades del contrato
a ejecutar, este encaja o no dentro de alguna de las actividades de la
matriz de experiencia de cada documento tipo, y si en consecuencia deben
aplicarse o no determinados documentos tipo, conforme a los parametros
indicados en este concepto. Lo anterior sin que pueda apartarse de su
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aplicacién cuando materialmente el objeto a contratar corresponde con
alguna actividad contemplada en dicha matriz.

Finalmente, la entidad contratante definird en cada caso concreto lo
relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis que
debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que
brinda elementos de caracter general para que los participes del sistema
de compras y contratacién publica adopten la decisién que corresponda,
lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira
la forma de adelantar su gestidon contractual, sin que sea atribucién de
Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

Ley 2022 de 2020, articulo 1.

Ley 80 de 1993, articulo 2

Ley 1150 de 2007, articulo 2.

Documentos Tipo. Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo.

5.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
se pronuncio sobre el ambito de aplicacién de los documentos tipo en los
conceptos C-375 del 27 de septiembre de 2021, C-536 del 29 de
septiembre de 2021, P20210826007696 del 6 de octubre de 2021, C-729
del 24 de enero de 2022, C-090 del 16 de marzo de 2022, C-287 del 11
de mayo de 2022, C-334 del 25 de mayo de 2022, C-344 del 9 de junio
de 2022, C-436 del 6 de julio de 2022, C-951 del 18 enero de 2023,C-
231 del 30 de junio de 2023, C-587 del 23 de octubre de 2024, C-636
del 1 de noviembre de 2024, C-777 del 9 de diciembre de 2024, C-971
del 21 de enero de 2025, entre otros.
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Por otra parte, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente se pronuncio sobre la forma de establecer y acreditar la
experiencia exigible en procesos de contratacion adelantados con
documentos tipo, en los conceptos C-056 del 8 de enero de 2020, C-069
del 24 de enero de 2020, C-097 del 5 de febrero de 2020, C-198 del 17
de abril de 2020, C-325 del 26 de mayo de 2020, C-444 del 13 de julio
de 2020, C-466 del 24 de julio de 2020, C-485 del 29 de julio de 2020,
C-501 del 29 de julio de 2020, C-478 del 30 de julio de 2020, C-450 de 3
de agosto de 2020, C-497 del 6 de agosto de 2020, C-528 del 18 de
agosto de 2020, C-531 del 21 de agosto de 2020, C-546 del 26 de agosto
de 2020, C-597 del 14 de septiembre de 2020, C-618 del 17 de
septiembre de 2020, C-630 del 21 de octubre de 2020, C-633 del 2 de
octubre de 2020, C-643 del 26 de octubre de 2020, C-635 del 29 de
octubre de 2020, C-716 del 30 de octubre de 2020, C-653 del 9 de
noviembre de 2020, C-665 del 11 de noviembre de 2020, C-697 del 21
de diciembre de 2020, C-698 del 19 de noviembre de 2020 y C-018 del
23 de febrero de 2021, C-233 del 24 de mayo de 2021, C-355 del 19 de
julio de 2021, C-452 del 31 de agosto de 2021, C-454 del 31 de agosto
de 2021, C-502 del 21 de septiembre de 2021, C-526 del 27 de
septiembre de 2021, C-605 del 2 de noviembre de 2021, C-665 del 23 de
diciembre de 2021, C-735 del 28 de enero de 2022, C-437 del 6 de
septiembre de 2022, C-195 del 1 de agosto de 2024, C-790 del 12 de
diciembre de 2024, C-971 del 21 de enero de 2025, C-064 del 27 de
marzo de 2025 y C-337 del 25 de abril de 2025, C-567 del 6 de junio de
2025 y C-629 del 24 de junio de 2025, y C-854 del 4 de agosto de 2025,
entre otros.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de
la contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccion de Gestién
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Contractual. Accede a través del siguiente
enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ .

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se
difunde informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Karol Andrea Gonzalez Marin

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual

Revisé:  Juan Carlos Gonzalez Vasquez
Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Carolina Quintero Gacharna

AProbo: g directora de Gestién Contractual ANCP — CCE
Actividad 6
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Informe semanal

(% Resumir
K Karol Andrea Gonzalez Marin Q@ €« €
l © Ppara: © Yordan Camilo Laguna Vega

Cordial saludo,

- Bullets de difusion de los documentos tipo de concurso de méritos para contratar la interventoria y la consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura social

- Culminacion de mesas de trabajo de la modificacion de los documentos tipo de infraestructura de agua potable
y saneamiento basico

- Elaboracion y revision de conceptos sobre documentos tipo

De igual manera, se realizo la conversion a formato PDF de los documentos del concurso de méritos, con el finde
su remision a imprenta y posterior publicacion.
Obtener Qutlook para iOS

€~ Responder ~> Reenviar
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informe semanal - Documentos tipo % Resumir

Karol Andrea Gonzalez Marin © « « ~ E)

© para: © Yordan Camilo Laguna Vega

Cordial saludo estimado camilo,

remito lo solicitado, quedo atenta a cualquier solicitud

« ze realizo la revizion y ajuste de los documentos tipo elaborados por la Coordinadora del Grupo de
Documentos Tipo.

* ze efectud la revision de las resoluciones relacionadas con infraestructura social, las cuales fueron
iCuales fueron los principales logros de los  |remitidas para su respectiva firma.
proyectos de inversion de su entidad durante
la zemana? '+ ze llevé a cabo una reunion de trabajo orientada a revisar el desarrollo y stancion de las observaciones
formuladas por el Banco Mundial, asegurando su adecuada incorporacion.
* ze realizo la revision y proyeccion de los conceptos emitidos en materia de documentos tipo, verificando su
; con los lineamientos establecidos.

-~ -
&? Notas: Franc... €4 Correo: Karol Andrea...
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Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

COMPLEMENTO DE SOPORTE A INFORME DE ACTIVIDADES Y SUPER\!ISIéN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O APOYO A LA GESTION DEL
PERIODO DE DICIEMBRE DE 2025.

“—2‘ Colombia Compra... @ = (]

Diciembre 2025 + Mes v = Filtro aplicado v | --- e v B8 v

Miércoles Jueves Viernes

5

0 AM Capacitacion

31

| 7:30 AM REUNION [

/| 8:30 AM Consolidaci
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