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Al contestar cite este ndmero

Radicado N° 0125014365202/MDN-COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBAF-GRUCO-ARCOT

Bogota D.C., 30 de diciembre de 2025.

Para: Subdireccion Administrativa y Financiera

De:  Grupo de Contratacion

Asunto: Solicitud contratacion personal prestadores de servicios vigencia 2026

Respetuosamente, me permito solicitar al Sefior Capitan de Navio subdirector Administrativo y
Financiero autorice la contratacion de prestadores de servicios profesionales para el Grupo de
Contratacién de la Direccion General de Sanidad Militar para la vigencia 2026 de las siguientes
personas:

NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE IDENTIFICACION PERFIL
YURLEY CARULY AMAYA ACOSTA C.C. 1.065.617.437 ABOGADA ESPECIALSITA
SANDRA VIVIANA CORAL C.C. 563.003.270 ABOGADA ESPECIALSITA

Cordialmente,

Mayor CARLOS FERNANDO PENAGOS PASTES
Coordinador Grupo de Contratacion

w
Elaboro: PD. Yqée Cﬁrez

Grupo Contratacion
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DIGSA

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA, CAUSAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION.

Bogota D.C., enero del 2026

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL

El Sefior Capitan de Navio JIDSELIN CANON PINILLA, identificado con la cédula de ciudadania
No 72.192.689. expedida en Bogota, en su calidad de SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO DE LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, nombrado mediante
Resolucion No 469 del 28 de mayo del 2025, facultado para celebrar contratos de conformidad
con la Resolucién de Delegacion del Gasto No. 4223 del 2022, por la cual se delegan unas
funciones y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al
Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de caracter administrativo y se dictan otras
disposiciones” y sus modificatorias, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional y quien en
consecuencia representa por la delegacion conferida al MINISTERIO DE DEFENSA — COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR.

2. DEFINICION DE LA NECESIDAD

La Direccion General de Sanidad Militar (DIGSA), como administradora de |la salud de los afiliados
y beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, tiene la responsabilidad de
cumplir con los requisitos y lineamientos establecidos en la normatividad vigente en materia de
contratacion estatal. Asimismo, conforme a lo dispuesto en la Ley 352 de 1997, la DIGSA debe
fortalecer su capacidad administrativa para cumplir de manera eficiente su mision institucional.

Con el proposito de optimizar la eficiencia y efectividad en la gestion de los recursos econémicos,
se requiere contratar, bajo la modalidad de contratacion directa, servicios profesionales
especializados para la gestion integral de procesos contractuales segun asignacion. Este apoyo
abarcara todas las etapas: precontractual, contractual y postcontractual, garantizando su
desarrollo conforme a la normativa vigente, con criterios de eficiencia econémica.

La contratacion del profesional asegurara que los procedimientos se realicen con transparencia,
legalidad y eficacia, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos institucionales de la DIGSA y
fortaleciendo su capacidad administrativa para atender adecuadamente las necesidades del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

El procedimiento comprende desde la planeacion de los procesos contractuales hasta la
liquidacion de los contratos, siguiendo un flujograma que incluye: elaboracidon y/o revision de
estudios previos, proyectos de pliegos, publicacién en SECOP II, recepcion y respuesta a
observaciones, apertura y cierre de procesos, evaluacion de ofertas, audiencias segun modalidad,
elaboraciéon y perfeccionamiento de contratos, ejecucidon, modificaciones (cesion, suspension,
prorroga, adicion), audiencias por presuntos incumplimientos y liquidacion final con su respectiva
publicacion.

Dado que el personal de planta no es suficiente para adelantar estas actividades, se requiere la
contratacion de un profesional en derecho, especialista, con experiencia en la preparacion y
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revision de las etapas contractuales conforme a la normatividad aplicable (Estatuto de
Contratacion Estatal, decretos reglamentarios, manuales y demas disposiciones).

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES

3.1. OBJETO CONTRACTUAL

Prestar servicios profesionales como abogado(a) especialista, encargandose de la gestion integral de los
procesos contractuales en todas sus etapas, garantizando su desarrollo conforme a la normatividad vigente,
en el Grupo de Contratacion de la Direccion General de Sanidad Militar.

3.2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

3.2.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.

8.

Apoyar, elaborar, participar y revisar los procesos contractuales en sus etapas precontractual,
contractual y postcontractual que adelante la Direccidn General de Sanidad Militar, conforme
a la asignacion impartida y en cumplimiento de la normativa que regula la contratacion estatal.
Hacer parte de los comités evaluadores de los procesos de seleccion objetiva que realice la
Direccién General de Sanidad Militar y que le sean asignados.

Proyectar respuestas a las solicitudes y peticiones de los entes de control, usuarios y
veedurias ciudadanas relacionaos con los procesos de contratacion.

Mantener actualizada la plataforma SECOP, de forma permanente y en tiempo real, los
expedientes contractuales con respecto a toda la informacion de su competencia en las
diferentes etapas del proceso.

Participar en la revision de los expedientes contractuales, segun lo requiera la unidad, para
alistamiento de revistas y/o auditorias ordenadas por el comando superior o entes de control.
Gestionar los requerimientos relacionados con mayores honorarios de las Direcciones de
Sanidad Militar y sus establecimientos, asi como mantener actualizada una base de datos en
Excel con la informacidn correspondiente.

Entregar la documentacion generada durante la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios de conformidad a la Ley 594 de 2000 “por medio de la cual se dicta la Ley General
de Archivos y se dictan otras disposiciones”. Al gestor documental de su area con todos los
procesos archivisticos conforme a la normatividad vigente, de igual forma mantener al dia la
gestion electronica de documentos en el aplicativo SGDEA.

Realizar las demas actividades relacionadas con el objeto del contrato.

Nota: Seran de propiedad de la Entidad estatal los documentos, estudios, informes y trabajos
realizados para el cumplimiento el objeto de este contrato. El contratista no podra hacer uso de los
documentos mencionados para fines diferentes, sin autorizacién previa y escrita de DIGSA teniendo
en cuenta que con ello no afecte la confidencialidad de la informacion.

3.2.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a.

El contratista prestara sus servicios para ejecutar el objeto del contrato en forma
independiente y con total autonomia. En ningln caso existira relacion laboral ni subordinacion
entre el Contratante y el Contratista, en consecuencia, el Contratista asume en forma total y
exclusiva la absoluta responsabilidad que se derive de sus actos u omisiones, asi como por
la calidad e idoneidad de los servicios que preste.
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b. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato.

c. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion y ejecucién del
contrato, de conformidad con lo establecido en el Estatuto General de Contratacion, sus
Decretos Reglamentarios y Complementarios.

d. Estar afiliado a los sistemas de pensién y salud de conformidad con lo dispuesto en el articulo
282 de la Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, y cumplir con las obligaciones establecidas en
el articulo 50 de Ley 789 de 2002, Decreto 780 del 6 de mayo de 2016 “Por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social” y articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, para lo cual debera aportar copia del documento soporte que acredite el pago
de los aportes de salud, pension y ARL, dentro de los cinco (5) primeros dias calendario de
cada mes.

e. En caso de que el contratista pertenezca a regimenes de excepcion razon por la cual debe
cancelar los aportes correspondientes a salud al Ministerio de la proteccién social — ADRES,
se debe aportar la certificacion en las condiciones establecidas por esa entidad.

f.  El(la) contratista que se encuentre exonerado(a) de cotizar al sistema de pensiones debera
informar dicha condicion, indicando que esta excluido(a) por cumplir la edad establecida o por
contar con resolucion de reconocimiento de pension. Esta obligacion se fundamenta en la
Circular Externa 0032 del 23 de mayo de 2007 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
articulo 61 de la Ley 100 de 1993, la Ley 2381 de 2024 (Reforma Pensional) y el Decreto 514
de 2025, que reglamenta y compila las normas del Sistema de Proteccién Social Integral para
la vejez, invalidez y muerte de origen comdn.

g. Abstenerse de divulgar por cualquier medio el contenido parcial o total de la informacién que
le sea encomendada o que llegue a su poder en el desarrollo del objeto del contrato, salvo
autorizacion escrita por la Direccion General de Sanidad Militar.

h. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del
contrato le imparta la Direccion General de Sanidad Militar, a través del supervisor, para una
correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones, suministrando la informacién
requerida en las condiciones y plazos sefialados.

i. Reportar de manera inmediata al supervisor del contrato y/o competente contractual, la
ocurrencia de cualquier anomalia durante la ejecucion del contrato.

J. Dar cumplimiento a la Ley 2381 de 2024 por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras
disposiciones en lo que aplique.

k. El Contratista, para la suscripcion del contrato debera diligenciar el formato de publicacion
proactiva de declaracion de bienes y rentas y registro de conflicto de intereses conforme a lo
establecido en la Ley 2013 de 2019 para ingreso y retiro.

| Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo.

m. Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando ello cause perjuicios
a la administracion o a terceros.

n. Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por DIGSA,
soportando por escrito dicha entrega incluyendo el carnet y la tarjeta de acceso. De igual
manera debera quedar al dia con el aplicativo SGDEA.

0. Cargar y actualizar en su usuario del SECOP II, sus cuentas de cobro e informes de
conformidad con lo desarrollado durante la ejecucion del contrato.

p. Adelantar los tramites necesarios para la realizacion del estudio de seguridad del contratista.
En caso de que dicho estudio arroje un concepto no favorable o negativo, la entidad
contratante podra cancelar el proceso contractual en curso. Si el contrato ya se encuentra en
ejecucion, la entidad podra proceder a su cesién o a su terminacién unilateral.

g. Las demas que sean necesarias y requeridas para el é6ptimo cumplimiento del objeto
contractual. .
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PARAGRAFO PRIMERO: El contratista es independiente de la DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, agente o
mandatario. El contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o compromisos en nombre del
Ministerio de Defensa — DIGSA, de no tomar decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo

CLAUSULA ADICIONAL: SUJECION A LAS DISPOSICIONES INTERNAS Y REGLAMENTOS INSTITUCIONALES.
El contratista se encuentra en la obligacién de mantener en todos sus actos tendientes a la ejecucién y cumplimiento del
contrato, la observancia de las disposiciones internas y reglamentos institucionales que se encuentren dirigidos a establecer
medidas de seguridad y tramites internos para el cumplimiento de la mision institucional. Debiendo prestar sus servicios
dentro del marco del respeto, decoro y buen trato hacia el personal que labora en la institucion.

3.3.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

a. Cumplir las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las

disposiciones legales vigentes que regulan su actividad.

b. Recibir a satisfaccién el objeto del contrato, cuando estos cumplan con las condiciones

establecidas en el presente estudio y contrato.

c. Pagar al contratista en la forma pactada en el respectivo contrato y con sujecién a las

disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto.

d. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las

obligaciones que hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del contrato.
e. Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales.
f Suministrar la informacién y las herramientas necesarias para la ejecucion del contrato.

g. Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos
pertinentes, solucionar eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a

presentarse.
h. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos establecidos en la Ley.
i. Ejercer el control de la ejecucion del contrato por intermedio del supervisor del contrato.

j.  Verificar la afiliacion y pago oportuno y completo de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, Pensiones, y Administradora de Riesgos Laborales por intermedio del supervisor

del contrato.

k. Verificar que, para la suscripcion del contrato, el contratista haya cargado los documentos
requeridos en la Plataforma SECOP II.

I Dar cumplimiento en lo que aplique a la Ley 2381 de 2024 por medio de la cual se establece
el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se
dictan otras disposiciones.

m. Las demas que surjan en desarrollo del objeto del contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA

CONTRATACION

4.1. MODALIDAD DE SELECCION

Conforme se puede establecer del objeto a desarrollar por el contratista, se trata de un servicio
intelectual que va a ser prestado por una persona natural que cuenta con la idoneidad y experiencia
para ejecutarlo, cuyas actividades se derivan de las funciones propias de la DIRECCION GENERAL
DE SANIDAD MILITAR, las cuales no se encuentran enmarcadas dentro de la descripcion legal

contenida en el numeral 2° del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

La modalidad de seleccidon corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la
contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. De la misma manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del

Decreto No. 1082 de 2015 dispone lo siguiente:
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“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estafal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
esludios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas puesto
que la finalidad es la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén que deben ser
prestados por una persona natural o juridica que, en atencién a su idoneidad o experiencia, esta
en capacidad de ejecutar el objeto.

4.2, FUNDAMENTOS JURIDICOS

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las
normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de
2012, el Decreto 1082 de 2015, la Resolucién Numero 4130 de 2022, por la cual se adopta el
Manual contratacion y convenios del Ministerio de Defensa Nacional y las demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el
objeto del contrato.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR.

De acuerdo con lo sefialado en el 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa
no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccion de la persona (natural
o juridica) se realiza en atencion a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto contractual.

De acuerdo con lo anterior, para el desarrollo del contrato que se suscriba como consecuencia de
los presentes estudios previos, se requiere contratar una persona natural que acredite y retina los
siguientes requisitos:

No Requisitos de idoneidad Requisitos de experiencia

Formacion: Abogado(a) con especializacién en | Experiencia: N/A
Derecho Administrativo o Contratacién o afines.

6. GARANTIAS
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, el CONTRATISTA garantizara el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la
Direccién General de Sanidad Militar, con ocasion de la ejecucion del contrato y de su liquidacion,
a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo sefialados en el Articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (contrato de seguro contenido en una poliza, patrimonio
autbnomo o garantia bancaria) y de responsabilidad civil; si asi lo amerita el objetos y/o
actividades. La garantia de cumplimiento de las obligaciones cubrira los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del CONTRATISTA.

Cumplimiento del Contrato: E| amparo de cumplimiento sera del diez por ciento (10%) del valor
del contrato por un término igual al plazo de vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas, garantia
que cubrira al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, Perjuicios derivados
del incumplimiento total o parcial del contrato cuando, a) el incumplimiento es imputable al
contratista, b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista, c) el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

El contratista debera dar cubrimiento de los riesgos antes sefialados, mediante contrato de seguro
contenido en una pdliza.

Calidad de Servicio: El amparo de calidad de la prestacion del servicio sera del diez por ciento
(10%) del valor del contrato por un término igual al plazo de vigencia del contrato y cuatro (4)
meses mas, garantia que cubrira al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO
GENERAL DE L AS FUERZAS MILITARES - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR de
la mala calidad en la prestacion del servicio requerido en los términos de la calidad exigida en el
respectivo contrato

Paragrafo _primero: En la_garantia debera constar expresamente gue se ampara el
cumplimiento del contrato, el pago de las multas y de clausula penal pecuniaria convenidas
y que la entidad asequradora renuncie al beneficio de excusion.

7. INDICACION DE SI LA CONTRATAC]ON RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO COMERCIAL EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO
2.21.1.2.1.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015.

Por tratarse de una contratacién mediante la modalidad directa, segun lo dispuesto en el articulo
2 dela Ley 1150 de 2007, no le aplican las obligaciones previstas en los acuerdos internacionales,
por lo tanto, no se requiere establecer si el objeto a contratar estd o no cubierto por dichos
acuerdos.

8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato que llegare a celebrarse sera a partir del perfeccionamiento del
contrato por parte de la Direccion General de Sanidad Militar hasta el 30 de noviembre de 2026.
EL CONTRATISTA prestara sus servicios en forma independiente y con total autonomia. En
ninglin caso existira relacion laboral entre EL CONTRATANTE y EL CONTRATISTA, en
consecuencia, EL CONTRATISTA asume en forma total y exclusiva la absoluta responsabilidad
que se derive de sus actos u omisiones, asi como por la calidad e idoneidad de los servicios que
preste.
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9. VALOR ESTIMADO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($44.770.000), incluido impuestos y demas
contribuciones de Ley a que haya lugar (aplica IVA).

Esta contratacion se encuentra respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
anexo.

9.1. FORMA DE PAGO

Los honorarios mensuales seran de CUATRO MILLONES SETENTA MIL PESOS M/CTE
($4.070.000) mensuales o cuando lo amerite su equivalente fraccion de mes, por los servicios
prestados hasta el 30 de noviembre de 2026. Dicho valor esta ajustado a las tablas de Honorarios
adoptados a través de la Resolucion Numero 1408 de fecha 23 de octubre de 2025, en la cual
se imparten ordenes e instrucciones para la contratacion de prestadores de servicios de la
Direccién General de Sanidad Militar, durante la vigencia del afio 2026. Los honorarios aqui
establecidos incluyen IVA en el evento de que este se cause de conformidad con las disposiciones
sobre la materia, de la siguiente manera:

PAGOS HONORARIOS Valor total de contrato
Once (11) mensualidades de enero a | $4.070.000 $44.770.000
noviembre de 2026

Lo anterior previa entrega del informe de Supervision y recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato, asi como del comprobante de pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social en salud, pension y ARL, o en caso de pertenecer a un régimen de excepcion presentar los
documentos establecidos por le entidad, previo cumplimiento de los tramites administrativos a que
haya lugar, expedicion de la obligacion, orden de pago del SIIF y una vez se encuentre aprobado
el Programa Anual Mensualizado de Caja “PAC” dado el caso.

El valor correspondiente a los honorarios se consignara en la cuenta, senalada por EL
CONTRATISTA. Las partes contratantes dejan expresa constancia que en ningun caso habra
lugar al pago de sumas adicionales por los servicios prestados en el desarrollo del presente
contrato.

EL CONTRATANTE no se responsabilizara por la demora presentada en el pago al
CONTRATISTA cuando ella fuere ocasionada por encontrarse incompleta la documentacién de
soporte 0 no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.

EL CONTRATANTE no se hara responsable de las sumas que excedan el valor total establecido
en el presente contrato o no estén estipuladas dentro del objeto del mismo.

PARAGRAFO 1: El Contratista pagara todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se
deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad con la Ley colombiana.

10. RUBRO PRESUPUESTAL AFECTADO

El contrato se cancelara con cargo a los recursos para la vigencia fiscal de 2026, del Rubro de A-
02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES. Recurso de conformidad con el
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente anexo, expedido por el Grupo de
Gestion financiera de la Direccién General de Sanidad Militar.

Centro de Costos SAP SD003CTTO1
Cadigo SAP 2000118

11. SUPERVISION

La supervision de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista a favor
de la Direccién General de Sanidad Militar estara a cargo del Coordinador del GRUPO DE
CONTRATACION DIGSA y/o quien haga sus veces.

Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 4° y
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 734 de 2002, la Ley
1474 de 2011, por la cual se adopta el Numero 4130 de 2022, por la cual se adopta el Manual
contratacién y convenios del Ministerio de Defensa Nacional, las demas normas establecidas
sobre la materia.

12. CONDICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES

En razén a que la contratante Direccion General de Sanidad Militar, administra y dirige los recursos
que corresponden al régimen de excepcion del subsistema de salud de las fuerzas militares, se
hace necesario contar con los correspondientes estudios de seguridad antes y durante la ejecucion
del contrato e identificacién plena tanto que sus contratistas como usuarios y/o beneficiarios del
Subsistema de Salud razén por la cual de expide ficha de identificacion y de entrada a todo este
personal para poder contar con la seguridad de las oficinas y de los demas servidores que laboran
en estas.

Igualmente, en caso de requerirse que la prestacion del servicio se lleve a cabo en forma
presencial en las instalaciones de la DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR se prestara
en forma temporal un puesto de trabajo que como minimo sea el acorde con el cumplimiento de la
obligacién contractual que deba llegar a cabo en dicha forma.

13. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente contrato, las partes acuerdan la
ciudad de Bogota D.C, donde se encuentra la ubicacion de la Direccion General de Sanidad Militar
— en el Grupo de contrataciéon y/o donde se haga necesario la prestacion del servicio y el
desarrollo de las actividades contractuales ya sea dentro o fuera de la ciudad de Bogota, los gastos
de viaje ocasionados al contratista seran liquidados de acuerdo con disponibilidad presupuestal y
a potestad del nominador.

14. LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS

Para adelantar el proceso de contratacion, sera obligatorio anexar los documentos establecidos
en los formatos definidos como requisitos para tramite de contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.
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15. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realizd
el analisis del sector por parte de la Direccion General de Sanidad Militar, correspondiente al
anexo 1 del Estudio Previo.

16. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

Efectuado el analisis de los riesgos del proceso de contratacion y la forma de mitigarlos, a
continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos. Ver Tabla 1 - Matriz de
Riesgos.

17. RECOMENDACION DEL CORDINADOR DEL GRUPO DE CONTRATACION

De acuerdo con el certificado de idoneidad anexo, que hace parte del presente estudio previo, el
coordinador del Grupo de Contratacion previa verificacion del perfil y de los documentos soporte,
recomienda al competente contractual, contratar con SANDRA VIVIANA CORAL identificado (a)
con numero de cedula 53.003.270, que cumple con los siguientes requisitos:

No Requisitos de idoneidad Requisitos de experiencia

Formacion: Abogado(a) con especializacién en | Experiencia: N/A.

4 Derecho Administrativo o Contratacion o afines.

NOTA 1: Pertenece a regimenes de excepcion razon por la cual debe cancelar los aportes
correspondientes a salud al Ministerio de la proteccion social — ADRES, en las condiciones
establecidas por esa entidad.

e APLICA SI NO_ X

NOTA 2: El (la) contratista bajo la gravedad de juramento informa que, de acuerdo a la circular
externa 0032 del 23 de mayo de 2007 del Ministerio de Salud y la Proteccién Social y el articulo
61 de la Ley 100 de 1993 se encuentra exonerado de cotizar a pensidn, toda vez que: (en caso
de aplicar, sefialar con “X”, la excepcion que aplique.

Nunca ha cotizado en materia pensional y cuenta con 50 afios de edad o mas, si se es mujer, o
55 afios de edad o mas, si se es hombre.

e APLICA SI NO _ X

NOTA 3: Se encuentra pensionado por invalidez por el Instituto Seguros Sociales o por
cualquier fondo, caja o entidad del sector publico o recibid la indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez o de invalidez por riesgo comun (esta excepcidn no aplica en caso que la
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invalidez hubiere cesado o desaparecido, en virtud de los programas de readaptacion y
rehabilitacion por parte del Instituto)

e APLICA Sl NO __ X

NOTA 4: el contratista cuenta con pension de vejez.

e APLICA SI NO _X

MY. CARLOS FERNANDO PENAGOS PASTES
Coordinador Grupo de Contratacion
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ANEXO 1.
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE QUE TRATA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. DEL
DECRETO 1082 DE 2015

Para complementar los estudios previos es necesario documentar el ANALISIS DEL SECTOR de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, que establece que a
la entidad le corresponde realizarlo desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional y técnica, de la necesidad que se pretende satisfacer.

La Direccion General de Sanidad Militar (DIGSA), como entidad publica encargada de administrar
la salud de los afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, esta
obligada a cumplir con los requisitos y lineamientos establecidos en la normatividad vigente sobre
contratacion estatal. En concordancia con lo dispuesto en la Ley 352 de 1997, la entidad requiere
fortalecer su estructura administrativa para garantizar el cumplimiento eficiente de su misién
institucional.

En este contexto, se adelanta el proceso de contratacion de un prestador de servicios
profesionales, abogado especialista, responsable de gestionar los procesos de adquisicién de
bienes y servicios, gestionar el desarrollo de los procesos contractuales y administrar todas las
etapas de la actividad contractual: precontractual, contractual y postcontractual que le sean
asignadas.

La entidad requiere fortalecer la gestion contractual mediante un contrato de prestacion de
servicios como abogado(a) especialista. Este profesional sera responsable de apoyar y ejecutar
todas las etapas del proceso contractual, asegurando el cumplimiento de la normativa vigente y
los lineamientos institucionales, con el fin de garantizar transparencia, legalidad y eficacia en la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para la operacion de la entidad segln asignacién en
las distintas modalidades de contratacion.

El objetivo del andlisis es identificar y evaluar las condiciones del mercado, la disponibilidad de
profesionales capacitados y los costos asociados a la contrataciéon de un abogado especialista en
contratacion estatal, para definir los parametros que orienten el proceso de seleccion.

Para ello, se realiza una busqueda de ofertas en plataformas de contratacién publica como el
SECOP y en bases de datos de profesionales especializados, con el fin de verificar y analizar los
costos promedio de los servicios profesionales especialistas, garantizando la transparencia y
competitividad del proceso.

A. Comportamiento del gasto histoérico

Direccion General de Sanidad Militar:

No. OBJETO CONTRACTUAL VALOR VALOR
CONTRATO CONTRATO HONORARIOS
001-DIGSA- Prestar los servicios profesionales como $ 47.277.009 $3.950.725
2025 abogado(a) especialista para realizar el

desarrollo de los procesos contractuales
en todas sus etapas: precontractual,
contractual y postcontractual que se
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adelanten en cumplimiento a la
normatividad vigente en el Grupo de
Contratacién de la Direccion General de
Sanidad Militar.

002-DIGSA- Prestar los servicios profesionales como $45.828.410 $3.950.725
2025 abogado(a) especialista para realizar el
desarrollo de los procesos contractuales
en todas sus etapas: precontractual,
contractual y postcontractual que se
adelanten en cumplimiento a la
normatividad vigente en el Grupo de
Contratacion de la Direccion General de
Sanidad Militar.

005-DIGSA- Prestar los servicios profesionales como $47.277.009 $ 3.950.725
2025 abogado(a) especialista para realizar el
desarrollo de los procesos contractuales
en todas sus etapas: precontractual,
contractual y postcontractual que se
adelanten en cumplimiento a la
normatividad vigente en el Grupo de
Contratacién de la Direcciéon General de
Sanidad Militar..

Otras entidades del estado:

SP-GECO-0346-2025

Entidad Contratante HOSMIL

Modalidad de contrato | Contratacién Directa PRESTACION DE SERVICIOS

de Contrato. PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

Tipo de contrato Prestacion de servicios

Estado del Proceso Adjudicado y celebrado

Objeto: 01 ABOGADO ESPECIALISTA -OFICINA ASESORA JURIDICA

Cuantia: 24.266.650

Fecha de inicio de

gjecucioén del contrato HI0Si2025

Plazo de ejecucion del 09/11/2025

contrato.

Contratista YENNY RODRIGUEZ MORA

192-2025

Entidad Contratante INSTITUTO DE CASAS FISCALES DE EJERCITO

Modalidad de contrato | Contratacion Directa PRESTACION DE SERVICIOS

de Contrato. PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

Tipo de contrato Prestacion de servicios

Estado del Proceso Adjudicado y celebrado

Objeto: PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO ESPECIALISTA
AL GRUPO PROYECTOS DE INVERSION, PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN EL SEGUIMIENTO TECNICO DE LOS
PROYECTOS Y TODAS LAS DEMAS ACTIVIDADES Y TRAMITES
NECESARIOS PARA SU CONSECUCION DE CONFORMIDAD A
LAS LEYES VIGENTES

Cuantia: $24.000.000
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Fecha de inicio de
ejecucion del contrato

18/08/2025

Plazo de ejecucion del
contrato.

15/12/2025

Contratista

ELSY JULLIETH CASTRO ANAYA

de Contrato.

CD-029-2024
Entidad Contratante ALCADIA MUNICIPAL DE COPACABANA
Modalidad de contrato | Contratacion Directa PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

Tipo de contrato

Prestacion de servicios.

Estado del Proceso

Adjudicado y celebrado

Objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ABOGADO ESPECIALISTA EN

CONTRATACION ESTATAL PARA QUE APOYE EN LOS DIFERENTES
PROCESOS QUE ADELANTA LA SECRETARIA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Y DEMAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL PARA LA VIGENCIA 2024

Cuantia: $ 27.215.304
F_echa'_ de inicio de 16/02/2024
_ejecucion del contrato
Plazo de ejecucion del

18/08/2024

contrato.

Contratista MARIA JHOANA ESCOBAR CADAVID

B. Analisis de la oferta

Objeto: Prestar servicios profesionales como abogado(a) especialista, encargandose de la gestion integral
de los procesos contractuales en todas sus etapas, garantizando su desarrollo conforme a la normatividad
vigente, en el Grupo de Contratacion de la Direccion General de Sanidad Militar.

Considerando que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales especializados,
correspondiente a la modalidad de contratacién directa, el analisis de la oferta para este caso se
centra en la necesidad de contar con la idoneidad requerida para el desarrollo de las actividades
especificadas en el objeto contractual. En este sentido, la entidad podra contratar los servicios
directamente con las personas que posean la idoneidad necesaria, conforme a las
especificaciones tecnicas y el objeto contractual establecidos en el presente estudio previo. En
consecuencia, se han identificado las necesidades de la Direccién General de Sanidad Militar, de
acuerdo con el objeto del contrato, los requisitos de idoneidad y la experiencia solicitada, tal como
se detalla a continuacion:

Requisitos de idoneidad Requisitos de experiencia

No.

Formacién: Abogado(a) con especializacion en | Experiencia: N/A

1 Derecho Administrativo o Contratacion o afines.

Con base en el analisis del mercado, se concluye que es viable la contratacion de un abogado
especialista bajo la modalidad de prestacion de servicios. Este profesional debe cumplir con los
requisitos de experiencia y formacion establecidos, y su contratacién permitird garantizar el
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desarrollo eficiente de las etapas precontractual, contractual y postcontractual requeridas por la
Direccion General de Sanidad Militar (DIGSA).

Analisis del mercado

El mercado nacional cuenta con oferta de abogados especializados en contratacion estatal o
Derecho Administrativo o afines como se evidenciada en la Plataforma SECOP I, bases de datos
LinkedIn, asociaciones de abogados y universidades.

Conclusiones:

El valor de la contratacién se encuentra determinado por los criterios establecidos en la Resolucion
Interna N.° 1408 del 23 de octubre de 2025. En consecuencia, los honorarios mensuales y la
idoneidad del contratista son los siguientes:

HONORARIOS
DENOMINACION REQUISITOS MENSUALES
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Abogado(a) con especializacion en Derecho $ 4.070.000
ADMINSITRTIVO Administrativo o Contratacion o afines. ' i

Se evidencio que, segun el comportamiento histérico de los contratos, se mantiene la misma
modalidad de contratacion (Contratacion Directa) y el mismo tipo de contrato, correspondiente a la
prestacion de servicios profesionales. Adicionalmente, el valor de los honorarios del contrato a
suscribir se encuentra dentro del promedio.

MY. CARLOS FERNANDO PENAGOS PASTES
Coordinador Grupo de Contratacion
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No. 1 2 3 4
Clase General General General General
Fuente Interno Externo Externo Interno
Etapa Planeacién Planeacion Ejecucioén Ejecucién
Tipo Juridico Operacional Operacional Operacional
Discrepancias entre la El profesional seleccionado Retrasos o

Descripcion (qué puede ocurrir)

definicion de la necesidad y
el objeto establecido en el
estudio previo Vs. La
modalidad de seleccién
aplicable

no firma el contrato en el
plazo establecido y/o se
retrasa en la constitucién y
presentacién de las
garantias que amparan el
cumplimiento del contrato.

incumplimientos en la
entrega de los informes
y/o productos a cargo del
contratista, con ocasion
de la ejecucion del
contrato.

Demoras por parte de la Entidad en las
aprobaciones previas de los productos y/o
informes desarrollados por el contratista.

Consecuencias de la ocurrencia del evento

Retrasos en la suscripcion
del contrato por ajuste del
estudio previo y su

Retraso en el inicio de la
ejecucion del contrato y
afectacion en el logro de los

Afectacién de la ejecucion

del contrato, satisfaccion

de la necesidad y posible
incumplimiento de las

Afectacién del cumplimiento de las
obligaciones del contratista por parte del
Supervisor del contrato, relacionadas con la

aprobacién oMﬂW%MwwnwmﬁmewmmemMm obligaciones y actividades Ehw_.ﬂ.._:momﬂwmmmzswMwmwwﬁnﬂmﬂw Mﬁ% MM_WMMW_%%
pactadas en el contrato. pago a favor del contratista.
Probabilidad Posible Improbable Posible Posible
Valoracion del riesgo 1
Impacto 4 4
Categoria Medio Bajo Alto Alto
A quien se le asigna el riesgo Contratante Contratista Contratista Contratante
Revisién y apoyo juridico a Seguimiento en la

Tratamiento/ controles a ser implantados

las dependencias que
solicitan la contratacion,
aclarando los requisitos y la
aplicabilidad de cada una
de las modalidades de
seleccion.

Establecimiento de plazos
perentorios para el
perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.

ejecucion — control por
parte del Supervisor del
contrato

Traslado del riesgo a la
aseguradora

Revision y aprobacion oportuna de la
documentacién inherente a los productos e
informes del contrato
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DIGSA

CONSTANCIA DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

El suscrito, en cumplimiento de los sefalado el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, se permite dejar constancia de que una vez revisada la propuesta presentada por
SANDRA VIVIANA CORAL, identificado(a) con la cedula de ciudadania nimero 53.003.270
de Bogota D.C. cumple con los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos en los
estudios y documentos previos, de la siguiente manera:

No Requisitos de idoneidad Requisitos de experiencia

Formacion: Abogado(a) con | Experiencia: No aplica.
especializacion en Derecho
Administrativo o Contrataciéon o
afines.

Por lo anterior, cuenta con la idoneidad y experiencia requerida de acuerdo con el perfil
sefialado en los estudios previos para ejecutar el siguiente objeto: “Prestar servicios
profesionales como abogado(a) especialista, encargandose de la gestién integral de los
procesos contractuales en todas sus etapas, garantizando su desarrollo conforme a la
normatividad vigente, en el Grupo de Contratacién de la Direccién General de Sanidad
Militar”.

MY. CARLOS FERNANDO PENAGOS
Coordinador Grupo de Contratacion
Vo.Bo.
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Avenida Calle 26 No 69 - 76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierra Piso 4.
www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co.
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DIGSA

EL COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMANO DE LA
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR

CERTIFICA

Que el Grupo de Contratacién requiere adelantar el proceso de contratacion cuyo objeto
es: Prestar servicios profesionales como abogado(a) especialista, encargandose de la
gestion integral de los procesos contractuales en todas sus etapas, garantizando su
desarrollo conforme a la normatividad vigente, en el Grupo de Contratacion de la
Direccion General de Sanidad Militar. La contratacion del profesional asegurara que los
procedimientos se realicen con transparencia, legalidad y eficacia, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos institucionales de la DIGSA y fortaleciendo su capacidad
administrativa para atender adecuadamente las necesidades del Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares.

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 sefala:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestaciéon de
servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales
o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente ptblico o persona juridica, es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo (...)”

Dado lo anterior y una vez realizado el estudio respectivo, el Coordinador del Grupo de
Talento Humano, concluye:

¢ Que el personal de la planta no es suficiente para adelantar las acciones previstas
en la justificacidn sustentada para atender la contratacién que se requiere por parte
del area.

La presente certificacion se expide en el mes de enero del afio 2026

Q’,‘;l-zaa =b ' )
TC. CAROLINA CALDERON VILLAMIZAR
COORDINADORA GRUPO DE TALENTO HUMANO

Avenida Calle 26 No 69 — 76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierra Piso 4.
www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co.
PBX: (57-1) 3238555
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