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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Comision cuenta con un régimen especial en materia de contratacion y los procesos
contractuales se rigen por el derecho privado en armonia con las disposiciones del
Manual de contratacion de la entidad, las normas del Cédigo Civil y del Codigo de
Comercio, y las especiales que le sean aplicables.

Es asi como en el desarrollo de la actividad contractual aplicard los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG es una Entidad publica adscrita al
Ministerio de Minas y Energia encargada de regular los servicios de electricidad y gas
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segun se establece en la ley 142 y 143 de 1994. Creada por el Gobierno Nacional con el
fin de regular las actividades de los servicios publicos domiciliarios.

La Ley 143 de 1994 le asigno funciones de caracter regulatorio a la CREG, de manera
especifica en lo concerniente a la prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica. Posteriormente, mediante el Decreto 1260 de 2013, se le otorgo la
responsabilidad de la regulacién econdmica de los combustibles liquidos.

La regulacion econémica de mercados, desarrollada por la CREG, esta
fundamentalmente referida a: a) crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de
una oferta energética eficiente, capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la competencia.
b) establecer el Reglamento de Operacion para realizar el planeamiento y la coordinacion
de la operacion del Sistema Interconectado Nacional para regular el funcionamiento del
mercado mayorista de energia y gas combustible. c) establecer las metodologias y
férmulas tarifarias de cada uno de los sectores y subsectores que, por sus caracteristicas
especificas de monopolio natural, requieren intervencion del Estado. d) expedir tarifas
especificas a las empresas, dando una aplicacion concreta a las metodologias antes
mencionadas, de manera que cada empresa tenga un parametro econémico de cobro a
sus respectivos usuarios.

Mediante el Decreto 1260 del 2013, “Por el cual se modifica la estructura de la Comision
de Regulacion de Energia y Gas —CREG” en el articulo 6 del citado Decreto asigné las
funciones del Comité de Expertos Comisionados, entre otras, las siguientes: “1. Proponer
el Reglamento Interno de la Comision y la creacion de los subcomités tematicos que
requiera para el desarrollo de sus funciones. 2. Formular, adoptar, evaluar y hacer
seguimiento al plan estratégico de la entidad. 3. Formular la agenda regulatoria anual y
presentarla para aprobacion de la Comision. 14. Absolver las consultas y atender las
peticiones que se presenten ante la Comision, cuando legalmente no se requiera expedir,
derogar, modificar o aclarar una resolucion, caso en el cual las respectivas
comunicaciones seran suscritas por el Director Ejecutivo. 15. Analizar y proponer la
solucion a las peticiones de solucion de conflicto y a la resolucion de arbitramentos que se
le presenten a la Comision. 16. Brindar el apoyo técnico requerido para la defensa judicial
de los actos de la Comision. 20. Autorizar la vinculacion y desvinculacion del personal de
libre nombramiento y remocion”.

En el mismo Decreto, se establecen las Funciones de la Direccion Ejecutiva, entre otras,
las siguientes: “1. Impulsar las actuaciones administrativas tendientes a la expedicion de
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las decisiones misionales y las del tramite arbitral, para lo cual convocara las audiencias y
ordenara la practica de pruebas, salvo cuando se trate del nombramiento de peritos, en
cuyo caso seran designados directamente por la Comision. 6. Adelantar las acciones
necesarias para la preparacion, presentacion e inscripcion de proyectos ante los
organismos de asistencia técnica y cooperacion nacional e internacional en asuntos de
competencia de la Comision. 7. Hacer seguimiento y evaluar periodicamente la ejecucion
y cumplimiento de las metas establecidas en los planes, programas y proyectos de la
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Firmado Electronicamente con AZSign
Acuerdo: 20251229-191801-c84cd8-70494491
2025-12-29T720:57:18-05:00 - Pagina 3 de 17

Comisién y proponer los ajustes que se consideren necesarios. 8. Aprobar el manual de
procesos y procedimientos de la Comision y los demas manuales que se requieran. 9.
Formular el plan de accion anual que contiene las politicas de desarrollo administrativo
institucional, estrategias de rendicion de cuentas, atencion al ciudadano, Gobierno en
Linea, anticorrupcion y de eliminacion de tramites. 11. Dirigir el disefio, implementacion y
seguimiento de los mecanismos de participacion ciudadana que la CREG deba aplicar de
conformidad con la ley. 12. Fallar en segunda instancia los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los servidores y exservidores de la CREG. 13. Crear y organizar, con
caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo de conformidad con la ley.
14. Definir los lineamientos y politicas de defensa judicial, velar por el tramite y solucion
de los asuntos de caracter juridico y constituir mandatarios y apoderados que
representen a la entidad en asuntos judiciales, prejudiciales o extrajudiciales y demas de
caracter litigioso. 17. Dirigir el proceso contractual que se requiera para el cumplimiento
de las funciones asignadas a la Comision. 20. Nombrar y remover el personal de la
entidad, previa autorizacion del Comité de Expertos, cuando se trate de empleos de libre
nombramiento y remocion. 21. Fijar las politicas y procedimientos y para la atencion de
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y recepcion de informacion que los ciudadanos
formulen en relacién con la mision y desemperio de la Comision.”

JUSTIFICACION ECONOMICA, IDONEIDAD / ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
LA NECESIDAD A CONTRATAR

En el marco de las funciones asignadas a la CREG, se requiere el apoyo juridico para la
expedicion de los actos administrativos a su cargo, la atencién de PQRSD, la asesoria
legal permanente al Comité de Expertos Comisionados y la Direccion Ejecutiva, asi como
el acompafamiento juridico al desarrollo de los proyectos regulatorios, actuaciones
administrativas, revision y analisis de solicitudes, y demas actividades relacionadas con la
gestion de la Comision, principalmente en temas relacionados con la transicion
energética y fuentes de energia renovables.
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El adecuado manejo administrativo y misional, requiere de un apoyo juridico
especializado y con alta experiencia en el desarrollo de temas relacionados con las
funciones propias de la dependencia, tornandose especialmente relevante para lograr
una ejecucion adecuada de estas, sin embargo, la planta de personal en el area misional
no cuenta con los abogados suficientes para desarrollar las actividades de asesoria a la
Direccion Ejecutiva y al Comité de Expertos en los tiempos requeridos.

Con base en lo anterior, la Comision ha estimado que se requiere un (1) profesional en
derecho y una experiencia profesional relacionada con las funciones de la CREG de
minimo 107 meses, para el apoyo juridico a los procesos regulatorios en temas
relacionados con la transicion energética y fuentes de energias renovables, considerando
que la Comisién no dispone en su planta de personal de profesionales juridicos
suficientes para la gestion de las actividades antes mencionadas. La financiacion de
estas actividades, seran con cargo al proyecto de inversion “Modernizacion del marco
regulatorio en los sectores de competencia de la CREG a nivel nacional’.

El valor presupuestado para el contrato se ajusta a lo establecido en la Resolucién No.
UAE_99 380 de 2025, Expedida por la CREG, respecto del valor de honorarios y
requisitos establecidos en el Nivel 14. Indicando que se da aplicacion al articulo 7, de la
misma Resolucién asi: “ii) El titulo de postgrado en modalidad de Maestria por tres (3)
arios de experiencia profesional relacionada o viceversa.”

De acuerdo con el acta No. 75 del 5 de noviembre de 2025 del Comité de Expertos
Comisionados fue aprobada la contratacién de los servicios profesionales objeto de la
presente deteccion de necesidad, con Eduardo José Amaya Lacouture, quien cuenta con
titulo profesional de Abogadoy cuenta con la experiencia profesional relacionada
solicitada. El término de ejecucién del contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio
hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, por un valor total de CIENTO NOVENTA
Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS

SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($194.366.476).

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion de la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas — CREG, numeral 2.1.5.3.1 - Procedencia, literal d, que reza
asi: “d. Cuando se trate de la celebracion de contratos para la prestacion de servicios
técnicos o profesionales cundo no exista personal de planta suficiente o capacitado para
la realizacion de actividades temporales requeridas por la CREG” , por lo tanto, la
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modalidad que resulta procedente para realizar la contratacion es la de invitacion a un
proponente, que tenga la idoneidad anteriormente establecida.

9-191801-c84cd8-70494491

OBJETO DEL CONTRATO
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54. Prestar servicios profesionales juridicos especializados para el desarrollo de los
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planes, programas y proyectos principalmente en temas relacionados con la transicion
energética, fuentes no convencionales de energia — FNCE y FNCER y disefio y
formulacion de areneros regulatorios que se adelanten en la Comision de Regulacion
de Energia y Gas - CREG.

MODALIDAD DE CONTRATACION

De conformidad con el numeral 2.1.5 del Manual de Contratacion de la CREG_BS-
MN-003 adoptado mediante Resolucion 99_200 de 2024, este proceso de seleccion se
realizard a través de la modalidad de contratacién: INVITACION A UN PROPONENTE.

VALOR ESTIMADO Y FORMA DE PAGO

El contrato tendra un valor estimado total de CIENTO NOVENTA'Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($194.366.476) incluidos todos los impuestos a que haya lugar de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, asi como, todos los costos directos e indirectos a que
haya lugar.

Esta suma sera pagada por la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG al
contratista de la siguiente manera: a) (1) primer pago por valor DE TRECE MILLONES
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SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS MCTE
($13.687.780) en el mes de enero del 2026; b) ( 11) Once pagos iguales en los meses de
febrero a diciembre del 2026 por valor de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($16.425.336) cada
uno; los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del Programa Anual de Caja “PAC”.

Comisién de Regulacién

d

O
&g
o
g8
5
=1
Eg
w<

CcR

Estaran sujetos cada uno de los pagos a la previa presentacion de los siguientes
documentos: i) presentacion de factura o cuenta de cobro por parte del contratista. ii) el
informe de las actividades realizado por parte del contratista cuando haya lugar. iii)
certificacion y/o soporte de cumplimiento del pago de los aportes al sistema integral de
seguridad social y parafiscal del periodo correspondiente a la ejecucion y vigencia del
contrato. iv) al recibo a satisfaccion de los productos pactados por parte del supervisor
del contrato. v) todos los demas documentos soporte y cumplimiento de los demas
requisitos de ley.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG hara los descuentos tributarios a
que haya lugar sobre los pagos, de acuerdo con las disposiciones vigentes u otros, en
caso de surgir nuevas disposiciones tributarias.

Los pagos se efectuaran mediante transferencia electronica a la cuenta bancaria que
indique el contratista, reportada en el sistema SECOP Il y la indicada en la certificacion
de cuenta bancaria anexa en los documentos requeridos para la suscripcion del
contrato.

PLAZO DE EJECUCION
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El contrato tendra una duracion desde la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, perfeccionamiento y legalizacion y hasta
el treinta y uno (31) de diciembre de 2026.

LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del objeto contractual se desarrollara en la ciudad de Bogota D.C.

OBLIGACIONES ENTRE LAS PARTES

Sin perjuicio de las obligaciones que se deriven de la normatividad existente, en
especial del Manual de Contratacion de la Entidad, el contratista y la CREG deberan
asumir las respectivas obligaciones.

I. OBLIGACIONES DE LA CREG

Obligaciones generales de la CREG

a) Verificar previo a la suscripcion del contrato los documentos requeridos para la
contratacion.

b) Exigir y vigilar la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato a través del
supervisor designado y/o a través de la interventoria que se contrate.

c) Pagar el valor total del contrato, en la forma estipulada en este contrato, previo
cumplimiento de los requisitos legales y aprobacion por parte del supervisor o
interventor.

d) Entregar la informacion requerida para el cumplimiento de las obligaciones de
EL CONTRATISTA, siempre y cuando no sea obligacion de este.

e) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias a que hubiere lugar.
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f) Presentar al contratista a través del supervisor o la interventoria las sugerencias
y observaciones sobre el trabajo a realizar para que se satisfaga la necesidad de
la CREG y el objeto de la contratacion.

g) Socializar los lineamientos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

II. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Obligaciones generales del contratista

a) El contratista se obliga a cumplir con el objeto del contrato con total autonomia
técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad.

b) Responder por el adecuado y oportuno cumplimiento de las obligaciones
contraidas del contrato.

c) Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los sistemas de
informacion y gestion de la CREG requeridos para la ejecucion del contrato y al
finalizar el mismo, informar para su desactivacion, garantizando la seguridad y
reserva de la informacion conocida por estos u otros medios durante la
ejecucion.

d) Realizar los pagos al Sistema Integrado de Seguridad Social - SISS (salud, pension
y riesgos laborales) y/o Certificar por el Representante Legal o el Revisor Fiscal el
pago del Sistema Integrado de Seguridad Social y aportes parafiscales de acuerdo
con la normatividad vigente, y durante la ejecucion del contrato.

e) Dar cumplimiento con la ejecucién del contrato presentando la factura y/o
cuenta de cobro y demas documentos requeridos de acuerdo con el plan de pagos
establecido en el contrato, asi como la respectiva publicacion de los documentos
del tramite de pagos en la plataforma del Sistema de Colombia Compra Eficiente
SECOP II.
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D) El contratista se obliga a dar estricto cumplimiento de la legislacion vigente
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, establecida en el Decreto 1072 de 2015y
demas normas aplicables, durante la ejecucion del objeto del contrato, asi como a
las disposiciones administrativas, reglamentarias y/o a las instrucciones escritas
o verbales que sobre la materia determine la COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS CREG.

g) Conocer la Politica de Equidad, Diversidad e Inclusion de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas- CREG, mediante la cual se establecen los
lineamientos que promueven la cultura de respeto a la diversidad, igualdad, no
discriminacidn, e inclusion. Politica que se encuentra disponible mediante
solicitud al correo electrdénico: creg@creg.gov.co.

h) Mantener actualizado su domicilio durante el plazo de ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas.

1) Presentarse a la CREG en el momento en que sea requerido por ésta para la
suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion del contrato, si a ello
hubiere lugar.

j) Todas las demdas que resulten necesarias e indispensables para el cabal
cumplimiento de los fines del contrato.

Obligaciones especificas del contratista

El contratista deberd, entre otras, realizar las actividades que se describen a
continuacion:

a) Preparar o emitir conceptos sobre los asuntos juridicos propios de la Comision.

b) Preparar y/o revisar a solicitud del Comité de Expertos, los proyectos de resolucién por
medio de los cuales deben decidirse los recursos que se promuevan contra las decisiones
de la Comision; los arbitrajes y la solucién de conflictos planteados entre las empresas
sometidas a su regulacién
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c) Apoyar la elaboracion de proyectos de respuesta a las peticiones, quejas, reclamos y
denuncias que le sean asignadas.

d) Asesorar al Director Ejecutivo y a los Expertos Comisionados en los asuntos que sean
objeto de este contrato.

e) Realizar las demas actividades que le sean asignadas o que se consideren necesarias
para el desarrollo del objeto del contrato.

f) Apoyar el proceso precontractual del area misional asegurando el cumplimiento de la
normatividad vigente, los lineamientos internos y la mitigacion de riesgos legales.

g) Revisar y elaborar propuestas de actualizacion normativa para que promuevan el
desarrollo e integracion de las fuentes no convencionales de Energia Renovable a la
integracion del sector energético y que estén alineadas con la transicion energética.

h) Participar en las actividades y reuniones relacionadas con los procesos misionales de
la Comision de Regulacion de Energia y Gas que requieran la Direccion Ejecutiva o los
Expertos Comisionados.

i) Participar en las reuniones, eventos y sesiones de trabajo a nivel nacional que le sean
requeridas y que guardan relacion directa con el objeto del contrato. En el evento que,
para dar cumplimiento a esta obligacion, el contratista deba desplazarse fuera de Bogota,
la CREG reconocera los gastos de viaje.

j) El contratista debera presentar informes mensuales con el avance de las actividades
asignadas.

GARANTIAS REQUERIDAS PARA EL PROCESO CONTRACTUAL

El Contratista se obliga a constituir a favor de la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG), Garantia Unica de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales, expedida
por una entidad bancaria o compafiia de seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, que cubra los siguientes amparos:

» Cumplimiento, por un valor asegurado equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato y una duracion igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas.

* Calidad del servicio, por un valor asegurado equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato y una duracion igual al plazo del mismo y un (1) afio mas.
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Estas garantias seran aprobadas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) cuando cumpla con los requisitos legales y contractuales establecidos en el
presente contrato. Cuando haya lugar a la modificacion del plazo o valor del presente
contrato, el Contratista debera constituir los correspondientes certificados de
modificacion.

SUPERVISION E INTERVENTORIA

El seguimiento y vigilancia para la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato
se realizara conforme al Manual de Supervision e Interventoria BS-MN-002 y a través
de:

Supervision (X): La cual podra ser ejercida por el funcionario que el ordenador del
gasto designe.

La presente contratacion requerira de Interventoria para su ejecucion SI (_) /NO (X)

RELACION DE ANALISIS DE IDONEIDAD PARA UN CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

La presente contratacion ha sido objeto de verificacion por parte del Gestor de la
Necesidad, quien ha evaluado la idoneidad del contratista en relacion con el perfil
requerido para atender la necesidad identificada. Dicha verificacion se encuentra
documentada en el formato denominado “Revision de idoneidad profesional para
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, el cual se
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solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).
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¢El futuro contratista cumple con la formacion académica y experiencia profesional
requeridas segun lo establecido en el presente documento?: SI (X) /No (__)
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¢Se verifico que los honorarios propuestos guardan relacion con la tabla de honorarios
vigente aplicable y con la naturaleza de la necesidad a contratar?: SI (X) /No (__)

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP

La presente necesidad se realizara conforme a la siguiente afectacion presupuestal:

SOLICITUD DE CDP (marcar con X en la casilla correspondiente)
10 Recurso CON situacién 1 Otros recursos del tesoro
Fuente de fondos con situacion de fondos
16 Recurso SIN situacion de X
fondos
AFECTACION PRESUPUESTAL
(marcar con X en la casilla correspondiente)
FUNCIONAMIENTO
Muebles,
Adquisicion De instrumentos Equioo v aparatos de
Activos No A-02-01-01-003- | musicales, A-02-01-01-004- ra‘zﬁop tefevﬁ’sién
Financieros 008 articulos de 007 comljnicacionesy
(A-02-01). deporte y
antigliedades
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Adquisiciones
Diferentes De
Activos (A-02-
02).

informatica

Dotacion
A-02-02-01-002- | (prendas de A-02-02-02-007- Servicios inmobiliarios
008 vestir y 002

calzado)

A-02-02-01-003-
002

Pasta o pulpa,
papel y
productos de
papel; impresos
y articulos
relacionados

A-02-02-02-008-
002

Servicios juridicos y
contables

A-02-02-01-003-
003

Productos de
hornos de
coque;
productos de
refinacion de
petréleo y
combustible
nuclear

A-02-02-02-008-
003

Otros servicios
profesionales,
cientificos y técnicos

A-02-02-01-004-
007

Equipo y
aparatos de
radio, television
y

A-02-02-02-008-
004

Servicios de
telecomunicaciones,
transmision y
suministro de

comunicaciones informacion
I . Servicios de
Alojamiento; S
servicios de manten!rtmento,
A-02-02-02-006- L A-02-02-02-008- reparacion e
suministros de . .
003 . 007 instalacion (excepto
comidas y L
. servicios de
bebidas 9
construccion)
Otros servicios de
fabricacion; servicios
A-02-02-02-006- Servicios de A-02-02-02-008- de edicion, |_m9re3|on
transporte de y reproduccion;
004 ! 009 -
pasajeros servicios de
recuperacion de
materiales
A-02-02-02-006- Sss”t’:l'e"ss do A-02-02-02-009- | Servicios de
008 postales y 002 educacion
mensajeria
Servicios de -
distribucion de Servicios para el
A-02-02-02-006- L A-02-02-02-009- cuidado de la salud
electricidad, L
009 003 humana y servicios
gas y agua (por sociales
cuenta propia)
Servicios Servicios de
A-02-02-02-007- | financieros y A-02-02-02-009- g
L esparcimiento,
001 servicios 006 .
culturales y deportivos
conexos
A-02-02-02-008- | Servicios de A-02-02-02-010 Vlatlpos qe los
005 soporte funcionarios en
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i

33 [ [ comisién

i %Eg INVERSION

é;@ E%: Modernizacién

sz 282 del marco

i sas regulatorio en | ¢ 5106-1900-7- | Documentos de C-2106-1900-7- 0- | Servicio de

Se| 285 los sectores de . X divulgacion del sector

Sgs : 0-2106004-2 regulacion 2106019-2 . .
O s competencia de minero energético
w R la CREG a nivel
B5s nacional

V ik
Fortalecimiento
al desempeio Servicio de
institucional en C-2199-1900- Educacion - L.
la comision de | 0006-0- Informal para la S aromnsa.2 | aomicio e gestion
regulacion de 2199060-2 Gestién
energiay gas a Administrativa
nivel nacional
Fortalecimiento
de la gobernanza -
de las 521901900 | servicios C-2199-1900- | Servicios de
!ecnologl_a!s de la 2199067-2 tecnoldgicos 0005-0-2199065-2 implementados
informacién en la
CREG nacional

La presente solicitud de contratacion es aprobada por el Ordenador del Gasto previa
presentacion y recomendacion del Comité de Expertos conforme al acta N 75 del dia
cinco (5) de noviembre de 2025.

Ordenador del Gasto
Nombre: Verdnica Ponce Vallejo
Cargo: Subdirectora Administrativa y Financiera

Gestor de Necesidad
Nombre: Uldy Delgado Echeverria
Cargo: Asesor
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;§§ Vo. Bo. Recursos de Inversion
fp@ 3 Nombre: Brenda Roncancio
TR Cargo: Profesional Especializado
[ng=q
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