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1. INFORMACION DEL CONTRATO

NOMBRE Y APELLIDOS DEL CONTRATISTA DIANA MARCELA LOBO PENA

N° DE CONTRATO: CD-SPD-8048-2025
FECHA DEL CONTRATO: 31 DE OCTUBRE DE 2025

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA REALIZAR LAS ACCIONES ENMARCADAS
DENTRO DEL PROYECTO DE INVERSION
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE
OBJETO DEL CONTRATO: INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL INTERMEDIA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

NO. RUT/ CEDULA: 1047488449
FECHA DE INICIO: 04 DE NOVIEMBRE DE 2025
FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2025

DEPENDENCIA DONDE PRESTA EL SERVICIO: | SECRETARIA DE PLANEACION

NOMBRE Y CARGO DEL SUPERVISOR: DIEGO BARENO CAMPOS

En cumplimiento del objeto del Contrato referenciado he desarrollado durante el periodo comprendido entre el dia
04 del mes de diciembre, al dia 31 del mes de diciembre del afio 2025, las siguientes actividades relacionadas con
el objeto contractual:

1. EJECUCION DEL CONTRATO

ITE OBLIGACIONES CONTRACTUALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS

(Describir y anexar soportes)

1 BRINDAR ASESORIA EN EL SEGUIMIENTO AL | Durante el periodo contractual ejecutado, se
CONTROL FINANCIERO DEL PROYECTO DE | desarrollaron las siguientes actividades:

INVERSION “FORMULACION DE

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION e Se vincul6 a la suscrita en el proyecto de
TERRITORIAL INTERMEDIA EN EL DISTRITO Investigaciéon de Centros Poblados, el
DE CARTAGENA™. cual busca efectuar analisis de cada uno

de los componentes (funcional,
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urbanistico, socioeconémico, ambiental,
juridico, etc..) de los Diez (10) centros
poblados continentales (Arroyo Grande,
Arroyo de las Canoas, Punta Canoas,
Manzanillo, Puerto Rey, Tierrabaja,
Pontezuela, Membirillal, Leticia y Recreo)
y Ocho (8) centros poblados insulares
(Bocachica, Cano del Oro, Punta Arena,
Tierrabomba, Baru, Isla Grande, Santa
Cruz del Islote e isla Fuerte); cuya
finalidad es generar un documento
diagnéstico por zona y/o centro poblado
en el marco del Plan de Desarrollo
Distrital 2024-2027 “Cartagena Ciudad
de Derechos”, en su linea estratégica
Ciudad Conectada vy Sostenible,
establece la meta de formular y ejecutar
Planes de Mejoramiento Integral en
Centros Poblados, reconociéndolos
como eslabones entre la Cartagena
urbana y la Cartagena rural como
territorios claves.

Se participé en las siguientes mesas de
trabajo:

Mesa de trabajo: Revisar y socializar los
documentos técnicos de los Centros
Poblados del Distrito.

Fecha de ejecucion: 11 de diciembre.
Evidencia: se anexa en la Obligacion
contractual 1.0 en el anexo 1.1 listado de
asistencia y evidencia fotografica de
mesa de trabajo.

Mesa de trabajo: Revision de
documentos de Centros Poblados del
Distrito de Cartagena y discusion
respecto a la pertinencia y seleccion de
estudio de los centros poblados
insulares.

Fecha de Ejecucion: 18 de diciembre
de 2025.
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Evidencia: se anexa en la Obligacion
contractual No 1.0 Anexo 1.2 evidencia
fotografica y listado de asistencia.

ASESORAR EN LA ELABORACION DE
PROYECTOS DE INVERSION EN LA
PLATAFORMA  MGA, SEGUIMIENTO A
INDICADORES Y REPORTES PERIODICOS
DE INDICADORES DE PROYECTOS A LA
PLATAFORMA SPI Y PLAN DE ACCION

Durante el periodo contractual ejecutado, se
desarrollaron las siguientes actividades:

Mesa de trabajo: Revisar los avances en el
documento de viabilidad para la creacion de
nuevas localidades en el Distrito de Cartagena.

Objetivo: Avanzar con la investigacion de
alternativas de reorganizacion territorial del
Distrito de Cartagena; revision y socializacion de
los avances en materia de los componentes en
su etapa diagnéstica.

Fecha de ejecucién: 02 de diciembre de 2025.

Evidencias: se relacionan en el anexo de la
Obligacion Contractual No 2, Anexo 2.1.
Constancias Acta de constancia de Mesa de
Trabajo.

Mesa de trabajo: Revisar los avances en el
documento de viabilidad para la creacion de
nuevas localidades en el Distrito de Cartagena

Fecha de ejecucién: 12 de diciembre de 2025

Objetivo: Avanzar con la investigacion de
alternativas de reorganizacion territorial del
Distrito de Cartagena; revision y socializacion de
los avances cada componente de la etapa
diagnostica.

Evidencias: se relacionan en el anexo de la
Obligacion Contractual No 2, Anexo 2.2.
Constancias Acta de constancia de Mesa de
Trabajo.

Mesa de trabajo: Discusion financiera del
estudio sobre la creacion de nuevas localidades
en la ciudad de Cartagena de Indias, con énfasis
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en la evaluacion de alternativas, la viabilidad
normativa y la sostenibilidad fiscal.

Fecha de ejecucién: 18 de diciembre de 2025.

Objetivo: Identificar los principales retos
financieros asociados a la organizacion y
funcionamiento de las localidades, recoger
observaciones de los actores participantes y
definir lineamientos iniciales que orienten el
analisis de viabilidad y la construccion de
escenarios presupuestales para cada alternativa
propuesta.

Evidencias: se relacionan en el anexo de la
Obligacion Contractual No 2, Anexo 2.3.
Constancias Acta de constancia de Mesa de
Trabajo.

BRINDAR ASESORIA EN EL MANEJO DE LOS
RUBROS DEL PROYECTO DE INVERSION
“FORMULACION DE INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL INTERMEDIA
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA”.

Durante el periodo contractual ejecutado, se
desarrollé lo siguiente:

Revision, verificacion y ejecucion de los puntos
del plan de mejoramiento que no cumplen con el
principio de coherencia e integridad segun los
criterios de MIPG, correspondientes a la
Auditoria del Proceso de Gestion del
Ordenamiento Territorial y Gestion de sus
Instrumentos

Fecha de ejecucion: 4, 5 15, 16, 26 de
diciembre de 2025.

Evidencia: Se relaciona en el anexo de la
Obligacion Contractual No 3, Anexo 3.1
evidencias de las actividades realizadas:

Proyeccién de Oficios:

Oficio AMC-OFI-0204520-2025

Solicitud de fortalecimiento de estrategias de
invitacion y citacion para las mesas de
participacion ciudadana — Formulacion del POT.

Oficio AMC-OFI-0204541-2025 - Solicitud de
Informacion respecto a la publicacion en SECOP
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Il de documentos soporte de los modificatorios
del Contrato Interadministrativo No. 011 de
2022.

MEMORANDO AMC-MEM-001471-2025 -
Cumplimiento Plan de Mejoramiento (este oficio
esta para revision y aprobacién por parte del
profesional especializado y Secretario de
Planeacion).

Alcance a oficio AMC-OFI-0204541-2025
Solicitud de informacién sobre estado
contractual y publicacion en SECOP Il del
Contrato Interadministrativo No. 011 de 2022.
(este oficio esta para revisién y aprobacién por
parte del profesional especializado y Secretario
de Planeacion).

Borrador de respuesta Plan de Mejoramiento de
Subproceso  Gestion  del  Ordenamiento
Territorial y sus Instrumentos (este oficio esta

para revision y aprobacion por parte del
profesional especializado y Secretario de
Planeacion).

Teniendo en cuenta que la suscrita quedé
encargada de los avances del plan de
mejoramiento, se anexa una muestra del ciclo
PHVA generado en algunas de las observaciones.

ELABORAR LAS ESTADISTICAS DE LA
GESTION DE LOS INSTRUMENTOS Y LOS
INFORMES DE LEY QUE DEBEN
GESTIONARSE DENTRO DEL PROYECTO DE
INVERSION “FORMULACION DE
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL INTERMEDIA EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA”

Durante el periodo contractual ejecutado, se
desarroll6 lo siguiente:

Se apoyd en el reporte del cuarto y ultimo
trimestre de la vigencia 2025 de la matriz de
Indicadores de gestion del proceso de
Instrumentos de  Planificacion  Territorial:
1. Indicador 39 expediente distrital
denominado Informe de Seguimiento y
Evaluacién de los Resultados Obtenidos
respecto de los Objetivos Planteados en el POT
vigente.

2. Indicador 37 — Formulacion de Planes
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Parciales denominado planes parciales
aprobados.
Se relaciona muestra de indicador como

evidencia en la Obligacion Contractual No 4
Anexo 4.1

ELABORAR INFORMES MENSUALES EN
DONDE CONSTE EL ACOMPANAMIENTO
FINANCIERO Y CONTABLE DENTRO DEL
PROYECTO DE INVERSION “FORMULACION
DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL INTERMEDIA EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA”.

DURANTE EL PRESENTE PERIODO NO SE
REALIZARON ACTIVADES RELACIONADES A
ESTAACTIVIDAD CONTRACTUAL.

DURANTE EL PRESENTE PERIODO NO SE
REALIZARON ACTIVADES RELACIONADES A
ESTAACTIVIDAD CONTRACTUAL.

ACOMPANAR EN LA SUPERVISION DE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS PARA LA
CONSECUCION DE LAS METAS DENTRO DEL
PROYECTO DE INVERSION “FORMULACION
DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL INTERMEDIA EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA”.

DURANTE EL PRESENTE PERIODO NO SE
REALIZARON ACTIVADES RELACIONADES A
ESTAACTIVIDAD CONTRACTUAL.

CONSOLIDAR Y MANTENER DISPONIBLE
LOS REGISTROS Y DOCUMENTOS
GENERADOS SOPORTE DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION FORMULACION
DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL INTERMEDIA EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA

Durante el periodo contractual ejecutado, se
desarroll6 lo siguiente:

e Se revisd uso de la plataforma SIGOB,
con el usuario asignado a la suscrita, se
reviso diariamente la bandeja de entrada
y la correspondencia remitida a esta,
dejando la misma sin ningun pendiente.
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*Nota: en caso de que aplique

Firmas:
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DIEGO BARENO CAMPOS

DIANA MARCELA LOBO PENA

PROFESIONAL ESPECIALIZADO CONTRATISTA
SUPERVISOR
CONTROL DE CAMBIOS
FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO VERSION
07/12/2016 Elaboracion de documentos 1.0
Se actualiza nombre del subproceso conforme al mapa mental.
Se cambio el tamafio de la letra de encabezado, de arial 10 a arial 8. En el contenido del
04/03/2024 documento se unifica el tamafio de la fuente a 11. 2.0
En el encabezado se cambid vigencia por Fecha.

VALIDACION DEL DOCUMENTO

| ELABORADO POR: I REVISADO POR: APROBADO POR:
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Nombre: Everlides Novoa Salcedo

Cargo: Profesional Especializado,
Cddigo 222, Grado 41

Fecha: 04/03/2024

Nombre: Angelica Chaves Sierra
Cargo: Director Administrativo del
Archivo General

Fecha: 04/03/2024

Nombre: José Carlos Puello Rubio
Cargo: Director Administrativo del
Archivo General

Fecha: 04/03/2024

OBLIGACION CONTRACTUAL No 1

ANEXO 1.1

ACTA No.

UNIDAD ADMINISTRATIVA: Secretaria de Planeacién Distrital

NOMBRE DE QUIEN
DILENGENCIA:

Andrés David Pajaro Castro

TITULO O L L
CARACTER DE LA g:\r/tlzloennge documentos de Centros Poblados del Distrito de
REUNION gena.

FECHA: 11/12/2025 HORA | 4:00 p.m. A6:00 p.m.
LUGAR: Sala de juntas

OBJETIVO: Revisar y socializar los documentos técnicos de los Centros Poblados del

Distrito.

FECHA PROXIMA REUNION:

CONVOCADOS AUSENTES:

ORDEN DEL DIA:

N =

Presentacion de los convocados
Presentaciéon de documento de Centro Poblado de Arroyo de Piedra
Presentacion de documento de Centro Poblado de Tierra Bomba.
Presentacion de documento Centro Poblado de La Boquilla.
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5. Presentacion de la estructura a manejar en los Centro Poblados.
6. Presentacion de la matriz de riesgo.

DESARROLLO DE LA REUNION:

La reunion inicié con la presentacion general del avance en la consolidacién de los
documentos correspondientes a los Centros Poblados de Arroyo de Piedra, Tierra
Bomba y La Boquilla, asi como la exposicidn preliminar de la estructura metodologica
y de la matriz de riesgos que se propone implementar para todos los centros poblados.

Seguidamente, se informd que ya se encuentran consolidados los documentos de
Manzanillo del Mar, Pontezuela, Arroyo de Piedra, Puerto Rey, Punta Canoa, Leticia 'y
Recreo, y que se encuentran en fase final de revision los de Tierra Baja y Puerto Rey.
Con este contexto, se procedid a presentar el modelo general de analisis de centros
poblados, destacando el uso de la herramienta BIOMAS, la cual permite consultar la
cobertura del suelo desde 1985. Se dej6 claro que, para efectos de precision territorial,
esta herramienta puede proporcionar imagenes mas actualizadas y nitidas que las
incluidas inicialmente en los documentos.

Respecto al contenido documental, se explico la clasificacion empleada para presentar
el estado de consolidacion de los centros poblados mediante tres categorias
diferenciadas: verde (central), amarillo y rojo. Se indicé la necesidad de ajustar la meta
institucional hacia un enfoque que combine formulaciéon e implementacién. En
consecuencia, se determiné que la Secretaria de Planeacién asumira la formulacién
de los planes y las demas dependencias responsables se encargaran de su
implementacion. Asimismo, se expreso preocupacion por que los documentos estaban
referenciando el periodo 2024-2025 y se propuso ajustar el horizonte de estudio
exclusivamente al afo 2025.

En materia de servicios publicos, se menciondé que la informacion ya ha sido
compartida entre dependencias y que existe un area residual considerable en la
mayoria de los centros poblados, situacidon que implica una baja disponibilidad de
espacio publico. También se presentaron las principales problematicas vy
potencialidades de cada territorio, y se reiter6 la importancia de avanzar en los
procesos de titulacion colectiva. Sobre este ultimo punto, se informé que el abogado
Ernesto Gutiérrez apoyara técnicamente el proceso.

Al abordar el documento del Centro Poblado de Tierra Bomba, se explicé que aun falta
definir el mapa correspondiente a la clasificacion territorial vigente. Se manifestdé que
estas clasificaciones son objeto de actualizaciones periddicas, por lo cual se debe
trabajar con la version normativa vigente. Se resaltdé también que existe una ventaja
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en la informacion de servicios publicos, dado que se cuenta con una cartografia
organizada por tipo de servicio. Se aclar6 que lo que se esta elaborando corresponde
a un Plan de Mejoramiento Integral individualizado para cada centro poblado, y que se
debe explorar la manera de articular dichos planes con el POT, teniendo en cuenta
que su nivel de especificidad supera el detalle que usualmente se incorpora en dicho
instrumento de ordenamiento.

Posteriormente, se presenté el documento del Centro Poblado de La Boquilla. En este
punto, el Secretario consulté cémo se proyecta el estudio de campo; se respondio que
este incluira la identificacion de la tipologia de las viviendas, elemento que permitira
determinar areas prioritarias para seguimiento integral. Se planted la necesidad de
contar con un profesional en trabajo social para acompafar los procesos que impliquen
interaccion comunitaria. Se reiteré que la clasificacion de los centros poblados debe
mantenerse bajo la categoria rural, en coherencia con la sentencia aplicable, dejando
explicito que ello no debe generar barreras para el acceso de la poblacion a bienes y
servicios.

En la quinta parte de la reunidn se presenté la estructura documental integrada para
los centros poblados, sefialando que cada uno contara con un documento
independiente y que las tablas respectivas se incluiran como anexos. El Secretario
solicité la aclaracién sobre la diferencia entre datos provenientes del Sisbén y del
Censo Nacional. Se respondioé que el Sisbén es una herramienta mas util para medir
poblacion y vulnerabilidad, especialmente en ambitos como IPL, mientras que el censo
ofrece mejor informacion para analisis relacionados con mercado laboral. Se
recomend6 enfatizar en las caracteristicas sociodemograficas y verificar si los
equipamientos existentes son suficientes para atender la demanda actual.

Finalmente, se presentd la matriz de riesgo que acompafiara los documentos de cada
centro poblado.

RELACION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS EN LA REUNION:

Documento técnico del Centro Poblado de Arroyo de Piedra.
Documento técnico del Centro Poblado de Tierra Bomba.

Documento técnico del Centro Poblado de La Boquilla.

Modelo y estructura metodolégica para la elaboracion de documentos
de Centros Poblados.

Matriz de riesgos para Centros Poblados.

PON=

i
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COMPROMISOS

ACTIVIDADES FECHA RESPONSABLE

Modificar los estudios para que el periodo de
analisis corresponda unicamente al afio 2025.

Mejorar la calidad de las imagenes incluidas en los
documentos de los Centros Poblados,
reemplazandolas por insumos mas actualizados y
nitidos.

Definir la metodologia para la identificacion de
tipologias de vivienda y coordinar la necesidad
de incluir un profesional de trabajo social en el
seguimiento comunitario.

Definir la metodologia para la identificacion de
tipologias de vivienda y coordinar la necesidad
de incluir un profesional de trabajo social en el
seguimiento comunitario.
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OBLIGACION CONTRACTUA No 2.0

ANEXO 2.1

ACTA No.

UNIDAD ADMINISTRATIVA: Secretaria de Planeacion Distrital

NOMBRE DE QUIEN .10 ntina siménez Parra

DILENGENCIA:

TITULO O f:ARACTER DE | Revision de avances en el documento de viabilidad para la
LA REUNION creacion de nuevas localidades en el Distrito de Cartagena.
FECHA: 02/12/2025 |HORA|9:30 a.m. A 12:00 pm.
LUGAR: Secretaria de Planeacién

OBJETIVO: Revisar los avances en el documento de viabilidad para la creacion de nuevas
localidades en el Distrito de Cartagena.

CONVOCADOS AUSENTES:

ORDEN DEL DIA:

Saludo y apertura de la sesion.

Explicar reunion del jueves con asesoria juridica (Revision de diapositivas).
Analizar la estructura del documento de estudio de viabilidad de la creacion de
nuevas localidades.

4. Revisar la metodologia a utilizar.

Lol

DESARROLLO DE LA REUNION:

En la reunién presencial del martes 2 de diciembre de 2025, luego del saludo de bienvenida
por parte de Andrés P3jaro, quien socializo el orden del dia, se revisaron las diapositivas a
presentar en la reunion del jueves 04 de diciembre a Oficina Juridica.

Luego, se revisO la estructura del documento de viabilidad para la creacion de nuevas
localidades en el Distrito de Cartagena. Entre otros puntos, se indicé que, cuando fuera
pertinente, podia incorporarse un elemento juridico de contextualizacion para evitar que la
argumentacion quedara dispersa.
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Seguidamente, se presenté la estructura de la primera propuesta (statu quo). En esta
alternativa se plantea mantener las tres localidades actuales y, a partir de ello, sugerir planes
de accién para enfrentar las problematicas que hoy atraviesa el Distrito. Por ejemplo, en el
componente institucional se identific6 como problema la limitada capacidad de gestion de las
alcaldias locales, por lo que se propusieron medidas como avanzar en la descentralizacion,
retomar funciones previas, aumentar los recursos y fortalecer el personal. En cuanto al
componente econdmico, se sefalaron, entre otros aspectos, la escasa inversién publica y
privada; como posible plan de mejora se menciond la creacion de un impuesto destinado a
recaudar fondos, entre otras alternativas.

A su vez, se reviso el contenido de cada componente. En el institucional, la descentralizacion;
en el econoémico, la autonomia; en el social, la desegregacién; en el ambiental, la educacién
ambiental; y en el funcional, la accesibilidad y el acceso a servicios publicos.

De igual forma, se revisaron los ajustes del componente institucional, poniendo el foco en la
aplicacion del triangulo de MOORE al sistema de localidades en Cartagena y en cémo este
enfoque permite identificar de manera mas precisa las capacidades, roles y relaciones entre
los actores involucrados.

Finalmente, se revisd la metodologia que se empleara para el desarrollo del documento,
dejando claros los pasos, criterios y herramientas que orientaran el analisis.

RELACION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS EN LA REUNION:

Borrador documento viabilidad de la creacidon de nuevas localidades.

COMPROMISOS

ACTIVIDADES FECHA RESPONSABLE

Ajustar el item ‘“fallas del estado” para el
componente institucional, copiar y pegar el
componente institucional con ajustes, y cambiar
el orden de antecedente internacional y
nacional. 02/12/2025 Valentina Jiménez Parra

ASISTENTES
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NOMBRE Katerin Lambis
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor Externo
TELEFONO 3105031320
CORREO katerinslambis@gmail.com
FIRMA:

NOMBRE Paola Vargas
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor Externo
TELEFONO 3172230357
CORREO

FIRMA:

NOMBRE Andres David Pajaro
DEPENDENCIA SPD

CARGO

TELEFONO

CORREO

FIRMA:

NOMBRE Johanna Vargas
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor Externo

TELEFONO
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CORREO

FIRMA:

NOMBRE Ernesto Gutiérrez
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor
TELEFONO

CORREO

FIRMA:

NOMBRE Adriana Ortega Martinez
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor Externo
TELEFONO 3202336128
CORREO Aortegam23@gmail.com
FIRMA:

NOMBRE Lorena Barboza
DEPENDENCIA SPD

CARGO Ases
TELEFONO

CORREO

FIRMA:

NOMBRE Rafael Carbonell
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DEPENDENCIA

SPD

CARGO

Asesor Externo

TELEFONO

30021798882

CORREO

FIRMA:

NOMBRE

Maria Carolina Martin

DEPENDENCIA

CARGO

TELEFONO

CORREO

FIRMA:

NOMBRE

Diana Lobo

DEPENDENCIA

CARGO

TELEFONO

CORREO

FIRMA:

NOMBRE

Valentina Jimenez Parra

DEPENDENCIA

SPD

CARGO

MPC

TELEFONO

3232219140
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CONTROL DE CAMBIOS
FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO VERSION
07/12/2016 Elaboracion de documentos 1.0
Se actualiza nombre del subproceso conforme al mapa mental.
Se cambio el tamafio de la letra de encabezado, de arial 10 a arial 8. En el contenido del
04/03/2024 documento se unifica el tamafio de la fuente a 11. 20
En el encabezado se cambi6 vigencia por Fecha.

VALIDACION DEL DOCUMENTO

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
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Nombre: Everlides Novoa Salcedo

Cargo: Profesional Especializado,
Cédigo 222, Grado 41

Fecha: 04/03/2024

Nombre: Angelica Chaves Sierra

Cargo: Director Administrativo del
Archivo General

Fecha: 04/03/2024

Nombre: José Carlos Puello Rubio

Cargo: Director Administrativo del
Archivo General

Fecha: 04/03/2024

ANEXO 2.2

ACTA No.

UNIDAD ADMINISTRATIVA: Secretaria de Planeacion Distrital

NOMBRE DE QUIEN

Valentina Jiménez Parra

DILENGENCIA:

TITULO O pARACTER DE | Reunién equipo de localidades (Viabilidad para la creacion de
LA REUNION nuevas localidades en el Distrito de Cartagena).

FECHA: 12/12/2025 |HORA|9:30 a.m. A 12:00 pm.

LUGAR: Secretaria de Planeacion

OBJETIVO: Socializar aspectos relativos a la estrategia de participacion ciudadana para el
proyecto de creaciéon de nuevas localidades en el Distrito de Cartagena.

CONVOCADOS AUSENTES:

ORDEN DEL DIA:

1. Saludo y apertura de la sesion.

2. Socializacion de propuestas sobre estrategia de participacion ciudadana.

3. Cierre.

DESARROLLO DE LA REUNION:
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En la reunién presencial realizada el viernes 12 de diciembre de 2025 se discutieron diversos
aspectos relacionados con la estrategia de participacion ciudadana (Incidente). En particular,
se discutié sobre los objetivos, los componentes, la metodologia de trabajo y las acciones de
seguimiento, control y monitoreo.

Como primer punto, se abordd el proceso de alistamiento, etapa en la que se identifica la
poblacion involucrada, los grupos de valor, las mesas de trabajo—sectoriales e
institucionales— vy los actores relevantes del territorio. Dentro de este componente se socializé
la posibilidad de:

o Realizar conversaciones previas con actores clave.

e Convocar al Instituto Comunal y a otros actores territoriales pertinentes.

e Definir la forma mas adecuada de comunicar las tres alternativas (por ejemplo,
mediante documento fisico u otros medios).

e Elaborar un mapeo de actores clave.

e Revisar el marco legal para determinar las implicaciones de realizar o no consulta
previa.

e Articularse con los consejos comunitarios.

e Contar con facilitadores territoriales, fundamentales para adelantar didlogos previos
con lideres y lideresas, evitando percepciones de exclusion.

o Desarrollar jornadas de sensibilizacion con diferentes sectores para explicar que se
esta trabajando en propuestas, sin revelar aun su contenido, y elaborar un resumen
ejecutivo posterior al encuentro.

e Programar encuentros tematicos con sectores institucionales, definiendo si la
presentacion de propuestas tendra caracter decisorio.

e Incorporar mesas diferenciales (LGBTQ+, personas con discapacidad, grupos étnicos,
entre otros).

o Disefio e impresion de material grafico y audiovisual de apoyo.

e Grupos focales con lideres y lideresas.

RELACION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS EN LA REUNION:

COMPROMISOS

ACTIVIDADES FECHA RESPONSABLE
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Avances del componente econdmico (Statuos

Jaisis Castro

Quo) 22/12/2025 Katherin Lambis
ASISTENTES

NOMBRE Katerin Lambis
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor Externo
TELEFONO 3105031320

CORREO katerinslambis@gmail.com
FIRMA:

NOMBRE Andres David Pajaro
DEPENDENCIA SPD

CARGO

TELEFONO

CORREO

FIRMA:

NOMBRE Johanna Vargas
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor Externo
TELEFONO

CORREO
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FIRMA:

NOMBRE Rafael Carbonell
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor Externo
TELEFONO 30021798882
CORREO

FIRMA:

NOMBRE Jaisis Castro
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor
TELEFONO

CORREO

FIRMA:

NOMBRE Maria Carolina Martin
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor Externo
TELEFONO 30021798882
CORREO

FIRMA:

NOMBRE Adriana Ortega
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DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor
TELEFONO

CORREO

FIRMA:

NOMBRE Ernesto Gutiérrez
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor Externo
TELEFONO

CORREO

FIRMA:

NOMBRE Lorena Barboza
DEPENDENCIA SPD

CARGO Asesor Externo
TELEFONO

CORREO

FIRMA:

NOMBRE Valentina Jimenez Parra
DEPENDENCIA SPD

CARGO MPC
TELEFONO 3232219140

CORREO
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FIRMA:

Personas

2F Agregar personas

Q  Buscar contactos

Colaboradores

v Valentina Jimenez (Tu)

B Ernesto Gutierrez

KD Katerin Lambis

Ernesto Gutierrez Katerin Lambis Valentina Jimenez

10:28 a.m. | gwx-bkgz-ftv

ESE e 10:28
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CONTROL DE CAMBIOS

FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO VERSION
07/12/2016 Elaboracion de documentos 1.0
Se actualiza nombre del subproceso conforme al mapa mental.
Se cambio el tamafio de la letra de encabezado, de arial 10 a arial 8. En el contenido del
04/03/2024 documento se unifica el tamafio de la fuente a 11. 20
En el encabezado se cambio vigencia por Fecha.

VALIDACION DEL DOCUMENTO

Fecha: 04/03/2024

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
Nombre: Angelica Chaves Sierra Nombre: José Carlos Puello Rubio
Nombre: Everlides Novoa Salcedo
Cargo: Director Administrativo del Cargo: Director Administrativo del
Cargo: Profesional Especializado, Archivo General Archivo General
Cadigo 222, Grado 41
Fecha: 04/03/2024 Fecha: 04/03/2024

ANEXO 2.3

ACTA No.

UNIDAD ADMINISTRATIVA: Secretaria de Planeacidén Distrital

NOMBRE DE QUIEN

DILENGENCIA:

Andrés David Pajara Castro

TITULO O
CARACTER DE LA
REUNION

Discusion financiera del estudio sobre la creacion de nuevas

localidades en la ciudad de Cartagena de Indias, con énfasis en la
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evaluacion de alternativas, la viabilidad normativa y la sostenibilidad
fiscal.

FECHA: 18/12/2025 HORA | 2:30 p.m. A 4:00 p.m.

LUGAR: Saja de Juntas — Secretaria de Planeacion Distrital

OBJETIVO: Identificar los principales retos financieros asociados a la organizacion y
funcionamiento de las localidades, recoger observaciones de los actores participantes y definir
lineamientos iniciales que orienten el analisis de viabilidad y la construccién de escenarios

presupuestales para cada alternativa propuesta.

FECHA PROXIMA REUNION:

CONVOCADOS AUSENTES:

ORDEN DEL DiA:

1. Presentacion de los convocados

2. Contextualizacion general del estudio Evaluacion técnica de la creacion de nuevas

localidades para la ciudad de Cartagena de Indias.

3. Intervenciones de los participantes invitados y discusion sobre la viabilidad de las

alternativas.

DESARROLLO DE LA REUNION:

Durante la sesion se realiz6 una contextualizacion general del enfoque metodoldgico con el que ha sido
concebido el estudio, presentandose formalmente su titulo Evaluacion técnica de la creacion de nuevas
localidades para la ciudad de Cartagena de Indias. A partir de ello, se expusieron los componentes que
estructuran el analisis, los cuales comprenden las dimensiones ambiental, econémica, sociocultural,
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funcional, juridica e institucional, entendidas como ejes transversales para evaluar la viabilidad de las
distintas alternativas planteadas.

En este marco, se socializaron las opciones de analisis consideradas. En primer lugar, se expuso la
alternativa consistente en mantener el esquema actual de localidades sin modificaciones, sefalandose
que dentro de los principales problemas identificados se encuentran las limitaciones en autonomia y
descentralizacion, la persistencia de dinamicas de segregacién social y las dificultades de acceso
equitativo a los servicios publicos, entre otros aspectos estructurales. En segundo lugar, se hizo
referencia a un estudio realizado en el afio 2016 por la Universidad de Cartagena, en el cual se planteé
una division de las localidades desde una perspectiva ecoldgica. En tercer lugar, se manifesto el deseo
de elaborar una propuesta por el equipo de Localidades, correspondiente a los estudios de viabilidad
para la creacion de nuevas localidades.

Antes de entrar en el analisis detallado de dichas alternativas, uno de los participantes invitados
manifesto la necesidad de contar con un profesional del area juridica dentro del proceso, al considerar
que este componente resulta esencial para cualquier decision que se pretenda adoptar. En este sentido,
se enfatizé que, si la solucién a los problemas actuales no se construye desde la institucionalidad
juridica, estos podrian profundizarse. Asimismo, se expreso que la creacion de dos nuevas localidades
no constituiria una alternativa viable en el escenario actual, dado que persisten problematicas no
resueltas en las tres localidades existentes y que la ampliacion de la estructura podria agravar dichas
dificultades.

Frente a estas observaciones, se aclaré que precisamente por estas razones el estudio contempla la
realizacion de un analisis financiero detallado para cada una de las alternativas planteadas. En ese
contexto, se explicod por los representantes de manera general el flujo de inversion:

-> Inversién -> Honorario de Ediles y Plan de Desarrollo.
Presupuesto total

-> Funcionamiento (OPS, logistica, etc.)

Se sefialé igualmente que el monto real que deberia reflejarse en el presupuesto es superior al que
actualmente se viene estipulando.

Posteriormente, se abordd la situacion de las localidades en relacion con el Plan de Desarrollo,
indicando que estas se encuentran en un escenario que conduce al incumplimiento normativo, en la
medida en que se han priorizado indicadores sin que los recursos asignados resulten suficientes para
su cumplimiento efectivo. En este punto, se destacé que no existe una justificacion clara sobre el
numero de funcionarios asignados a cada localidad, considerando que con dicha estructura solo se
logra cumplir un numero reducido de los indicadores propuestos. Adicionalmente, se sefalé que uno
de los principales problemas de las localidades ya establecidas radica en la falta de reglamentacién
administrativa derivada de la Ley 16 17, lo que ha llevado a que las obras se financien a través del
fondo de desarrollo distrital y no del fondo local. Se indicé que este aspecto debe ser el punto de partida
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para cualquier ajuste y que, en el escenario actual, la Unica alternativa viable es la aplicacion estricta
de la Ley 16 17, dado que el equipo juridico no contempla flexibilizaciones al respecto.

En este contexto, se consultd a los representantes sobre el monto que consideran necesario para que
una localidad funcione de manera adecuada. Al respecto, se menciond que la normativa establece
como minimo una asignacion del 10%, y que cualquier modificacion a este umbral debe ser discutida
y aprobada por el Concejo Distrital. Se sefialé también que, en la practica, no se asignan los recursos
previstos en el Plan Plurianual de Inversiones y que no se destinan recursos a determinados programas
debido a restricciones normativas.

Lo anterior dio lugar a la discusion sobre los mecanismos de financiacién de las localidades. Se indico
que cada localidad debe estimar sus necesidades financieras con base en su realidad particular. Se
preciso que los niveles de recaudo son bajos, alrededor del 5%, y que dichos ingresos no se destinan
al fondo de las localidades, sino principalmente a financiar temas de seguridad. En cuanto a las
estampillas, se aclaré que estas no alimentan el ICLD de las localidades, dado que su destinacion no
corresponde al fondo local.

Seguidamente, se resalté la incidencia de los intereses politicos en este proceso, sefialandose que no
resulta viable, en el escenario actual, promover la creacion de un nuevo impuesto destinado a financiar
las localidades. En este sentido, se subrayé la necesidad de indagar cual es la voluntad politica del
alcalde frente al tema, estableciendo que la viabilidad juridica constituye un primer filtro indispensable,
seguido de la voluntad politica como condicion determinante para cualquier avance.

Como propuesta de trabajo, se plante6 la importancia de que todas las localidades avancen de manera
articulada, con procesos de comunicacién y coordinacion permanente, considerando que las
necesidades estructurales son similares. De manera complementaria, se enfatizé que el principal reto
pendiente es la solucién del componente financiero. Asimismo, se informé que dentro del cronograma
se contempla la realizacion de mesas de trabajo con el Instituto Comunal, en atencién a que estas
instancias cuentan con un conocimiento directo de las necesidades territoriales.

Finalmente, se dejé como tarea a los representantes el ejercicio de estimar el numero de personas
requeridas en cada comunidad para garantizar el funcionamiento adecuado de las localidades,
planteando un escenario 6ptimo de personal. A partir de este ejercicio, se acordd que cada localidad
debera reunirse y formular una propuesta de presupuesto ideal que refleje de manera realista sus
necesidades operativas y de inversion.

RELACION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS EN LA REUNION:

Presentacion en PowerPoint de Estudio de Localidades
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COMPROMISOS

ACTIVIDADES

FECHA

RESPONSABLE

Realizar un ejercicio técnico de estimacion del

personal requerido para el adecuado

funcionamiento administrativo y operativo de su

respectiva localidad, definiendo un escenario

optimo de talento humano acorde con las

necesidades territoriales.

Representantes de

localidades

ASISTENTES

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

MACROPROCESO: GESTION DOCUMENTAL

OEL

FICIALES | CREACION Y DISERO DE LAS COMUNICACIONES OFICIALES

ASISTENGIA

TEMA/EVENTO:

tdh/(;;a [44 }éw}é«mdla

b Gt |
: ]

UNIDAD ADMINISTRATIVA:
LUGAR: [ Sec.

T Catns ¥t rlavess,

Y FECHA: 13/ Oéanbia /207 HORA: 2°47m
No. NOMBRE cero ETNIA CEDILA | O o DEPENDENCIA CARGO TELEFONO. CORREO ELECTRONICO
=T Sler” g/l
| fosi) Gofeo Lgpn | M| PP | gaierz2| n° A??;L :? fs o (739 wﬁfﬁ@jﬁ’ %
i y Ae0 |48 0/Y4 o caldia local 2| f3es0 AT QN 1) e~ HECED
z r;é,{é%%ﬂﬂfém 11; (— "Levessy Ao r/)/ﬂ)cq)z:e{}) k20 Boras4zh H doazo@ (ofatiko. colCq, ]
| 4 s z | — lotewe — [Du’pplo Do poie > —
sl w2 | M [ — Grcale— D= Rls o2z e
- 20 = P e inlpi’) Afmv B8 6 um’ af -
— (oA | —— :
7/—‘;“; '2‘“&};0 i ij) — honaweee] — S Ao Bl ootteos 69 dic oo\ FRES /,«,
Z-QI.\\;on Mopthon = —  |lom2sien| — SPD Prackicante zvosa@ il th
l 5 2. [
L) N IE=- M. -~ 3100096 — = 4\ o £
/ — SPD Sesov - | 1050) 7 texfenas ol sDs
11 2S5 = | — lewpd  — | A | ‘ \
- = | | |
13 s R | | |
- e | | |
15 S|
16 . ——t




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Cédigo:
GDOGCO01F007
MACROPROCESO: GESTION DOCUMENTAL Versién: 2.0

PROCESO/SUBPROCESO: GEST_ION DE LAS COMUNICACIONES
OFICIALES / CREACION Y DISENO DE LAS COMUNICACIONES
OFICIALES

Fecha: 04/03/2024

INFORME DE SURPERVISION INSTITUCIONAL

Pagina 34 de 57

CONTROL DE CAMBIOS

FECHA

DESCRIPCION DEL CAMBIO

VERSION

07/12/2016

Elaboracion de documentos

04/03/2024

Se actualiza nombre del subproceso conforme al mapa mental.

Se cambio el tamaiio de la letra de encabezado, de arial 10 a arial

8. En el contenido del documento se unifica el tamaino de la fuente

ail.

En el encabezado se cambié vigencia por Fecha.
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OBLIGACION CONTRACTUAL 3.0

Anexos 3.1

Cartagena de Indias D. T y C., martes, 16 de diciembre de 2025

Oficio AMC-OFI1-0204520-2025

Rector

WILLIAN MALKUN CASTILLEJO
UNIVERSIDAD DE CARTAENA
viceextension@unicartagena.gov.co
Ciudad

Ref. AMC-OFI-0152160-2023 y Comunicado AMC-OFI-0121894-2023 avance y productos
contrato 013 de 2023. Contratar la asesoria, asistencia técnica, capacitacion, acompanamiento,
disefio e implementacion de las metodologias para el desarrollo de los procesos participativos
dirigidos al publico en general y grupos de interés, en el marco de la construccion de los
instrumentos de planificacién territorial Plan de Ordenamiento Territorial — POT y Plan Especial
de Manejo y Proteccion — PEMP del Centro Histérico en la ciudad de Cartagena de indias D.T y

C.

Asunto: Solicitud de fortalecimiento de estrategias de invitacion y citacién para las mesas de

participaciéon ciudadana — Formulacion del POT.

En atencion a las observaciones de la Oficina de Control Interno, en el marco del seguimiento al
componente participativo del Contrato N.° 013 de 2023 (suscrito entre la Alcaldia Distrital y la
Universidad de Cartagena para el acompanamiento técnico en la formulacion del POT), se evidencio lo

siguiente:

La citacion a las mesas del ciclo de formulacién se realizd, en algunos casos, mediante el envio de un
solo correo electrénico a un numero limitado de destinatarios, lo cual afecté la representatividad de la
asistencia. Un ejemplo de esto es la mesa desarrollada en la Localidad Tres — Industrial y de la Bahia el
28 de septiembre de 2022, a la que solo asistieron cuatro personas, a pesar de que esta localidad cuenta
con 63 barrios organizados en Juntas de Accion Comunal. En este orden de ideas me permito solicitar
formalmente el fortalecimiento y diversificacién de las estrategias de convocatoria empleadas para las

mesas de participacion ciudadana.
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Esta situacién contraviene lo establecido en el Articulo 22 de la Ley 388 de 1997 y el Articulo 4 del
Decreto 879 de 1998, que regulan la participacion democratica y comunal en los procesos de
ordenamiento territorial. Asimismo, puede generar percepciones negativas en la ciudadania respecto a
la transparencia y apertura institucional en la construccién del POT.

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicito que, en ejercicio de las obligaciones contractuales, la
Universidad de Cartagena para futuros escenarios implemente otras estrategias de comunicacién e
invitacion tales como: Difusidon por medios digitales, redes sociales, emisoras e institucionales,
invitacion directa a las JAC y lideres comunitarios mediante multiples canales, recordatorios previos a
los encuentros, y cualquier otro mecanismo que fortalezca la participacion amplia, representativa y
efectiva.

Agradezco disponer las acciones necesarias para garantizar que la ciudadania pueda intervenir
activamente en los espacios de participaciéon del proceso de formulacién del POT.

Atentamente,

Camilo Rey Sabogal
Secretario de Planeacion

RESPONSABLE NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
Proyectd Diana Lobo Pefia Asesor Externo
Revisod Lilia Narvaez Asesor Externo
Diego Barefio PE Secretaria de Planeacion
Aprobo (si aplica) Luis Carlos Sayas PU Secretaria de Planeacion
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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Cartagena de Indias D. T y C., martes, 16 de diciembre de 2025
Oficio AMC-OFI-0204541-2025

Dra.

Maria Patricia Porras Mendoza
Secretaria General Distrital

Alcaldia de Cartagena de Indias D.T. y C.

Asunto: Solicitud de Informacién respecto a la publicacién en SECOP Il de documentos
soporte de los modificatorios del Contrato Interadministrativo No. 011 de 2022.

Cordial saludo,

En el marco del ejercicio de seguimiento y verificacion a la gestién contractual, y en atencién a la
observacién formulada dentro de la Auditoria llevada a cabo por la Oficina Asesora de Control Interno
con la Secretaria de Planeacion, respecto del Contrato Interadministrativo No. 011 de 2022, se
evidencio que dicho contrato present6 cuatro (4) modificatorios, sin que se encontraran publicados en
la plataforma SECOP Il los documentos que soportan los motivos y la justificacion de los mismos.

En virtud de lo anterior, y como acciéon de mejora definida dentro del plan de mejoramiento institucional,
de manera respetuosa se solicita a esa Secretaria General y la Unidad Interna de Contrataciéon
adelantar las gestiones necesarias para la publicacion en SECOP I, en el item correspondiente a
modificaciones del contrato, de los documentos que soportan los motivos y la justificacion de los cuatro
(4) modificatorios aplicados al Contrato Interadministrativo No. 011 de 2022.

Asi mismo, se agradece informar a esta dependencia una vez se haya efectuado la publicaciéon
correspondiente, remitiendo la evidencia que permita verificar el cumplimiento de la presente solicitud.

Agradecemos la atencién prestada y quedamos atentos a cualquier informacion adicional que se
requiera.

Atentamente,

Camilo Rey Sabogal
Secretario de Planeacion

| RESPONSABLE | NOMBRES Y APELLIDOS | CARGO | FIRMA
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Proyecto Diana Lobo Pefia — Asesor Externo
Reviso Lilia Narvaez — Asesor Externo
Aprobo (si aplica) Diego Barefio Campos PE

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

MEMORANDO AMC-MEM-001471-2025

De: Camilo Rey Sabogal Secretario de Planeacion

Para: Lideres de Proyecto

Fecha: Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 16 de diciembre de 2025

Asunto: Cumplimiento Plan de Mejoramiento

Cordial saludo,

En el marco del seguimiento a los proyectos de inversion, y con el fin de dar cumplimiento a los plazos
establecidos tanto en la plataforma de seguimiento SPI Nacidn del Departamento Nacional de
Planeacién, como a los definidos por el equipo del Plan de Desarrollo para el reporte de la informacidn,
me permito solicitar su colaboracién en cuanto al fortalecimiento del registro oportuno, completo y
coherente de la informacidn relacionada con la ejecucién, avances todas aquellas acciones relacionadas
a los proyectos de inversion vigentes.

Lo anterior obedece a que, en el ejercicio de seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se
identificé una debilidad en la formulacion de observaciones que permitan dar claridad a la relacién
existente entre la ejecucion presupuestal y el avance de los proyectos de inversidn, teniendo en cuenta
que dicha correlacién puede variar de acuerdo con las acciones enmarcadas en cada proyecto, la fase en
la cual se encuentren y las variables externas que puedan impactar su desarrollo. Esto permitird mejorar
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la calidad de la informacién reportada, fortalecer los controles internos y facilitar un seguimiento
adecuado al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

Agradezco su disposicién y compromiso para atender lo aqui sefialado dentro de los términos
establecidos.

Cordialmente,

Camilo Rey Sabogal
Secretario de Planeacion

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

Elabord: Diana Lobo Pefia — Asesora Externo

Revisé: Diego Barefio Campos — Profesional Especializado
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Dra.

Maria Patricia Porras Mendoza
Secretaria General Distrital

Alcaldia de Cartagena de Indias D.T. y C.

Asunto: Alcance a oficio AMC-OFI-0204541-2025 — Solicitud de informacidon sobre estado contractual y
publicacidon en SECOP Il del Contrato Interadministrativo No. 011 de 2022.

Dando alcance al oficio AMC-OFI-0204541-2025 con asunto “Solicitud de Informacidn respecto a la publicacion en
SECOP Il de documentos soporte de los modificatorios del Contrato Interadministrativo No. 011 de 2022”, y en el
marco del ejercicio de seguimiento y verificacién a la gestién contractual adelantado por la Oficina Asesora de
Control Interno, muy comedidamente solicito se indique el estado actual del Contrato Interadministrativo No. 011
de 2022. Lo anterior, con el fin de contar con claridad sobre la situacion contractual del referido contrato (vigente,
terminado o liquidado), asi como sobre las actuaciones administrativas adelantadas en relacidn con sus
modificaciones, suspension, terminacion y/o liquidacidn, segln corresponda.

Adicionalmente, se reitera la solicitud de adelantar las gestiones necesarias para la publicacion en la plataforma
SECOP Il de la totalidad de los documentos que soportan los motivos y la justificacion de los cuatro (4)
modificatorios aplicados al contrato, en el item correspondiente a modificaciones contractuales, la justificacién, el
acta de liquidacién, entre documentos, en cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad que rigen
la gestidn contractual.

Asi mismo, se agradece informar a esta Secretaria una vez se haya efectuado la publicacién de la documentacién
pertinente y clara en SECOP I, relacionando la evidencia que permita verificar el cumplimiento de la presente
solicitud.

Atentamente,

CAMILO REY SABOGAL
Secretario de Planeacién

Con copia a: UIC — Secretaria de Planeacidn.

Elabord: Diana Lobo Pefia — Asesor Externo
Lilia Narvaez Vasquez — Asesor Externo
Revisé: Diego Barefio Campos — Profesional Especializado
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Doctora

VERENA LUCIA GUERRERO BETTIN

Jefe Oficina Asesora de Control Interno
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Barrio el Espinal, Edificio T17

Ref.: AMC-OFI-0150247-2025 - Informe seguimiento PHVA.
Asunto: Respuesta a la solicitud de seguimiento al plan de mejoramiento suscrito con la Oficina Asesora
de Control Interno.

Cordial saludo,

En atencion al oficio de la referencia, en virtud del cual solicita reporte del estado de implementacion de
las acciones de mejora para la vigencia 2023, establecidas en el Plan de Mejoramiento producto de la
auditoria ordinaria al macroproceso Planeacion Territorial y direccionamiento estratégico -
Ordenamiento Territorial y gestion de sus instrumentos, a continuacion, nos permitimos relacionar el
Informe de Seguimiento del ciclo PHVA.

Se hace necesario aclarar qué, teniendo en cuenta el Macroproceso, Procesos y Subprocesos de la
Secretaria de Planeacion fueron objeto de actualizacion, la informacién que actualmente esta colgada
en el micrositio de la pagina web de la Alcaldia en la seccion de MIPG, estan bajo otra denominacion,
tal como se indica:

NOMBRE ANTERIOR DEL PROCESO: GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SUS
INSTRUMENTOS
NOMBRE ACTUAL DEL PROCESO: DIRECCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

SUBPROCESO NOMBRE ACTUAL

GESTION DEL FORMULACION DE
ORDENAMIENTO INSTRUMENTOS

TERRITORIAL ESTRATEGICOS DE

PLANES PARCIALES

EXPEDIENTE DISTRITAL

PLANIFICACION
TERRITORIAL

Teniendo en cuenta lo anterior, damos respuesta a su requerimiento en los siguientes términos:

Auditoria_Ordinaria_al _macroproceso Planeacion territorial y direccionamiento estratégico —
Proceso de gestion territorial y gestion de sus instrumentos. Vigencia 2023
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No de
Observacion

Descripcion de la Observacion

Reporte Ciclo PHVA de
cumplimiento de la Accién de
Mejora vigencia 2023

Existe un inadecuado disefio del mapeo de
interrelacion del subproceso Formulacion
y seguimiento del POT, al no establecerse
de manera integral con qué procesos se
relacionan y por otra parte se identifican
entidades externas como procesos,
contrario a lo establecido en el numeral
3.4. de la Guia para la gestion por
procesos en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG
vr. 1-2020, por debilidades en su
aplicacion, lo que impide establecer una
relacion de precedencia para identificar las
entradas, salidas y el flujo de informacion
para la adecuada satisfaccién de los
usuarios y grupos de valor

PLANEAR: Elaborar / realizar mesa de
trabajo  con responsables  del
subproceso formulacién y seguimiento
del POT, con el fin de ajustar y
fortalecer el mapeo de interrelacion del
subproceso, para garantizar que se
incluyan los procesos internos que
corresponden y se cumpla con lo
establecido en la Guia de Gestién por
Procesos — MIPG.

HACER: Ejecutar el levantamiento y
verificacion de la informacion
relacionada al subproceso con los
responsables de este mediante mesa
de trabajo en la Secretaria de
Planeacién. Proceder a construir el
mapeo de interrelacién conforme lo
establece la guia de MIPG y el formato
establecido para ello.

VERIFICAR: Evaluar que el mapeo
cumpla con los criterios establecidos en
la guia, se permita identificar de forma
clara y concisa el flujo de informacién
en las entradas y salidas del
subproceso. Constatar con lider del
proceso para validacion y visto bueno
del nuevo mapeo.

ACTUAR: Implementar acciones de
mejora para prevenir tal como
actualizacion de los procedimientos
para elaboracién de mapeos, capacitar
y mantener en comunicacion al equipo
de trabajo respecto al correcto disefio
del mapeo y cada que se efectué una
actualizacion del subproceso debe ser
retransmitida directamente en la
version vigente del mapeo.
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Como evidencia se adjunta archivo con
el Mapeo de |Interrelacion del
subproceso Gestion del Ordenamiento
Territorial.

utilizado

El formato para los
procedimientos Formulacién y
seguimiento del POT” y “ Lineamientos
formulacion expediente Distrital” , en los
subprocesos formulacién y seguimiento
POT y expediente urbano, no es el mismo
que se encuentra publicado en la pagina
web del micrositio MIPG / Solcado-
SharePoint de la Alcaldia Mayor de
Cartagena, contrariando los lineamientos
establecidos en el oficio AMC-OFI-
0084033-2022 de fecha 22 de junio de
2022 suscrito por el lider de la politica de
Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacion de Proceso, posiblemente
por debilidades en los controles asociados
a la gestion documental, generando
confusién sobre la documentacion vigente
y afectando la operacion del proceso vy el
cumplimiento de sus objetivos.

PLANEAR: Identificar los formatos
oficiales publicados en el micrositio
MIPG / Solcado - SharePoint
procedimiento del subproceso
Formulacién y Seguimiento del POT y
el lineamiento del subproceso
Expediente Distrital utilicen el formato
oficial publicado en el micrositio MIPG /
Solcado - SharePoint, verificar las
diferencias entre los formatos utilizados
actualmente y el formato oficial
publicado en SharePoint, para asi
definir los controles documentales
necesarios para asegurar el uso
correcto del formato institucional y asi
planear la actualizacion de los
procedimientos en el formato oficial.
Revisar el lineamiento como
documento oficial

HACER: Ajustar los procedimientos
“Formulacién y Seguimiento del POT” y
“Lineamientos Formulacion Expediente
Distrital” al formato institucional oficial,
socializar la actualizacién del formato
con los responsables del proceso.
VERIFICAR: Revisar que los formatos
publicados coincidan exactamente con
el formato oficial y confirmar que los
funcionarios que manejan el proceso
tienen acceso a la documentacion
correcta.

ACTUAR: Capacitar a los responsables
de los procesos respecto al correcto
uso de los formatos institucionales.
Establecer herramientas de monitorio
para cumplir con los formatos oficiales
y mantener actualizada la informacion
documental. Incorporar esta accion en
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el Plan de Mejoramiento Institucional
de la Secretaria de Planeacion, para
asi asegurar seguimiento.

Se anexan los formatos
correspondientes como constancia de
la presente observacion:

- PTDGT03-D001 LINEAMIENTOS

PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DEL
EXPEDIENTE DISTRITAL DE

CARTAGENA DE INDIAS

- PTDGT01-P001 PROCEDIMIENTO
GESTION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

El alcance establecido en el procedimiento
“Formulacién y seguimiento del POT” no
permite identificar a quien o a quienes le
aplica, contrario a lo establecido en el
numeral 4,1 de la Guia de gestién por
procesos en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG,
vr.1, 2020, DAFP, debido a su posible
desconocimiento, generando confusion en
la operacién del subproceso y afectando el
cumplimiento de su propdésito

PLANEAR: Realizar la revision de la
guia MIPG y analisis del procedimiento
vigente del proceso o instrumento de
planeacion con el fin de identificar los
criterios en la definicion del alcance,
identificar los roles, actores y a
quien(es) va dirigido y elaborar una
propuesta de ajuste conforme a los
lineamientos establecidos.

HACER: Integrar el alcance
actualizado en el procedimiento,
haciendo énfasis en su aplicabilidad,
socializar el contenido elaborado del
nuevo procedimiento  con los
responsables del proceso, tramitar la
aprobacion del documento final con el
formato establecido para el mismo,
solicitar la publicacion de la versién
actualizada con el area competente y
dejar constancia mediante acta.
VERIFICAR: Validar que el nuevo
alcance del procedimiento y en general
todo el documento sea claro,
comprensible y cumpla con la Guia de
MIPG. Asi mismo socializar con las
areas responsables de elaborar los
documentos, las pautas y criterios a
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tener en cuenta para préximas
actualizaciones del procedimiento.
ACTUAR: Capacitar al equipo de
trabajo y fortalecer los procedimientos
institucionales en cuanto la elaboracion
y actualizaciéon de los formatos de los
procesos, para que en proximas
ocasiones se simplifique y sea mas
comprensible la definicion y
elaboracién de los documentos, asi
mismo establecer plazos para revision
de actualizacion de los formatos,
cuando haya de lugar.

Como evidencia se anexo formato:

- PTDGT01-P001 PROCEDIMIENTO
GESTION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

El procedimiento “Lineamiento formulacion
expediente distrital” empleado en el
subproceso expediente urbano, carece de
los items glosario, politica de operacion,
descripcion de las tareas y su simbologia,
contrario a lo establecido en el numeral 4.1
de la Guia de gestién por procesos en el
marco del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion - MIPG, vr.1, 2020, DAFP,
debido a posible desconocimiento de dicha
guia, generando confusion en la operacion
del subproceso y afectando el
cumplimiento de su propésito.

PLANEAR: Revisar la Guia de gestién
por procesos de MIPG, efectuar
analisis de los lineamientos aplicables
para el procedimiento y el formato
vigente, socializar los criterios de la
guia con los responsables del proceso
para asegurar la comprension de este.
Redisenar y estructurar los items
faltantes: glosario, politica de
operacion, descripcion de tareas y
simbologia e integrar los nuevos
elementos en el procedimiento.
HACER: Realizar mesa de trabajo con
responsables del proceso para
identificar y asignar los items faltantes.
Retroalimentar los criterios de la Guia
de MIPG, incluir el Glosario de los
términos que, utilizados en el
procedimiento, elaborar la politica de
operacion del subproceso, estructurar
la simbologia establecida por la guia,
finalmente integrar toda la informacion
relacionada en el procedimiento para la
validacion y aprobacién del nuevo
documento generado, con el lider el
proceso.
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VERIFICAR: Rectificar que el
procedimiento actualizado el formato
encuentre vigente, contengan todos los
items exigidos por la guia de operacion
por procesos. Verificar que los
responsables del subproceso tengan
claridad respecto a los nuevos items
del procedimiento. Constatar que el
nuevo documento esté publicado en la
pagina web y en los medios de
comunicacion pertinentes.

ACTUAR: Implementar controles que
permitan asegurar la actualizaciéon y
verificacion de la informacion contenida
en el procedimiento y capacitar al
equipo de trabajo y fortalecer los
procedimientos  institucionales en
cuanto la elaboracion y actualizacion
de los formatos de los procesos, para
que en préximas ocasiones se
simplifique y sea mas comprensible la
definicion y elaboracion de los
documentos, asi mismo establecer
plazos para revision de actualizacién
de los formatos, cuando haya de lugar.

Se anexa como evidencia Formato de
Lineamiento de Expediente Distrital.

1

No se evidenciaron indicadores de gestidon
para el subproceso “Expediente Urbano”
contrariando lo dispuesto en la Guia para
la gestién por procesos en el marco del
modelo integrado de planeacion y gestién
(MIPG) - Versién 1, posiblemente por
desconocimiento de los lineamiento o
insuficiencia del recurso  humano,
impidiendo medir el nivel de cumplimiento
y efectividad de las actividades claves que
faciliten la toma de decisiones para la
implementacion de acciones correctivas o
preventivas

PLANEAR: Realizar mesa de trabajo
con lideres de proceso para disefar e
implementar indicadores de gestién
que estén alienados al subproceso
“expediente urbano”, ahora actualizado
a ‘“expediente distrital’, para dar
cumplimiento con lo establecido en la
Guia de MIPG la fuente de origen de
informacion para dar forma y nombre.

HACER: Identificar las entradas
actividades claves, productos y salidas
contenidos en el formato de la
caracterizacion, y en el mismo sentido,
los lineamientos de MIPG para la
correcta formulacion de Indicadores de
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Gestioén para el subproceso
“Expediente Distrital”. Elaborar ficha
técnica en la que se indique el nombre
del indicador, la formula, las variables y
determinantes, la fuente de |Ia
informacion y los responsables de dar
cumplimiento a lo plasmado en el
indicador y presentarlo ante los
responsables para su validacion y
aprobacion.

VERIFICAR: Evaluar la efectividad y el
cumplimiento del indicador de gestion
implementado, en relacion con los
resultados obtenidos; determinar si
dicho indicador permite medir de
manera adecuada el resultado
esperado del subproceso; y elaborar un
informe de verificacion y seguimiento
periddico que consolide los resultados
alcanzados e identifique los posibles
riesgos asociados.

ACTUAR: implementar acciones
preventivas y/o correctivas para el
indicador que no cumpla con las metas
y genere riesgo que pueda afectar el
cumplimiento de estas. Capacitar al
equipo de trabajo en la formulacién de
indicadores de gestion y demas
procedimientos basados la Guia de
Gestion por Procesos de MIPG.

El indicador de gestién puede ser
verificado en el siguiente enlace:

https://mipg.cartagena.gov.co/planeaci
on-territorial-direccionamiento-
estrateqico

Asi mismo se anexa archivo Excel que
contiene el indicador de gestion
subproceso de Expediente Distrital
ubicado en el item 37 del archivo Excel
relacionado, el cual se denomina
Informe de Seguimiento y Evaluacion
de los Resultados Obtenidos Respecto



https://mipg.cartagena.gov.co/planeacion-territorial-direccionamiento-estrategico
https://mipg.cartagena.gov.co/planeacion-territorial-direccionamiento-estrategico
https://mipg.cartagena.gov.co/planeacion-territorial-direccionamiento-estrategico
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de los Objetos Planteados en el Plan de
Ordenamiento Territorial Vigente.

14

Se evidencié una mayor ejecucion de los
recursos de los proyectos (ver tabla 2) con
relacion a los avances de las actividades
desarrolladas a corte 31 de diciembre de
2022, incumpliendo el principio de
eficiencia establecido en el literal k del Art.
3 delalLey 152 de 1994, posiblemente por
deficiencias en los controles que deben
aplicar los lideres del area responsable, lo
que puede generar un rezago en el
cumplimiento del Plan de Desarrollo.

PLANEAR: Identificar las acciones
orientadas al fortalecimiento del
seguimiento a los proyectos de
inversion de competencia, mediante la
elaboracién de un oficio dirigido a los
lideres de proyectos de la Secretaria de
Planeacién, en el cual se indique y
reitere los lineamientos para la correcta
ejecucion de los planes de accion (
avance, ejecucion y las variables que
puedan incidir en el desarrollo de las
mismas).

HACER: elaborar y remitir oficio a los
lideres de proyectos de inversion,
indicando la necesidad de fortalecer del
registro  oportuno, completo vy
coherente de la informacion
relacionada con la ejecucion, avances
todas aquellas acciones relacionadas a
los proyectos de inversion.
VERIFICAR: verificar le cumplimiento
de las solicitado en el oficio, revisando
los planes de accién de competencia y
los reportes efectuados por los lideres
de proyectos, a través de la plataforma
de seguimiento.

ACTUAR: Adoptar acciones
preventivas de mejora frente a los
proyectos que reportados y verificar los
que presenten debilidades o]
inconsistencias en cuanto a la

informacion, mediante la
retroalimentacion a los lideres de
proyectos.

Se relaciona oficio AMC-MEM-001471-
2025, como evidencia de la ejecucion
del ciclo PHVA.

Se evidencié que la participacion de la
ciudadania en las “ mesas de participacion
ciudadana- ciclo de formulacion” , no fue

PLANEAR: Identificar cuales son los
mecanismos actuales de convocatoria
utilizados para las mesas de
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15

representativa si se compara con el
namero de miembros que integran las
JAC’S, posiblemente por deficiencias en el
mecanismo de citacion empleado, que
consistié en enviar un correo electronico,
por una sola vez, y a un promedio de
quince personas, en promedio,
contrariando lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley 388 de 1997 “ De la participacion
comunal en el ordenamiento territorial” , y
en el Decreto 879 de 1998 articulo 4 *
participacion democratica en el
ordenamiento territorial” .

A titulo de ejemplo, se cita la mesa de
participacion de la Localidad Tres
Industrial y de la Bahia realizada el 28 de
septiembre de 2022; esta localidad cuenta
con 63 barrios y solo conté con cuatro
asistentes residentes en dos barrios de la
localidad, una representacion menor 3%
del total de las JAC registrada en el sector.
LO anterior, puede generar descontento
ciudadano, afectando la imagen
institucional en términos de trasparencia y
la adecuada gestion del POT.

participacion, disefar nuevas
alternativas de citacion o elaborar un
plan de comunicacién que permita
establecer una comunicacion directa,
clara y con varios anuncios previos al
evento. Seleccionar un responsable de
la gestion de las convocatorias que se
realizaran y allegar mediante oficio a la
universidad de  Cartagena las
presentes observaciones en aras de
que se desarrollen otras estrategias de
invitacion y comunicacion que le
permitan a la ciudadania intervenir en
los espacios de participacion dentro del
desarrollo del proceso de formulaciéon
del Plan de Ordenamiento Territorial.
HACER: Implementar un plan
comunicacion mediante el uso
simultaneo de varios canales de
citacién que permita dar a conocer al
receptor la informaciéon con 10 a 15
dias anticipados, con recordatorios de
7 a 2 dias previos a la reunion y/o
actividad. Elaborar oficio interno
dirigido a los lideres de procesos de la
Secretaria de Planeacién y externo
para la Universidad de Cartagena,
remitiéndole las recomendaciones.
VERIFICAR: Evaluar la efectividad de
los nuevos canales de comunicacion
implementados a través del
cumplimiento del cronograma de
citaciones y actividades. Mantener
actualizadas bases de datos de
contactos de las comunidades vy
verificar los riesgos derivados de las
personas o comunidades de las que se
tenga baja respuesta.

ACTUAR: Formalizar procedimiento
interno de citacion a eventos, reuniones
y/o actividades que incluya parametros
en relacion con los medios de
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comunicacion, los medios de respuesta
y el seguimiento de estas.

Se relaciona oficio AMC-OFI-0204520-
2025, como evidencia de |la
observacion.

17

No se dejo constancia de cuales fueron las
observaciones, objeciones y/o propuestas
realizadas por las comunidades en los
espacios de participacion llevados a cabo,
tampoco se evidencia si alguna iniciativa
comunitaria fue trasladada al proyecto de
Plan de Ordenamiento  Territorial,
contrariando lo dispuesto en el articulo 22
de la ley 388 de 1997 “ De la participacion
comunal en el ordenamiento territorial” y
en el Decreto 879 de 1998 articulo 4 *
participacion democratica en el
ordenamiento territorial” , posiblemente
por falta de analisis y supervision de los
insumos obtenidos en los espacios de
participacion, lo que puede generar que el
documento no responda a la realidad de
las dinamicas sociales e inconformidad
ciudadana.

PLANEAR: Mesa de trabajo con el
equipo del POT, para establecer una
metodologia respecto a las
observaciones, comentarios,
objeciones y propuestas presentadas
por las comunidades en los espacios
de participacion ciudadana, mediante
un formato estandarizado que permita
sistematizar la informacién recopilada y
el medio oficial a través del cual se
publicaran los resultados obtenidos,
bien sea en el Diagnostico del POT o
un espacio en el micrositio del POT de
la pagina web de la Alcaldia de
Cartagena.

HACER: Una vez establecida la
metodologia de registro, se aplicara en
cada espacio o mesa de participaciéon
ciudadana y consolidar la informacién
de manera inmediata posterior al
evento, se procedera a socializar con
los responsables el tratamiento de la
informacion recopilada, se verificara
que las propuestas sean de claras y
viables, para anexarlas en el
documento técnico y/o diagonostico del
POT, y publicarlos en los medios
institucionales oficinales (pagina web).
VERIFICAR: Constatar que la
informacion publicada cumpla con los
criterios de transparencia e integridad.
Verificar que la informacion registrada
coincide con lo expuesto en los
espacios de participacion, revisar si las
propuestas fueron incluidas dentro del
documento del POT 'y hacer
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seguimiento de los hallazgos vy
cumplimiento de las recomendaciones.
ACTUAR: Capacitar al equipo de
trabajo respecto a la importancia de
garantizar la gestion y seguimiento de
las propuestas de las comunidades en
las mesas de participacion. Oficializar
la obligacién de publicar los resultados
de los espacios de participacion
ciudadana.

Se relaciona como  evidencia:
documento Diagnostico de
Participacion Ciudadana del POT.

29

No se determinaron zonas de alto riesgo
para la ubicacibn de asentamientos
humanos dentro de la gestién del riesgo
descrita en el documento técnico de
soporte del componente general en el
marco de la revision y ajuste del plan de
ordenamiento territorial de Cartagena de
Indias, contraviniendo lo establecido en el
literal d, y numeral 2.3 de los articulos 10y
12 respectivamente de la Ley 388 de 1997,
asi como en el articulo 2.2.2.1.3.1.3 del
Decreto 1077 de 2015, posiblemente
porque no se cuenta con los estudios
detallados aprobados, lo que ocasionaria
un inapropiado conocimiento sobre las
areas que pueden estar expuestas y que
deben ser delimitadas, considerando no
solo el riesgo en si mismo, sino la forma
como la accién humana que se desarrolla
en el Distrito puede desencadenar la
ocurrencia de fenédmenos destructivos.

PLANEAR: Identificar y definir las
acciones necesarias para subsanar la
debilidad relacionada con el suministro
de informacion sobre las zonas en las
que deben desarrollarse los estudios
detallados de riesgo para la ubicacién
de asentamientos humanos, en el
marco del proceso de revision y ajuste
del Plan de Ordenamiento Territorial.
HACER: Una vez analizada la situacion
con los responsables del proceso, se
estableci6 que la inconsistencia
identificada obedece a la suspension y
posterior liquidacion del Contrato No.
11 de 2022, dentro del cual se origino
la observacion. En este sentido, se
elaborara un oficio dirigido a las areas
competentes, solicitando informacién
sobre el estado actual del mencionado
contrato y los documentos asociados a
su ejecucioén contractual.

VERIFICAR: Verificar en la plataforma
SECOP 1l el estado del proceso
contractual y la informacion publicada,
asi como revisar los documentos
técnicos y normativos que sirven de
insumo para la formulacion del POT,




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Caédigo:

GDOGCO01F007

MACROPROCESO: GESTION DOCUMENTAL Versién: 2.0

PROCESO/SUBPROCESO: GEST~I(')N DE LAS COMUNICACIONES
OFICIALES / CREACION Y DISENO DE LAS COMUNICACIONES

OFICIALES

Fecha: 04/03/2024

INFORME DE SURPERVISION INSTITUCIONAL

Pagina 53 de 57

con el fin de constatar su consistencia,
suficiencia y adecuada publicacion.
ACTUAR: Adoptar acciones
preventivas frente a las inconsistencias
identificadas, tales como el ajuste del
cronograma del proceso de revisiéon y
ajuste del POT, el fortalecimiento de la
planeacion contractual y de los
controles internos para  futuros
procesos, asi como la definicion de
medidas transitorias de gestién del
riesgo que permitan mitigar posibles
impactos mientras se cuenta con los
estudios detallados requeridos.

33

El Contrato interadministrativo No. 011 de
2022, present6é cuatro modificatorios sin
que se evidencie la publicacién de los
documentos que soportan los motivos y la
justificacion de los mismos, contrariando
los principios planeacion y responsabilidad
consagrados en los numerales 7, 12, 25y
26 del articulo 25, e inciso segundo del
numeral 1 del articulo 30 de la ley 80 de
1993, posiblemente por deficiencias en el
ejercicio de la supervision, lo que afecta la
transparencia de la gestiéon contractual

PLANEAR: identificar la omision en
relacion a la publicaciéon en la
plataforma SECOP Il de los
documentos que soportan los motivos
de los cuatro modificatorios del
Contrato Interadministrativo No. 011 de
2022, para asi definir las acciones
necesarias para subsanar la
observacion detectada y garantizar el
cumplimiento de la transparencia de la
gestién contractual.

HACER: Solicitar a la Oficina de
contratacién y a secretaria general la
publicacién en la plataforma SECORP Il
los documentos soportes de los cuatro
modificatorios del Contrato
Interadministrativo No. 011 de 2022, en
el item correspondiente a
modificaciones del contrato y su
justificacion.

VERIFICAR: Verificar que los
documentos subidos en la plataforma
SECOP Il hayan sido publicados
correctamente y constatar el
cumplimiento de los lineamientos
establecidos en la normatividad vigente
y en las guias de Colombia Compra
Eficiente, asi como la efectividad del




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Caédigo:

GDOGCO01F007

MACROPROCESO: GESTION DOCUMENTAL

Version: 2.0

PROCESO/SUBPROCESO: GEST~I(')N DE LAS COMUNICACIONES
OFICIALES / CREACION Y DISENO DE LAS COMUNICACIONES

OFICIALES

Fecha: 04/03/2024

INFORME DE SURPERVISION INSTITUCIONAL

Pagina 54 de 57

proceso de supervisiéon en la gestion de
las modificaciones contractuales.
ACTUAR: Adoptar medidas
preventivas orientadas al
fortalecimiento de la supervision
contractual, mediante la socializacién
de los lineamientos obligatorios para la
publicacién de los modificatorios
contractuales y la implementacion de
controles internos que garanticen la
publicacién oportuna, completa vy
conforme a la normatividad vigente de
los documentos en la plataforma
SECOP II; asi mismo, ajustar y
estandarizar el procedimiento interno
con el fin de prevenir la ocurrencia de
situaciones  similares en futuros
procesos contractuales.

36

En la seccién “modificacién del contrato”
de la plataforma SECOP Il con relacién al
contrato MC-DAAL-008-2022, se observo
que el contrato fue suspendido el 21 de
abril de 2022 y reactivado el 22 de junio del
2022, sin actas en las que se puedan
verificar las causas que conllevaron a esta
suspension, contrariando el principio de
responsabilidad consagrados en los
articulos 26 de la Ley 80 de 1993,y 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, posiblemente
por debilidades en los controles asociados
a la supervisién, lo que afecta la
transparencia de la gestiéon contractual.

PLANEAR: Definir lineamientos y/o
procedimientos claros que permita
tener control y registro respecto a cada
etapa de los procesos contractuales, tal
como su elaboracion, suscripcion,
publicacién, suspensién, reanudacién y
modificaciones que hayan de lugar, y
asi mismo garantizar la
responsabilidad y transparencia y
publicacién de estos documentos en la
plataforma SECOP I, incluida su
justificacion.

HACER: Solicitar al equipo de
contratacién de la Secretaria de
Planeacién, especificamente a los
responsables del contrato MC-DAAL-
008-2022, el envio y publicacién del
acta de suspension y reanudacién del
contrato o los documentos soporte que
justifiquen los cambios efectuados.
VERIFICAR: Verificar periddicamente
en SECORP Il la existencia y completitud
de las actas de suspension,
reanudaciéon y demas modificatorios
contractuales. Dejar constancia
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documental del seguimiento realizado y
de las inconsistencias identificadas.
ACTUAR: Adoptar  controles
preventivos frente a los
incumplimientos  detectados, como
revisiones previas y alertas en relacion
a la publicacion de los documentos sen
SECORP lI, asi mismo, requerimientos
formales y ajustes al procedimiento de
supervision contractual.

Se relaciona como evidencia:
https://community.secop.gov.co/Public/
Tendering/ContractNoticeManagement
/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinN
ame=CCE

Atentamente,

CAMILO REY SABOGAL
Secretario de Planeacion

Proyecté y reviso: Diana Lobo Peiia — Asesora Externa
Lilia Narvaez Vasquez— Asesora Externa
Vb: Diego Bareiio Campos — Profesional Especializado
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| TRIMESTRE ACTIVIDADES A CORTE MARZO 2025
Se procedio al cargue de informacién relacionada a las licencias urbanisticas expedidas desde el 2002
al 2025. 1046 documentos

Se inicio de forma descendente el cargue de informacién relacionada con los usos de suelos expedidos
de 2024 hacia afios posteriores, iniciando con enero de este afio, 71 documentos cargados hasta el
momento.

Actualizacién grafica del sitio de alojamiento de documentos (pagina web) y la implementacién de un
motor de bidsqueda de documentos cargados, para facilitar la experiencia de usuario.

Se hizo el cargue de los documentos relacionados a continuacion:

13 acuerdos 5 Resoluciones 15 Decretos Convenios 17

Se cargaron documentacion relacionada a PLANES PARCIALES OTORGADOS, con sus anexos
(Planimetria, documentacién PDF)




01. MACROPROYECTO CIUDAD BICENTENARIO

02. MACROPROYECTO PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE LA VIRGEN

03. PLAN PARCIAL 1, 2 Y 3 AREA DE PLANIFICACION A (LA ROCCA)

04. PLAN PARCIAL ABOCOL

05. PLAN PARCIAL ALFA & OMEGA

06. PLAN PARCIAL ESPERANZA ITACOL

07. PLAN PARCIAL LOTE 35

08. PLAN PARCIAL TRIANGULO DE DESARROLLO

09. REGLAMENTACION PROVIDENCIA

10. TRATAMIENTO MEJORAMIENTO INTEGRAL SAN JOSE DE LOS CAMPANOS

-Bhforme de Seguimiento y Evaluacidon POT 2024 AMC-OFIC-0019952-2025.

-Bficio AMC-OFIC-0029491-2025 Protocolizacion en el sistema de Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG del manual del uso del Expediente Distrital de la secretaria de Planeacion.

-Manual de Sub-Proceso Expediente Urbano del Distrito Turistico y cultural de Cartagena de Indias
ENLACE EVIDENCIAS

https://seguimientopot.cartagena.gov.co/

Decreto 0971 de 2025 de Marzo 31, Legalizacion Urbanistica el asentamiento Humano de Origen
informal denominado Arroz Barato ubicado en la localidad Industrial y de la Bahia.

ENLACE EVIDENCIA
https://seguimientopot.cartagena.gov.co/normativa/decreto-0971-2025-1733.

|1 TRIMESTRE ACTIVIDADES A CORTE JUNIO 30 - 2025




enlace: “ https://seguimientopot.cartagena.gov.co/ ” en su eje de Archivo Histdrico y Técnico, item “
Actos administrativos de regulacion del POT.
eAcuerdos: 37

eBPecretos: 41

eRicencias: 881

e@irculares: 10

eBonvenios:20

*BJsos de Suelos: 3029

eBnpactos Urbanisticos: 43

eBentencias: 25

*Resoluciones: 19

eBlanes Parciales: 10

Los planes parciales ADOPTADOS en la ciudad de Cartagena de Indias
*WACROPROYECTO CIUDAD BICENTENARIO

*WIACROPROYECTO PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE LA VIRGEN
*BLAN PARCIAL 1, 2 Y 3 AREA DE PLANIFICACION A (LA ROCCA)
*BLAN PARCIAL ABOCOL

*PLAN PARCIAL ALFA & OMEGA

*BLAN PARCIAL ESPERANZA ITACOL

*BLAN PARCIAL LOTE 35

*BLAN PARCIAL TRIANGULO DE DESARROLLO

*BEGLAMENTACION PROVIDENCIA

*BRATAMIENTO MEJORAMIENTO INTEGRAL SAN JOSE DE LOS CAMPANOS

INFORMES REALIZADOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POT A LA FECHA:

1. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE MISION Y VISION DEL POT 2010

2. INFORME SEGUIMIENTO Y EVALUACION 2010

3. INFORME SEGUIMIENTO Y EVALUACION MEPOT 2015

4. DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POT DE CARTAGENA Y CONSOLIDACION DEL
EXPEDIENTE DISTRITAL

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION 2020

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION 2023

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION 2024

ENLACE DE EVIDENCIA INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POT VIGENCIA 2024:
https://seguimientopot.cartagena.gov.co/sites/default/files/202504/INFORME%20Y%20EVALUCI%C3
%93N%202024%20POT.pdf




I TRIMESTRE AVANCE INFORME EXPEDIENTE DISTRITAL CORTE SEPTIEMBRE 2025.

Se han alimentado documentalmente y publicado en la pagina del expediente distrita

|ll

https://seguimientopot.cartagena.gov.co/ ” en su eje de Archivo Histérico y Técnico, item “ Actos
administrativos de regulacién del POT. ”

IV TRIMETRE

AVANCE INFORME A 30 DE NOVIEMBRE DE 2025. EXPEDIENTE DISTRITAL

A corte de Noviembre 30 de 2025, se han alimentado documentalmente y publicado en la pagina del

expediente distrital : “https://seguimientopot.cartagena.gov.co/ ” en su eje de Archivo Histérico y Técnico, item

“

ACTOS ADMINISTRATIVOS

CANTIDAD DE DOCUMENTOS

POT VIGENTE 72
ACUERDOS 41
DECRETOS 46
LICENCIAS DE INTERVENCION 922
PLANES PARCIALES 184
CONVENIOS 20
CIRCULARES 20
USOS DE SUELO 6300
ENTENCIAS 25
NOMENCLATURA 117
Licencias de Curaduria Urban|1 152

RESOLUCION 19
SEGUIMIENTO Y EVALUACION 33
ESTRATIFICACION 2131
P. SANCIONATORIOS 27
RIESGOS 259
FUENTES SENCUNDARIAS 3
TOTAL 10505




