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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES
POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES

No. del
Contrato: 01-00-09-20-058-26

Prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon, como unidad
Objeto: de apoyo normativo del concejal, conforme al articulo 78

de la Ley 617 de 2000, para la preparacién de documentos
y el apoyo en actividades administrativas.

Valor total del CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
contrato: ($ 44.000.000) No responsable de IVA?

Valor mensual

estimado: CUATRO MILLONES DE PESOS ($ 4.000.000)

Plazo

: : 11 MESES
estimado:

Con base en lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.

Ademas de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-022, mediante el presente documento la Entidad
pretende evidenciar el andlisis de la referencia, anteponiendo que “en la contratacion
directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de
pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer
una contratacion directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el contrato
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.”

1Si durante el afio en algin momento el contratista supera algin tope o incumple algun requisito para no ser responsable del IVA, debe
inscribirse como responsable del IVA, y a partir de la inscripcion debe empezar a facturarlo y declararlo.

En consecuencia, si cambia su condicién frente a la responsabilidad de declarar IVA, los honorarios establecidos en el presente contrato se
entenderan como valores con IVA INCLUIDO.

2 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf
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l. PERSPECTIVA LEGAL

Teniendo en cuenta que el Concejo de Envigado es una Entidad Pudblica, esta llamada a
dar aplicacion en toda su contratacion a la Ley 80 de 1993 y demés normas que conformen
en estatuto de contratacion publica de Colombia.

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa - Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo ala Gestion. Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3, Ley 1150
de 2007, Articulo 2, numeral 4, literal h), y Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudios y documentos previos
a la contratacion estatal, su publicacion, asi como la necesidad de fundamentacioén juridica
gue soporte la modalidad de seleccidn, la Entidad determina que en consideracion al objeto
y la naturaleza de las prestaciones para el presente proceso contractual, la MODALIDAD
DE SELECCION DEL CONTRATISTA corresponde al proceso de CONTRATACION
DIRECTA a través de la causal de CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES Y DE APOYO A LA GESTION - Se establece esta modalidad de
conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Articulo 32, numeral 3 que sefala:
"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados".
Concuérdese Articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

De manera particular, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe:

"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. (...)”

Este medio de seleccién también ha sido desarrollado jurisprudencialmente por el Consejo
de Estado en la Sentencia con radicado 1 10001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos
(2) de diciembre de dos mil trece (2013) donde establece:

(...) Los segundos, son denominados contratos de prestacion de servicios de simple apoyo
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a la gestion®. Estos, segln lo que establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, corresponden a «aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
gue se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales». Son servicios de
apoyo a la gestién todos aquellos servicios que involucren actividades requeridas para la
entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte, que puede ser de caracter técnico, operacional, o logistico, y
que tiendan a satisfacer las necesidades relacionadas con la gestion administrativa o
funcionamiento de entidad. La ejecucibn de esos contratos, entonces, no implica
conocimientos profesionales.

En criterio del Departamento Nacional de Planeacion —DNP—*, los servicios de apoyo
implican actividades de naturaleza operativa, logistica o asistencial.

Las actividades asistenciales, para el DNP, se refieren al apoyo a «las tareas propias de la
entidad o a las labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o
tareas de simple ejecucion realizadas por personas no profesionales ni comerciantes». Las
actividades operativas son «las que, con caracter ocasional, deban contratarse para el
desarrollo de actividades propias de la entidad por personal no profesional». Y las
actividades logisticas «son aquellas que emplean un conjunto de medios y métodos
necesarios para llevar a cabo la organizacion de un servicio o evento especifico».

Se trata, entonces, de una nocién genérica que abarca a todos los «demas contratos de
prestacion de servicios». Sus caracteristicas principales son: i) su objeto no es el desarrollo
de actividades profesionales o especializadas, sino cualquier otra actividad identificable,
requerida por la entidad estatal, que implica el desempefio de un esfuerzo o actividad de
apoyo, acompafiamiento o soporte; y es de caracter técnico, operacional o logistico, en los
términos sefalados en el parrafo precedente, segun el caso y ii) esta destinado a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en relacion con su funcionamiento o gestion
administrativa, sin que sean necesarios, en todo caso, los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion. Estos ultimos, como se sefialé previamente, se reservan
Unicamente para el contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales,
pero no para los contratos de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion (...)

Il. PERSPECTIVA REGULATORIA

v ACUERDO MUNICIPAL 046 DE 2024 — (ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL)®

Para contratos por prestacion de servicios con persona natural:

8 Sentencia de unificacién del 2 de diciembre de 2013, expediente No. 11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719), M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa —accién de nulidad en contra del inciso 1° del articulo
1° del Decreto 4266 de 2010-.

4 Concepto del 10 de marzo de 2011 «PRAP-CP — 20118010153521
5 https://www.envigado.gov.co/normatividad/acuerdo-046-de-2024
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EL Contratista no esta obligado a pagar el impuesto de industria y comercio, de
conformidad con los lineamientos del Capitulo Il, del Titulo 1l del Acuerdo Municipal 046 de
2024. Se encuentra exonerado del pago de Estampilla procultura de conformidad con lo
establecido en el capitulo XVI, articulo 191 del Acuerdo Municipal 046 de 2024. Se
encuentra exonerado del pago de estampilla para el Bienestar del adulto mayor de
conformidad con lo establecido en el capitulo XVII, articulo 199 del Acuerdo Municipal 046
de 2024. Se encuentra exonerado del pago de estampilla ProDesarrollo IUE de
conformidad con lo establecido en el capitulo XVIII, articulo 207 del Acuerdo Municipal 046
de 2024. Se encuentra excluido del pago de la tasa Pro-deporte y recreaciéon de
conformidad con lo establecido en el capitulo XV, articulo 179 del Acuerdo Municipal 046
de 2024.

PARAGRAFO: Si el contratista se encuentra codificado como régimen simplificado no esta
obligado a facturar IVA. En todo caso si durante la suscripcion y ejecucioén del con-trato
llegare a cambiar al régimen comun, tendra la obligacion de facturarlo en los términos de
la Ley, en este caso el IVA se entendera incluido dentro del valor total del contrato.

Il. PERSPECTIVA COMERCIAL Y TECNICA

¢.De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?
(Manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo con
las tradiciones comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven
para la planeaciéon de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra
el plan anual de adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicion de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde
se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado interviene en el desarrollo
de la actividad econdémica como consumidor y como productor. Asi, actla como unidad
econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas para
desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacion a
desarrollar.

Para la adquisicién de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto
de todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma obijetiva.
Esto significa que en ningun caso la seleccién del contratista puede ser subjetiva. Es por tal
motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar para el normal funcionamiento
administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto
por el estatuto de contratacion de la administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiguen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen
todos los procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la
modalidad de seleccion por la cual se va a adquirir el bien o servicio. Dichos principios son:
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transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacién, debido proceso, supremacia de lo
sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial
gue es propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas
gue conforman el sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola
persona o de grandes empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El
objetivo de las empresas en el sector privado es obtener un beneficio econémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa
privada y el sector publico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las empresas del
sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente
tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y
servicios se realiza de una manera muy diferente al sector pubico pues las adquisiciones
se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere
el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio
de referencia se obtiene de la oferta més favorable para la organizacion; un poco similar al
sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccién para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se
requiere la voluntad de las partes para la ejecucién contractual de manera inmediata es
decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el
sector privado, se realiza una seleccién con base en la experiencia y recomendaciones que
se tengan de la organizacién que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable
en cuanto a términos financieros para la organizacion.

Para el desarrollo del objeto contractual referenciado, la Entidad, requiere de la prestacion
del servicio de una persona natural que cumpla con los requisitos que a continuaciéon se
sefalan, de acuerdo con la complejidad de este:

REQUISITOS DE IDONEIDAD:

Se requiere que el proponente sea Técnico (Anexar copia del diploma o acta de grado/
certificaciones).

REQUISITOS DE EXPERIENCIA:

El proponente debera acreditar una experiencia minima de dos (2) afios en el ejercicio de
su actividad laboral. Para el efecto se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 229 del
Decreto 019 de 2012. (Anexar Certificacion de la aprobacion del pensum académico de
educacion superior o copia diploma o acta de grado cuando se trate de persona natural).

Nota 1: Articulo 9, Decreto 019 de 2012, establece la prohibicion de exigir documentos que
reposan en la entidad, ante la cual se esté tramitando la respectiva actuacion.

Nota 2: Articulo 229, Decreto 019 de 2012. “Para el ejercicio de las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se
computara a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educacion
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superior.” Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de
la inscripcidn o registro profesional.

Se debe verificar las profesiones que requieran registro, matricula o tarjeta profesional
para el computo de la experiencia

IV. PERSPECTIVA FINANCIERA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor total estimado para el presente contrato corresponde a la suma de CUARENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 44.000.000) NO RESPONSABLE DE IVA®,
segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Secretaria de Hacienda
Municipal

V. ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA EN PROCESOS DE CONTRATACION
DIRECTA

De conformidad con los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02, desde la perspectiva financiera la
Entidad respondera los siguientes interrogantes:

¢La entidad ha contratado | Si, la entidad ha requerido este tipo de contratacion
anteriormente los servicios | para servicios similares al que se debe desarrollar a
profesionales requeridos? través del presente objeto contractual..

El Concejo de Envigado ha contratado servicios
como:

Contrato N°: 01-00-09-20-057-25

Valor: $49.500.000

Objeto: Prestacion servicios de apoyo a la gestion,
como unidad de apoyo normativo del concejal,
conforme al articulo 78 de la Ley 617 de 2000, para
la preparacion de documentos y el apoyo en
actividades administrativas.

Plazo: 11 meses

¢La necesidad de la Entidad | A través de contrataciones como las sefialadas, la
fue satisfecha con los | Entidad siempre satisfizo su necesidad, pues fueron
procesos de contratacién | ejecutados en el marco de la normativa vigente,
anteriores? bajos condiciones normales de mercado, durante el

¢,Cual fue el valor del contrato
y sus condiciones?

6 Si durante el afio en curso en algiin momento el contratista supera algin tope o incumple algin requisito para
no ser responsable del IVA, debe inscribirse como responsable del IVA, y a partir de la inscripcién debe empezar
a facturarlo y declararlo.

En consecuencia, si cambia su condicion frente a la responsabilidad de declarar IVA, los honorarios establecidos
en el presente contrato se entenderan como valores con IVA INCLUIDO.
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plazo establecido y bajo los lineamientos técnicos y
organizacionales solicitados por el contratante.

SCuadl es el tipo de
remuneracion recomendada | El tipo de remuneraciébn recomendada para la
para la prestacion de | presente contratacion es la establecida de
servicios objeto del proceso | conformidad con lo dispuesto en los estudios previos
de contratacion?

VI. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Desde esta perspectiva, se puede evidenciar que se trata de una persona natural idénea
para la prestacion del servicio requerido. Asimismo, cuenta con la experiencia y
competencias necesarias para ejecutar las actividades vinculadas al desarrollo del
proyecto, cumpliendo con los requisitos técnicos exigidos.

VIl.  ANALISIS DEL RIESGO

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015 y el manual para identificacion
y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién de la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente, asi como la Tabla 1 del Manual para la identificacion y cobertura de
riesgo, la Entidad, ha estimado establecer como riesgos previsibles involucrados en la
contratacion para este proceso los siguientes: (VER ANEXO - MATRIZ DE RIESGOS.

Elaboré
Documento elaborado segun informacién consignada por la unidad ejecutora

Nombre

Dolly Maria Quintero Betancur

(Firmado digitalmente a través de SECORP II)

Dependencia

secretario(a) del Concejo de Envigado

Fecha de elaboracion

Enero de 2026




