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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En desarrollo de lo previsto en el Manual de Contratacion de bienes y servicios del Centro
de Salud Sampués E.S.E., la Gerencia, se permite poner a consideracion, el presente
estudio de conveniencia y oportunidad con el fin de adelantar proceso de contratacion con
un profesional en comunicacién social para que preste sus servicios como comunicador
social y periodista para desarrollar actividades relacionadas con la imagen institucional y la
difusién de la informacion en la E.S.E.

1. NECESIDAD A SATISFACER.

EL Centro de Salud Sampués E.S.E, es una Empresa Social del Estado, que la luz de lo
prescrito por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, constituye una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa.

Que su régimen juridico, establece en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993,
establece que las Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de
derecho privado, pero podran discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales
previstas en el Estatuto General de contratacion de la Administracion Publica.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidades Estatales que por
disposicion legal cuenten con régimen contractual distinto al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad
contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267, de la Constitucion
Politica y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos
legalmente para la contratacion estatal,

La Constitucion Politica, en su articulo 20 establece que: "Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y, deberes consagrados en la Constitucion. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En atencion a las disposiciones contenidas en el Manual Interno de Contratacion de la
E.S.E.; se realiza el presente ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD, para la
contratacion del asunto de la referencia.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional, el Centro de Salud
Sampués E.S.E., desarrolla su funcién administrativa dandole cumplimiento a los principios
constitucionales de igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad
entre otros.

La necesidad de ser competitivos y de estar atentos a las exigencias legales, conlleva a las
instituciones a brindar la prestacion de los servicios de salud con eficiencia y calidad, el
cual puede obtener mejorando cada dia los aspectos y factores que intervienen en una u
otra forma en la prestaciéon del mismo.
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La necesidad se puede satisfacer con la contrataciéon de una persona natural, profesional
del area social, con experiencia en el sector publico o privado. Lo anterior con el fin de que
preste sus servicios profesionales como comunicador social — periodista para brindar
apoyo en las actividades relacionadas con la imagen institucional y la difusion de la
informacion; acorde a las necesidades de la E.S.E., con el fin de garantizar la comunicacion,
publicidad y transparencia en las actuaciones que realiza el Centro de Salud Sampués
E.5.E.

El Centro de Salud Sampués E.S.E., no tiene dentro de su planta global personal idénea
y/o calificada que brinde orientacién en las diferentes tematicas que se presentan en el
ejercicio de la actividad asistencial en especial, en los aspectos sefialados en precedencia.
Por esta razon, se hace necesario, oportuno y conveniente llevar a cabo la contratacién de
una persona con perfil iddneo y competente.

Que ante lo expuesto y atendiendo las especificaciones de la ley 80 de 1993, en su articulo
32 Numeral 3, Ley 1150 de 2007, estatuto de contratacion de la entidad que permite
contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, cuando el
personal no existe en la planta de personal o el que existe resulte insuficiente.

En consecuencia, se procede a dar viabilidad para la contratacion de los servicios
profesionales de un asesor contable y financiero, para lo cual, el Centro de Salud Sampués
E.S.E. cuenta con la disponibilidad presupuestal en la presente vigencia 2026.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

2.1.0BJETO DEL CONTRATO: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL - PERIODISTA PARA BRINDAR APOYO EN LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA IMAGEN INSTITUCIONAL Y LA DIFUSION
DE LA INFORMACION; ACORDE A LAS NECESIDADES DE LA E.S.E, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA COMUNICACION, PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA EN LAS
ACTUACIONES QUE REALIZA EL CENTRO DE SALUD SAMPUES E.S.E".

2.2.IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO " | copIGO UNSPSC
80000000 80100000 80101500 80101504 | 80101504
Servicios  de | Servicios de | Servicios de consultoria | Servicios de
gest_lo'n, asesoria  de  de negocios y | asesoramiento  sobre

ervicios . g% % 3 s i G
Prafasionalos gestion adminlst'ramon planificacion estratégica
de Empresa y corporativa |
Servicios
Administrativos

B N S

2.3.ESPECIFICACIONES TECNICAS.
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Para la ejecucion adecuada de las actividades el presente proceso el contratista debera:

a) Cumplir con las condiciones Técnicas, Juridicas y Econdmicas presentadas en la
propuesta.

b) Disponer de los medios electronicos y de comunicacion permanente tales como
internet Y celularcon disponibilidad permanente para atender las consultas

que sean requeridas durante la vigencia del contrato.

2.4. ESPECIFICACIONES ESENCIALES: La "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO COMUNICADOR SOCIAL — PERIODISTA PARA BRINDAR
APOYO EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA IMAGEN INSTITUCIONAL Y
LA DIFUSION DE LA INFORMACION; ACORDE A LAS NECESIDADES DE LA E.S.E,
CON EL FIN DE GARANTIZAR LA COMUNICACION, PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA
EN LAS ACTUACIONES QUE REALIZA EL CENTRO DE SALUD SAMPUES E.S.E". se
realizara de conformidad a la normatividad vigente y cumpliendo con el plan anual
establecido para la entidad.

2.5 CARACTERISTICAS DEL CONTRATO.
PLAZO (DURACION).

El término del contrato que resultare de la presente necesidad, sera de seis (6) meses,
contados desde la suscripcién del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION: Se pacta como domicilio contractual el Municipio de Contratacion
y el lugar de ejecucion del contrato el CENTRO DE SALUD SAMPUES E. S.E. del municipio
de Sampués — Sucre.

FORMA DE PAGO: EL CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA el valor del presente
contrato de la siguiente manera: En seis (6) mensualidades de TRES MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($ 3.200.000,00) MCTE; contados a partir de la firma del acta
de inicio y legalizacion del contrato; previa presentacion de cuenta de cobro e informes de
actividades.

2.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EN DESARROLLO DEL PRESENTE
CONTRATO: GENERALES: GENERALES: 1. Actuar con absoluta diligencia,
responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades contratadas. 2. Suscribir y
aportar oportunamente la informacion necesaria para legalizar el contrato, como son
antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, RNMC, hoja de vida con sus respectivos
soportes, certificaciones, etc. 3. Presentar informes detallados cuando asi lo requiera la
Contratante o el Supervisor del contrato. 4. Portar los elementos de protecciéon personal y
adherirse a los protocolos de bioseguridad del personal que presta sus servicios en la
E.S.E. 5. Presentar el informe de actividades y la respectiva cuenta de cobro. 6. Aportar la
constancia del pago de la seguridad social, en cumplimiento a la Ley 789 de 2002 y 828 de
2003 y estar a paz y salvo con los mismos. 7. Atender las observaciones que durante el
desarrollo del contrato le imparta el supervisor del contrato. 8. Cumplir a cabalidad con ei
objeto contratado. 9. Poner a disposicion de la E.S.E. toda la capacidad intelectual y
diligencia necesaria para el efectivo cumplimiento del objeto del contrato. 10. Desarrollar
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todos los pasos del proceso y procedimientos de su competencia. 11. No divulgar
Informacion alguna que tenga conocimiento en razén de las actividades asignadas, a
menos que cuente para el efecto con la autorizacion previa y por escrito del Gerente de la
ESE. 12. Tratar con respeto y dignidad a pacientes, familiares, contratistas, contratante y
demas personas con las que interactie durante el cumplimiento de las actividades
contratadas. 13. cumplir con los protocolos de bioseguridad de la E.S.E., promoviendo el
cuidado de la salud propia y de terceros. 14. Cumplir con los procesos y procedimientos de
salud y seguridad en el trabajo. 15. Informar oportunamente al Contratante cualquier
anomalia o situacion atipica que ocurra o que sea inminente su ocurrencia en virtud del
normal desarrollo de las actividades contratadas. 16. Las demas que se deriven del objeto
a contratar. 17. Participar en las actividades a desarrollar que hagan parte del sistema
obligatorio de garantia de la calidad y seguridad del paciente. 18. Tener buena disposicion
y presentacion personal al momento de la prestacion del servicio. 19. Actuar con ética y
responsabilidad. 20. Acatar las recomendaciones y sugerencias del contratante para una
mejor y eficiente prestacion del servicio. OBLIGACIONES ESPECIFICAS. 1. Apoyar en la
redaccion de los comunicados de prensa que se generen desde las distintas dependencias
del Centro de Salud Sampués E.S.E., los cuales deberan llevar el visto bueno de la gerencia
o en su defecto del Supervisor. 2. Apoyo en el seguimiento a la publicacion de los
comunicados de prensa, en los medios radiales, televisivos e impresos y Web. 3.
Acompariamiento en el archivo de las publicaciones que salgan en los medios impresos y
la web, para que sirvan de soporte a los trabajos que adelanta la E.S.E. 4. Acompaniar y
asesorar a la Gerente y todas las dependencias de la E.S.E., para que se presente ante
cualquier medio de comunicacion, cuando sea necesario. 5. Apoyo en la orientacion a los
periodistas que soliciten informacién de la E.S.E. 6. Apoyo a la E.S.E. en la coordinacion
previamente de las entrevistas que los periodistas soliciten con el gerente o cualquier otro
trabajador de la E.S.E., haciendo revision al cuestionario que vayan a desarrollar a fin de
que se preparen las respuestas que se vayan a dar ante los medios.7. Asesorar a la oficina
encargada para los eventos de socializaciones, entrega de obras, y otros que se requieran,
segun indicaciones del supervisor. 8. Llevar un registro de archivos fotograficos, filmicos,
documentacion y cubrimiento de eventos de la E.S.E. 9. Presentar un informe final de todas
las de actividades realizadas. 10. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato y responder por
las actuaciones que realice en cumplimiento del mismo. 11. Prestar el servicio en caso de
emergencia, en horas habiles y bajo circunstancias normales siempre que se le requiera.
12. Administrar y actualizar la pagina web institucional, incluyendo la publicacion de
noticias, comunicados oficiales y piezas graficas.13. Se obliga a afiliarse en forma
independiente a la seguridad social en salud y pension de conformidad a lo establecido en
el articulo 282 de la ley 100 de 1993 y el articulo 18 de la ley 1122 de 2007 el, cual, dice ...
Los independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al Sistema General de
Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la
cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podra
autorizar a la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacion sin que ello genere
relacion laboral.

2.7 OBLIGACIONES DE LA E.S.E.., se obliga a: 1. Cancelar los servicios en la forma
pactada. 2. Velar por el cumplimiento de las obligaciones que EL CONTRATISTA adquiere
en virtud de este contrato. 3. Facilitar la informacién que posea y solicite EL CONTRATISTA
para desarrollar su trabajo. 4. Realizar la supervision y coordinacion propias de la que
corresponde a la ejecucion y desarrollo del contrato.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICO.

31 IDENTIFICACION DEL CONTRATO: Contrato de prestacion de Servicios
Profesionales.

3.2 MODALIDAD DE SELECCION: Teniendo en cuenta el tipo de contrato y la cuantia
del mismo, se aplicara para la seleccion, lo dispuesto en el Acuerdo No 002 de agosto de
2025, emanado del Estatuto de Contratacion de Bienes y Servicios del Centro de Salud
Sampués E.S.E., teniendo en cuenta que se trata de contratar la "PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADOR SOCIAL — PERIODISTA PARA
BRINDAR APOYO EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA IMAGEN
INSTITUCIONAL Y LA DIFUSION DE LA INFORMACION; ACORDE A LAS
NECESIDADES DE LA E.S.E, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA COMUNICACION,
PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA EN LAS ACTUACIONES QUE REALIZA EL CENTRO
DE SALUD SAMPUES E.S.E", la seleccién del contratista se desarrollara mediante la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA.

3.3. JUSTIFICACION. La presente contratacion se justifica en lo siguiente: LA E.S.E.,
requiere de la prestacion del servicio de una persona natural o juridica, toda vez que no
tiene contemplado dentro de su planta de personal un profesional con experiencia para el
cumplimiento de las tareas indicadas; de tal manera que pueda brindar sus servicios como
comunicador social — periodista en las actividades relacionadas con la imagen institucional
y la difusion de la informacion; acorde a las necesidades de la E.S.E.

3.4. FUNDAMENTOS JURIDICOS: Los fundamentos juridicos que soportan esta
Modalidad de Seleccion, los constituyen, las siguientes disposiciones juridicas: La
modalidad de contratacion se soporta en el articulo 195, numeral 6 de la ley 100 de 1993,
la ley 1122 de 2007 y el articulo 16 del decreto 1876 de 1994 que faculta a las E.S.E. para
que rijan por el derecho privado y el Manual de Contratacion de Contratacion de la entidad.

El contrato a celebrar estara enmarcado de conformidad con lo establecido en las normas
contempladas en el Cédigo Civil Colombiano, Cédigo de Comercio y en lo pertinente y de
manera excepcional por las normas de contratacion estatal, la Constitucion Politica, El
Manual de Contratacion, el Estatuto de Contratacion de Bienes y Servicios del CENTRO
DE SALUD SAMPUES E.S.E.

CLASE DE CONTRATO: El Area Juridica elaborara una minuta del contrato de prestacion
de servicios profesionales.

Excepcion del Pago de Prestaciones: El contratista no tendra otra contraprestacion distinta
a la sefalada en la clausula de Valor del Contrato.

Inhabilidades e Incompatibilidades: El contratista no debera estar incurso en ninguna de las
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Ley y especificamente en el Estatuto de
Contratacion de Bienes y Servicios la E.S.E. del Centro de Salud Sampués E.S.E.
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5.PRESUPUESTO OFICIAL:
El presupuesto oficial estimado para el contrato de prestacion de servicios es por la suma
de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS PESOS ($ 19.200.000,00) M/CTE, con cargo
del certificado de disponibilidad presupuestal N° 14 de la vigencia fiscal 2026.

6.MECANISMO DE COBERTURA DE RIESGOS SOPORTE QUE PERMITE LA
TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

La Empresa Social del Estado CENTRO DE SALUD SAMPIJES E.S.E.; procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y
describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre.
Luego, se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos, de la siguiente forma:
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PROBABILIDAD DE RIESGO.

CENTRO DE SALUD
AMFOLED E2:5

NIVEL RANGO DESCRIPCION
| 1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente
2 | Improbable Puede ocurrir ocasionalmente |
3 Posible Puede ocurrir en cualquier |
~ momento futuro
4 Probable Probablemente va a ocurrir
B Casi cierto Ocurre en la mayoria de las

B
| |

IMPACTO DE RIESGO.

| circunstancias

NIVEL

S ]

RANGO

CALIFICACION
CUALITATIVA

'CALIFICACION
MONETARIA

Insignificante

Obstruye la ejecucion
del contrato de
manera trascendente.

Los sobrecostos
no representan
mas del uno por
ciento (1%) del
valor del contrato.

Menor

Dificulta la ejecucion
del contrato de manera
baja. Aplicando
medidas minimas se
puede lograr el objeto
del contrato

Los sobrecostos
no representan
mas del cinco por
ciento (5%) del
valor del contrato.

Moderado

Afecta la ejecucion del
contrato

Mayor

Obstruye la ejecucion
del contrato
sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucion del objeto
contractual.

Genera un
impacto sobre el
valor del contrato
entre el cinco (5%)
y el quince (15%)

| por ciento

Incrementa el
valor del contrato
entre el quince
(15%) y el treinta
(30%).

Catastrofico

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando

Impacto sobre el
valor del contrato
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| la consecucién del| en mas del treinta |

‘ objeto contractual. por ciento (30%) ‘
\ ‘ \
R B | — o ]
CATEGORIA DEL RIESGO. B o
VALORACION | CATEGORIA
DEL RIESGO. |
4 Riesg? extremo. o \
B 1, 3, 10 Riesgo alto. S o
B 42— - -~ |
| 2, 6, 9y Riesgo Medio. ‘
I N S I
‘, Riesgo Bajo. T
L - - - - - - 3
7 EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS

MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

741. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS
OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO: De acuerdo al
Estatuto de Contratacion de la E.S.E., el presente contrato es considerado sin
formalidades plenas, por lo tanto no son exigibles las pélizas de seguros, ademas
de que la contratacion a realizar es una contratacion prioritaria con una sola
oferta, en razén a que el valor del contrato no supera el 10% de la menor cuantia
en los términos establecidos en el Manual Interno de Contratacion de la E.S.E.,
sin embargo existen clausulas que garantizan las obligaciones emanadas del
contrato a celebrar como son:

a) MULTAS. EL CONTRATANTE se reserva el derecho de imponer multas
al contratista por mora, retardo o incumplimiento de sus obligaciones, por cada
dia de retraso sin causa justificada, multa se impondra previa certificacion escrita
del SUPERVISOR sobre la mora del contratista.

b) CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento o de
declaracién de caducidad EL CONTRATANTE Impondra al CONTRATISTA por
resolucién motivada sanciéon pecuniaria por valor equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato. El valor de la clausula penal se considerara
como pago parcial pero no es definitivo de los perjuicios causados al Centro de
Salud Sampués E.S.E., sin menoscabo de las acciones civiles a que hubiere
lugar. PARAGRAFO: En el evento de confirmarse el incumplimiento del
contratista, esta CLAUSULA PENAL podra ser deducida mediante compensacion
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de cualquier saldo que EL CONTRATANTE debiera al CONTRATISTA, mediante
cobro de la garantia, o mediante jurisdiccion coactiva.

c) RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA: EL CONTRATRISTA se
hara responsable civil y penalmente por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato y por los hechos u omisiones que le sean imputables por
causar dafios y perjuicios del Centro de Salud Sampués E.S.E.

d) INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA se compromete a mantener indemne
a LA E.S.E. de cualquier reclamacion proveniente de tercero.

8. SUPERVISION.

La supervision sera ejercida por el Profesional Universitario de Recursos
Humanos, quien tendran la atribucion de exigir al CONTRATISTA la ejecucion
idonea y oportuna del objeto contratado, verificando que se cumpla con las
especificaciones descritas en el mismo quien certificara el cumplimiento del
objeto contractual, dando cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Contratacion de la E.S.E, ademas de lo contemplado en la Ley 1474 de 2011
"Estatuto Anticorrupcion”.

9.CONCLUSION.

Con el presente analisis de oportunidad y conveniencia se acredita la necesidad
para contratar la "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL — PERIODISTA PARA BRINDAR APOYO EN LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA IMAGEN INSTITUCIONAL Y LA
DIFUSION DE LA INFORMACION; ACORDE A LAS NECESIDADES DE LA
E.S.E, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA COMUNICACION, PUBLICIDAD Y
TRANSPARENCIA EN LAS ACTUACIONES QUE REALIZA EL CENTRO DE
SALUD SAMPUES E.S.E".

RAULIO FRANCISCO A NA CASTELLAR
Profesional Universitario de/Recursos Humanos
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