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MODALIDAD DE

CONTRATACION CONTRATO DE INTERES PUBLICO (DECRETO 092 DE 2017)

CONTRATO DE INTERES PUBLICO DE COLABORACION Y APOYO

TIPO DE CONTRATO | -5\ ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

proyecto de interés publico “Desarrollar el proyecto de
interés  publico “AUNAR  ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL APOYO A LA

OBJETO

INCLUSION SOCIAL DE LA POBLACION CON

DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO DE RIOHACHA".
En virtud de lo consagrado en el articulo 7 y 8 del Decreto 092
de 2017, se da aplicacion a lo consagrado en el Decreto 1082
del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de andlisis de las
FU,NDAMENTOS Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
JURIDICOS QUE LE etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el
SOPORTAN sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la

perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.”

Adelantar acciones previas al proceso de invitacion a
OBIJETIVO presentar ofertas, que permitan conocer y analizar las
condiciones, caracteristicas y tendencias del mercado actual.

El dmbito de aplicaciéon del Decreto 092 de 2017 obedece ala
excepcionalidad del tipo de contratacion a la que hace
referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la
naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal
APLICACION adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio en un
confrato conmutativo en el cual el proveedor es una entidad
sin dnimo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el del Decreto 092 de
2017.

Estos contratos se celebran para impulsar programas vy
actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden
exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension;

ALCANCE los derechos de las minorias; el derecho a la educacién; el
derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas 'y de promocion de la diversidad étnica
colombiana.

Con la redlizacién de un adecuado vy riguroso andlisis y/o
estudio del sector se espera:.
RESULTADOS 1. La verificacién de la correspondencia directa con

programas y actividades de interés pUblico previstos en
el Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados
con la promocidbn de derechos de los menos
favorecidos o con manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica.

ESPERADOS CON EL
PRESENTE ESTUDIO

2. Establecer que no hay una relaciéon conmutativa entre
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las partes ni instrucciones precisas que indican la forma
como el contrafista debe cumplir con el objeto del
contrato.

3. Verificar que no hay oferta en el mercado distinta a la
de las entidades privadas sin dnimo de lucro o hay
oferta, pero genera mayor valor contratar con la
entidad sin dnimo de lucro.

4. Considerar la viabilidad de la contrataciéon, de acuerdo
con una caracterizacion y definicion de las necesidades
reales del proyecto, tanto econdmicas, como técnicas,
a fin de cumplir con los objetivos formulados.

5. Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal
requerida, tomando como base no solo el valor de la
realizacion del proyecto sino todos los costos asociados
a éste.

6. ldentificar los riesgos previsibles que puedan afectar la
contratacién desde el punto de vista econdmico,
técnico y/o juridico.

7. ldentificar alternativas para satisfacer la necesidad,
diferentes a las utilizadas de manera comun, asi como la
posibilidad de encontrar valores agregados en el
desarrollo del proyecto.

1. INTRODUCCION:
En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo

econdmico, ha adquirido importancia un sector formado por diversas
entidades muy diferentes entre si, pero que presentan un rasgo comun que
es la carencia de animo de lucro y dentro del cual existen organizaciones
que prestan servicios de muy diferentes fipos, en exclusividad o en
colaboracion con el Estado, tales como, sociales, civicos, culturales,
asistenciales, deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las
denominadas “Enfidades privadas no lucrativas” o “Entidades privadas sin
dnimo de lucro”

Las entidades sin dnimo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer
derechos judicial y extrajudicialmente, con sujecidn a las disposiciones
legales y a sus propios estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en
virtud del derecho constitucional de asociacién o por la libertad de
disposiciéon de los bienes de los particulares, para la realizacion de fines
altruistas o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica en la
ausencia de dnimo de lucro, lo cual significa, que no existe reparto de
utiidades o remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es
viable el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

Tipos de ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.
e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas,
fondos de empleados, asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas )
e Enfidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con
domicilio en el exterior

Estas entidades han tenido en las Ultimas décadas un auge y crecimiento
continuo, han ido aumentando su tamano, volumen de recursos
administrativos y a su vez se da un aumento progresivo en la competencia, lo
que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del mundo empresarial,
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adaptadas a sus particularidades, con el propdsito de mejorar sus niveles de
eficiencia.

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE El CONTRATO:
MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin
dnimo de lucro dentro de la economia ha sido denominadas sector no
lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector
publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales

2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a
un mundo globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos
colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi
pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa
productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos
convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econdmico.

Las entidades sin dnimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales
sin esperar obtener un beneficio econdmico a cambio, no presentan titulos
valores de su patrimonio que puedan comercializarse en mercados
secundarios, publicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran
presentar, no estdn destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su
reinversion para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su
financiacién, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras
formas de financiacion sin confrapartida. Cuando el tamano de la enfidad
es pequeno, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la
enfidad fiene un tamano considerable, suele contarse con directivos
retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de
corporaciones y fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura
juridica mds frecuente en el conjunto del ano analizado.

INSCRITAS
Erero - A ) RENOVADAS ACTIVAS
TPO ORGANZACION
No Mo * No -
Organizatioses % Puiepacica O P o | Orge Pt

ENTIDADIES DF NATURALEZA - ‘e 4feh  RAT y 554
COOPERATIVA. W2 s ] 11.18% BT 158
FONDO D€ EMMEADOS 0 045N 173 1.95% 1691 0.7
ASOCIACIONES NUTUMES 10 D2e% 0 238% W LERAY
INSTITICIONES AUNLARES D) . ‘ (0% ) o
COOPERATIVISMO
ASOCIACIONE S AGROPECUARAS
Y CANPESNAS NACKONALES Y NO 1\ ? S 118 191
NACIONALES
CORPORACIONES 1263 s 10om 1445 3
FUNOACIONES 230 Yo RS Wi 21.16% A 17 53%
LAS DEMAS DRGANIZACIONES
CIVILES CORPORALIONES FUNDA ) 595 BT 13751 BAYS s 50 68%
CIDNES

TOTAL 1857 100% LR 100% 23432 100%

Fuente: registro Unico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones,
son principalmente micro y pequenos emprendimientos sociales: el grupo de

Q Calle 2# 8-38 Barrio Centro, Codigo postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riochacha

“ (675) 7272333 - 018000954500 alcaldiarcha

Px4 alcaldia@riohacha-lagugjira.gov.co , Alcaldia de Richacha



sUCHIMMA

RIOHACHA

CAMBIA LA HISTORIA

profesionales o personas que conforman una fundacidén para prestar un
servicio social, las personas que se asocian en una cooperativa, la familia
que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para
sumar su frabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas
desarrollados es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas — CONFECOORP, el 95.1%
de las cooperativas del pais se encuentran en el rango de micro y pequenas
empresas, solo 39, es decir el 1%, pueden ser consideradas grandes
cooperativas. Similar situaciéon presenta el resto de entidades sin dnimo de
lucro, no mds de 80 fundaciones podrian ser consideradas como grandes
fundaciones de acuerdo con sus ingresos.
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Estas enfidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades
sociales y ofrecen servicios ante una demanda creciente de servicios
sociales, civicos, educativos, sanitarios, culturales y habitacionales.
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Fuente: Directorio-guia de entidades sin dnimo de lucro

Fuentes de ingresos del sector

El tercer sector ademds de tener variaciones en la estructura interna, de
acuerdo al peso que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran
variedad en la estructura de ingresos. El origen de los ingresos de las
organizaciones del sector permite establecer patrones diferenciados de
acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en
tres categorias:

I.  Recursos del gobierno via confratos, transferencias, subsidios, o pagos
indirectos;
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Il.  Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones;

lll.  Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de
los servicios (ej: matriculas, cobro de consultas o pago por atencidn en
un ancianato), por el pago de cuotas en organizaciones de
membresia, por la venta de productos o por ingresos derivados de
inversiones.
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Las donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las
organizaciones del sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos
privados (49.4%), seguidos por los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir
los voluntarios, valorando su fiempo como parte de las donaciones, el peso
relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos gubernamentales
descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos
privados bajan a 41.4%.

Fuentes de ingresos por dreas de actividad

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el
dominante en la mayoria de los campos de actividad. Solamente en las
dreas de desarrollo y ambiente, los ingresos provenientes de las donaciones
privadas son predominantes, con porcentajes respectivos de 51.9% y 42.6%.
Los recursos gubernamentales no son los principales para ninguno de los
campos, sin embargo, su peso varia entre los mismos.
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En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector publico y las
cuotas son predominantes. En los campos “tradicionales” de prestacion de
servicios (educacion, salud, servicios sociales) la importancia del pago como
contraprestacion del servicio, puede estar reflejando la voluntad de los
beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector oficial.

Empleo que genera
Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través
de sus programas sociales, beneficios a asociados, generacién de ingresos y
empleos. Solo el sector de cooperativas, fondos de empleados y mutuales
reporté haber generado 240 mil empleos en el ano 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacién de
empleos. En octubre de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los
221.696 reportados en octubre de 2015.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demds organizaciones civiles,
corporaciones y fundaciones reportaron el mayor numero empleos,
sumando entre estas el 79,5%.

Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del
2,4% en el periodo senalado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo Los departamentos de Bogotd, Antfioquia, Santander,
Cundinamarca y Valle del Cauca fueron los que mayor niUmero de empleos
reportados por entidades sin dnimo de lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Anfioquia en el nUmero de empleos
reporfados que aumentd el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos vy
Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como
Valle del Cauca crecid el 2,0% al pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219
en octubre de 2016.

Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Econémica
2017 - Segundo trimestre

TR T B S TR A P

Variacion porcentual (%)

SIS G Bctivisl Anual Trimestral Semestral

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 44 0,7 6,1
Explotacién de minas y canteras -6,0 05 -7.7
Industria manufacturera -33 1,2 -1.5
Suministro de electricidad, gas y agua 1,2 0.4 03
Construcdén 03 2,6 -0,6
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 09 1.3 0,2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,7 0,4 0,2
Establecimientos financieros, seguros, actividades 129 i a3
inmobiliarias y servicios a las empresas g X :

Actividades de servidos soclales, comunales y personales 30 09 29
Subxotal valor agregado 11 0,5 1.1
Impuestos menos subvenciones sobre al produccion e 33 31 30
importaciones ’ . i

PRODUCTO INTERNO BRUTO 13 0.7 1,2

Fuente: DANE - PIB

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES

El valor agregado de la rama Servicios sociales, comunales y personales
crecio en 3,0% frente al mismo trimestre de 2016 explicado por los siguientes
comportamientos: administracion publica y defensa; seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion de no mercado en 4,1%; hogares privados
con servicio doméstico en 2,9%; servicios sociales y de salud de mercado en
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2,3%; educacion de mercado en 1,5%; y actividades de asociaciones N.C.P,
esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades de servicios de
mercado y de no mercado en 0,5%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior, la rama crecio en 0,9%.

Esta variacion se explica por el incremento en administracion publica vy
defensa; seguridad social de dfiliaciéon obligatoria; educaciéon de no
mercado en 1,1%; educacidon de mercado en 1,0%; actividades de
asociaciones N.C.P, esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades
de servicios de mercado y de no mercado en 0,9%; servicios sociales y de
salud de mercado en 0,6%; y hogares privados con servicio doméstico en
0,5%.

Variacién porcentual (%)

S Ackheue Anual Trimestral Semestral

Administracion piablica y defensa; seguridad social de

41 1.1

afiliacion obligatoria; educacion de no mercado : . ~
Educacion de mercado 15 1.0 2,6
Servicos sociales y de salud de mercado 23 056 22
Actividades de asociacones n.C.p, esparamiento,

culturales, deportivas y otras actividades de servicios de 0.5 09 0.4
mercado y de no mercado

Hogares privados con servido doméstico 29 05 3.0
Actividades de servicios sociales, comunalesy 3.0 09 29

personales
Fuente: DANE - PIB

En el periodo acumulado entre enero y junio de 2017, los servicios sociales,
comunales y personales crecieron en 2,9%, comparados con el mismo
periodo del ano anterior. Este resultado se explica por los siguientes
comportamientos: administraciéon publica y defensa; seguridad social de
afiliacién obligatoria; educaciéon de no mercado en 3,9%; hogares privados
con servicio doméstico en 3,0%; educacion de mercado en 2,6%; servicios
sociales y de salud de mercado en 2,2%; y actividades de asociaciones
N.C.P, esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades de servicios
de mercado y de no mercado en 0,4%.

2.1.1. PERSPECTIVA LEGAL.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 2 “las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de Ila
Constitucion Politica {(...).

3. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE
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SELECCION.

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital, y municipal para que, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebren convenios con entfidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas
y actividades de interés puUblico acordes con el Plan de Desarrollo.

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, indica que las Entidades Estatales
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, siempre que el Proceso
de Conftratacion redna las siguientes condiciones:

Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion
debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a
la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y promocidén de la diversidad étnica colombiana;

1. No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones
precisas que indican la forma como el confratista debe cumplir con el
objeto del contrato.

2. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin
dnimo de lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con
la entidad sin dnimo de lucro.

Que, en tal virtud, el plan de desarrollo distrital

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

NOMBRE: Riohacha Cambia La Historia 2020 - 2023
EJE: Enfoque de inclusion social
4104 - Atencion integral de poblacién en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar
PROGRAMAS:
INDICADOR DE Porcentaje de la poblacién con discapacidad atendida
BIENESTAR:

META PRODUCTO: 4104020 - Servicio de atencion integral a poblacion en condicion de discapacidad

Generar capacidades de acceso a activos de la poblacién con discapacidad del distrito de
OBJETIVO: Riohacha

La Constitucion Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994, consagran la
planeacién en los organismos del Estado y establecen la obligatoriedad de los
servidores puUblicos de someter la contratacion publica a los procedimientos de
planificacion y economia que permitan el adecuado manejo del gasto publico,
el uso eficiente de los recursos y la satisfaccidn de las necesidades publicas.

Asi mismo, nuestra Carta de Navegacion, en su articulo 13, establece: "...Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.
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En el Ultimo decenio, en Colombia se ha avanzado de manera importante en el
reconocimiento de la diversidad funcional, entendiendo que las personas con
discapacidad y sus familias, cuidadores y cuidadoras son sujetos de derechos con
igual dignidad que el resto de la humanidad. Esto supondria un avance en el
desarrollo de medidas de equiparacion de oportunidades y de acceso a
oportunidades que permita el mejoramiento de la calidad de vida de esta
poblacion que, en virtud de su condicidn, se encuenfra en situaciéon de
empobrecimiento y de discriminacion social.

Sin embargo pasar del dicho al hecho no ha resultado tan inmediato y, a pesar
de la mucha normatividad y de la formulacion de Politicas PUblicas inclusivas, esta
poblacion sigue estando discriminada, sin acceso a oportunidades de desarrollo,
y sin opciones de mejoria de ingresos para si y para sus familias.

Una de las razones que explican esta situacion es la cultura excluyente y
segregacionista de la ciudad que pone barreras econdmicas, sociales,
arquitecténicas, tecnoldgicas, informativas y actitudinales que excluyen a las
Personas con Discapacidad, sus familias y cuidadores y cuidadoras. Por esta
razén la poblacion con discapacidad sigue estando invisibilizada, la ciudadania
continla ignorando las riquezas del enfoque diferencial y no se han
implementado estrategias contundentes que apunten al cambio de imaginarios
y al derrumbamiento de barreras fisicas y actitudinales.

Los esfuerzos que se hacen por avanzar en materia de inclusion social vy
econdmica tanto desde el sector publico como el privado, resultan en una
atencion desarticulada y fragmentada que no permite el desarrollo pleno vy
sostenible de esta poblacidén. Los espacios, fuentes, mecanismos, actores y
acciones para que las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadores y
cuidadoras puedan ejercer sus derechos son insuficientes o estdn ausentes.

Es asi como, por ejemplo, encontramos que las oportunidades laborales y
productivas para la poblacién con discapacidad son escasas y las personas con
discapacidad tienen una dificultad real para percibir ingresos econdmicos en
razdn de prdcticas e imaginarios que segregan a esta poblacidén del mercado
laboral.

Particularmente, en la alcaldia Distrital, se han creado varios programas de
atencién para esta poblacidén que sin embargo presentan problemas que
terminan siendo adversos para el reconocimiento de los derechos de las personas
con discapacidad y sus familias y que generan dificultad en el acceso.
Encontramos entonces, oferta de servicios deficiente y desarficulada y que no
atiende ni a toda la familia ni a todos los grupos etdreos en su transcurrir vital.
Algunos periodos del trascurrir vital estdn invisibilizados como es la juventud en
condicién de discapacidad de 18 a 26 anos que no es tenida en cuenta de
manera suficiente en los programas de la administracion

Igualmente hay tipos de discapacidad que no son atendidos como el autismo, las
personas ciegas, las sordas y las sordociegas, entre otras. La cobertura de
proteccioén es insuficiente y hay debilidad en infraestructura, talento humano y
recursos. Adicionalmente, tanto las personas con discapacidad como las
instituciones y la ciudadania en general estdn descontextualizadas con respecto
a la normativa juridica frente a la realidad.

Una de las mayores debilidades de Administracion distrital, es su debilidad para la
efectiva articulacion de sus dependencias, generando lentitud en el
cumplimiento de sus objetivos misionales a lo cual se suma la limitada
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estructuraciéon de rutas que permitan optimizar y utilizar el acumulo de
informaciéon y conocimiento generado histéricamente en la planeacion,
prestacion, seguimiento y mejora continua de servicios dirigidos a Personas con
Discapacidad, Familias, cuidadoras y cuidadores.

Vemos entonces que no hay linea técnica unificada en los territorios que articule
la oferta y la demanda de acciones y servicios. Hay incoherencia administrativa y
operativa, falta desarrollar estrategias para respuestas integrales en los territorios,
hay un alto indice de rotacidn del talento humano y periodos sin personal para la
atencion de personas con discapacidad y no hay una memoria institucional en el
fema.

No solo las personas con discapacidad resultan directamente afectadas por esta
exclusion social sino que cada vez mds, se viene evidenciando la enorme
sobrecarga vy la injusticia social de que son victimas los cuidadores y cuidadoras
de las personas con discapacidad ya que, no solo pierden su independencia y su
libertad para poder cuidar al otro sino que ademds no se benefician de las pocas
oportunidades de desarrollo y crecimiento que puedan surgir pues estds han
priorizado siempre a la persona con discapacidad, desconociendo
completamente a quienes se encargan de ellos y ellas.

Posiblemente, por la sobrecarga que esta situacion supone, también se ve que
algunas familias de las personas con discapacidad tienden a eludir su
responsabilidad en el cuidado y apoyo de sus familiares con discapacidad,
dejandole toda la carga al estado.

De otro lado, se ha visto que la mayoria de las personas con discapacidad no se
reconocen como ciudadanas y no se organizan para la exigibilidad de sus
derechos. Hacen falta procesos de construccion de ciudadania que cautiven el
interés de estas personas en los procesos de participacion incidente y falta
empoderar a aguellos lideres y lideresas que inician el ejercicio de ciudadania
con timidez y muchas debilidades. Para esto es necesario mejorar las formas de
convocatoria, el acceso a la informacién y a la comunicacion vy el
acompanamiento para el empoderamiento. Otra de las razones por la que es
necesaria la busqueda vy el fortalecimiento de nuevos lideres y lideresas es que
hay liderazgos de Personas con Discapacidad o de sus representantes que se
han establecido con mucho poder pero sin contacto real con la base,
convirtiéendose paraddjicamente en exclusores de la propia poblacién a la que
representan, concentrando el poder vy la representatividad.

Finalmente se observa que el problema no es solo de la Administracion Distrital,
sino que la respuesta de las instituciones distritales es desarticulada en relacién
con la poblacidén con discapacidad. Las instituciones no dialogan entre ellas
desaprovechando espacios como los Consejos Locales de Discapacidad y el
Consejo Distrital. Vemos por lo tanto que la deteccion temprana de la
discapacidad no es prioridad para la civdad, que las personas con
discapacidad no acceden a la seguridad social, que la infraestructura de la
ciudad tiene barreras arquitectdnicas para la movilidad, que no se cuenta con
un sistema de georeferenciacion, que hay dificultades para el acceso,
permanencia y promocioén en la educacién de las personas con discapacidad y
que las personas con discapacidad no acceden a créditos.

Un 6% de la poblacion del distrito de Riohacha se encuentra en condicion de
discapacidad. Con restricciones y limitaciones. Se demandan programas para
atender las personas con discapacidad, de oportunidades para la inclusion en

Q Calle 2# 8-38 Barrio Centro, Codigo postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riochacha
“ (575) 7272333 - 018000954500 alcaldiarcha

Px4 alcaldia@riohacha-lagugjira.gov.co , Alcaldia de Richacha




SUCHIMMA

\: RIOHACHA

. CAMBIA LA HISTORIA
ALCALDIA DE

RIOHACHA

todos los campos a este grupo poblacional. Durante el desarrollo de las mesas de
participacion para la construccion del plan de desarrollo los infegrantes de esta
poblacién, identificaron falencias en el ejercicio de planificacion de la ciudad
toda vez que segun sus planteamientos no pueden transitar lioremente por las
calles debido a que la infraestructura urbana no ha sido disenada acorde a sus
necesidades, de igual manera manifestaron su preocupacion por la poca
participacion que se les brinda en los procesos de diseno y ejecucion de los
diferentes programas y proyectos que se ejecutan en el distrito. En este sentido,
es importante que durante el cuatrienio se avancen en el reconocimiento de
derechos a esta poblaciéon con el fin de cerrar brechas que les permita
desarrollarse libremente. Asi mismo es necesario fortalecer la aplicacion del
enfoque fransversal en toda la oferta del distrito con el objetivo de garantizar que
se tengan en cuenta las necesidades diferenciales de esta poblacion.

Entre las personas consultadas se realizé una descripcion de las condiciones de
discapacidad.

Las alteraciones permanentes estdn organizadas por las siguientes categorias: el
sistema nervioso; la piel; ninguna; los ojos; los oidos; los demds érganos de los
sentidos (olfato, tacto y gusto); la voz y el habla; el sistema cardiorrespiratorio y las
defensas; la digestion, el metabolismo y las hormonas; el sistema genital y
reproductivo y el movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas. Es importante
aclarar que una persona puede presentar mds de una discapacidad, por lo que
el total de las personas no coincidird con el total de las discapacidades.

En el Distrito de Riohacha en el periodo comprendido entre los anos 2002 y 2018,
se reportaron 3.103 hombres en condicion de discapacidad, resalfando como
causa principal la alteracién en los movimientos del cuerpo, manos, brazos y
piernas (1.256); en segundo lugar se encuentran las alteraciones de los 0jos
(1.252); la tercera causa estd representada por las alteraciones del sistema
nervioso (867), sequida de las alteraciones del sistema cardiorrespiratorio y las
defensas (567), luego se encuentran las alteraciones de la voz y el habla (416) y
las de los oidos (411). En menor proporcion le siguen las alteraciones de la
digestion, el metabolismo y las hormonas; el sistema genital y reproductivo; la piel
y las alteraciones de los demds érganos de los sentidos (olfato, tacto y gusto).

La distribucién de las alteraciones por grupo de edad en los hombres, evidencia
que el mayor nUmero de hombres en condicion de discapacidad es el grupo de
80 y mas anos (537), el segundo lugar lo ocupan el grupo de edad de 60 a 64
(247) y el tercer lugar lo ocupa el grupo de 55 a 59 anos (231 hombres).

Con relacioén al grupo de edad de 80 y mds anos, se evidencia que la alteraciéon
permanente de los ojos afecta en mayor nUmero (308) a los hombres;
seguidamente, las alteraciones del movimiento del cuerpo, manos, brazos y
piernas (259), las del sistema cardiorrespiratorio y las defensas (157), las del sistema
nervioso (138), las de los oidos (99), entre otras.
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Tabla 46:
Area de residencia y sexo segun estructuras o funciones corporales
que presentan alteraciones permanentes

Estructura Cabecera municipal Cabecera municipal

o funciones Area rural dispersa (@rea urbana) (érea urbana)
corporales que

pri
aiteraciones
permanentes Hombre Mujer Totol Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

1 El sistema

st i n | 21 | 42| 231 | 186 | 4am 79 | 60 | 139 | s98
2 Los ojos 7 2 9 177 128 305 55 46 101 | 415
2 Los oidos 1 2 3 100 71 m 18 14 32 | 208
4 Los demds
2;?\232?(’:1('2:‘), 1 1 2 il 7 8 3 3 6 | 26
tacto, gusto)

5 La voz, el habla 13 3 16 138 96 234 34 25 59 | 309

& El sistema
cardiorrespiratorio, 2 2 39 a5 84 20 12 32 ns

las defensas

7 La digestion,
el metabolismo, 13 22 35 10 1 n 46
las hormonas

& El sistema
genital, urinario, 19 n 30 8 4 12 42
reproductivo

9 El movimiento
dei cuerpo, manos, 20 15 35 179 221 500 109 72 181 | 716
brazos, piernas

10. La piel,
las ufias, el cabello 1 1 2 10 10 25 4 a 3

Total 66 | 45 | m | 10w [802| 1819 | 340 | 237 | 577 | 2507

E
social para la poblacién discapacitada del distrito de Riohacha”, se hace mds
facil identificar las Causas que provocan dicha situacion de manera directa e
indirectamente.

Problema Central el cual corresponde a los “Bajos procesos de inclusion

A nivel de Directas se plantean 2, las cuales son hechos concretos
gue generan el problema central, estas serdn intervenidas en la alternativa
de solucién:

e Bajas oportunidades de las personas con discapacidad y sus
cuidadores para el desarrollo de sus capacidades y habilidades
sociales y productivas

e insuficiente atencidn a la poblacidn con discapacidad y/o
limitaciones deldistrito de Riohacha

Por ofro lado, a confinuacién, se relacionan las Indirectas las
cuales son acciones o hechos que dan origen a las causas directas:

e Pocas oportunidades de empleo y acceso de iniciativas productivas

e Baqjos niveles de educacioén formal y técnica en la poblacion
discapacitada

e Incumplimiento de la ley de discapacidad.

e Falta de corresponsabilidad social con las personas
discapacitada por parte de la sociedad civil
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4. IDEI:ITIFICACIéN DEL CONTRATO Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

A. Ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida
en el arficulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacion estd restringida a:
(i) la contratacion con entidades sin dnimo de lucro para impulsar programas
y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de
desarrollo vy (i) la contfrataciéon a la cual por expresa disposicion del legislador
le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de
1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades
Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y
entidades privadas sin dnimo de lucro de Reconocida Idoneidad, para
impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo,
independientemente de la denominacién que las partes den al acto juridico
y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

El dmbito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la
excepcionalidad del tipo de contratacién ala que hace referencia el articulo
355 de la Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del confratista. Sila
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio para si
misma en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una entidad
sin dnimo de lucro, debe aplicar el regimen contenido en las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de 2017. En el caso del contrato
de aporte propio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hay un
régimen de contratacion especifico con entidades de utilidad comun, o
expresiones andlogas y en consecuencia ese es el régimen aplicable con sus
respectivos reglamentos y no el del Decreto 092 de 2017. La naturaleza
juridica de la entidad contratista no determina el régimen de contratacion.

El articulo 355 de la Constituciéon Politica hace referencia exclusivamente a
los gobiernos. En consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a
la rama ejecutiva no estén autorizadas a celebrar convenios o contratos en
desarrollo de esta norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al
autorizar la celebracion de convenios asociacion para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con el propdsito y las funciones de las Entidades
Estatales remitid al articulo 355 de la Constitucion Politica por lo cual el
Decreto 092 de 2017 reglamenta tales convenios los cuales no estdn
limitados a las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental
y municipal.

B. ;Cudndo las Entidades Estatales de los gobiernos
nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin adnimo de lucro y de
reconocida idoneidad?

La contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad de la que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica vy el
Decreto 092 de 2017 es excepcional y solamente procede cuando el Proceso
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de Contratacion cumple con las condiciones senaladas en el articulo 2 del
Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas y actividades
de interés publico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo relacionados con la promocién
de derechos de los menos favorecidos.

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el
objeto del contrato y el programa o actividad prevista en el plan de
desarrollo. El objeto debe tener una conexidon expresa y clara con el
programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta condicidén no se cumple el
Proceso de Contratacion no debe adelantarse en el marco del articulo 355
de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017.

2. No hay una relaciéon conmutativa entre las partes ni
instrucciones precisas que indican la forma como el
contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucidn Politica y
el Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por
tanto la Entfidad Estatal confratante no instruye a la entidad privada sin
dnimo de lucro para desarrollar los programas o actividades previstas.

El articulo 1498 del Codigo Civil Colombiano dispone que el confrato es
conmutativo cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una
Cosa que se mira como equivalente a lo que la ofra parte debe dar o hacer
a su vez. Los confratos suscritos en desarrollo del arficulo 355 de la
Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 no son este tipo de contratos
puesto que la Entidad Estatal no adquiere bienes y servicios y no encarga la
ejecucion de una obra de acuerdo a sus precisas instrucciones. En este caso
la Entidad Estatal decide desarrollar un programa o actividad del plan de
desarrollo en beneficio de la poblacidn en general.

La contfratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica no
estd encaminada a adquisicidén de bienes y servicios y la ejecucion de obras y
en consecuencia no puede ser utilizada con ese propdsito. La contrataciéon
que desarrolla el articulo 355 de la Constitucion Politica estd enfocada a la
colaboracién entre el Estado y las entidades sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad.

Asi las cosas, en la ejecucion del presente proyecto, no se busca la adquisicion
de un bien, servicio u obra por parte de un contratista, sino prevenir vy
acompanar a los adolescentes dentro de su proceso delictivo, buscando la
verdadera resocializacién. Este tipo de actividades hay que reconocer que no le
son propias a la entidad territorial.

Por ello es de interés para la entidad territorial que en un drea tan especifica
y compleja como ésta en donde el sector sin dnimo de lucro tiene ventajas
comparativas para atender una comunidad, a fravés de las diferentes
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estrategias que ofrece permitan desarrollar sus aptitudes y capacidades enla
poblacion del Distrito, como Entidad Estatal observamos que podemos
cumplir los fines del Plan de Desarrollo 2020 2023 *“ RIOHACHA CAMBIA LA HISTORIA
utilizando recursos presupuestales para apoyar este tipo de entidades que
logren demostrar su nivel de eficacia y eficiencia. Ese tipo de relacion juridica
no puede ser descrita como conmutativa porque la Entidad Estatal, alcanza
sus objetivos de politica publica pero no recibe ni adquiere bienes o servicios
ni ejecuta obras o para si misma: lo que hace es financiar a un tercero (la
entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad) para que realice las
actividades en beneficio de una comunidad, en este caso, se estaria
beneficiando un niUmero total de 65 personas de todas las edades dentro del
distrito de Riohacha.

1. No hay oferta en el mercado distinta a la de las
entidades privadas sin animo de lucro o hay ofertq,
pero genera mayor valor contratar con la entidad sin
animo de lucro.

El literal (c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece como condicion
para contratar en desarrollo del arficulo 355 de la Constitucion Politica que
no exista oferta econdmica del sector privado con dnimo de utilidad, y utiliza
la conjuncion condicional Yo que, si existe”, las actividades realizadas por las
entidades sin dnimo de lucro representen un mayor valor por dinero
(incrementen la eficacia, eficiencia, economia y gestiéon del Riesgo) para
obtener los resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo. Esa
norma senala que el instrumento de politica publica autorizado por el
articulo 355 de la Constitucidon Politica puede ser utilizado cuando la Entidad
Estatal identifique las ventajas comparativas de las entidades sin dnimo de
lucro para alcanzar el objetivo de sus politicas y se cumplan con los literales
(a) y (b) de ese articulo.

El propdsito del literal (c) mencionado es que las Enfidades Estatales
obtengan mayor valor por dinero cuando buscan alcanzar los objetivos
contenidos en los respectivos planes de desarrollo. El Decreto 092 de 2017 se
sustenta en la observacion que las distintas formas de organizaciéon
permitidas por el ordenamiento juridico tienen diversas posibilidades de
reducir los costos de administracién de un programa o actividad. Asi, en los
procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes obras y servicios para
las Entidades Estatales los incentivos del sector privado con dnimo de lucro
permiten que la Enfidad Estatal aproveche la competencia entre ellos para
obtener los precios mds bajos. Sin embargo, el criterio de valor por dinero no
significa obtener el precio mds bajo posible, sino implica también
incrementar la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer las
necesidades de la poblacion.

La norma citada reconoce la existencia de condiciones facticas en las
cuales las enfidades sin dnimo de lucro tienen ventajas para alcanzar
eficiencia y eficacia sin sacrificar el bienestar de la poblacion atendida. Ellas
se presentan, cuando
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() es difici pactar de manera precisa y determinable los
resultados del contrato, esta situacion se presenta cuando los
resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre
la calidad o satisfaccion de la poblacion, como hemos
manifestado a lo largo del presente estudio previo y andlisis del
sector, no se busca con el desarrollo del proyecto la adquisicidon
de bienes, servicios u obras, sino el fomento de la participacion
ciudadanaen los procesos de gestion publica en el distrito de
Riohacha, este tipo de actividad no es posible medirla en
términos de bienes o servicios, sino en calidad y satisfaccion de
la poblacion, la cual se tfraduce en el fortalecimiento del tejido
social y humano de la poblacién victima

0] Los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la
calidad del servicio prestado, evento que se presentan en servicios
dénde el prestador cuenta con un conocimiento especializado que
no es facilmente adquirible por los beneficiarios. El proyecto APOYO
A LA INCLUSION SOCIAL DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD
EN EL DISTRITO DE RIOHACHA, constituye el acceso de la poblacién
a beneficiar de fortalecer en términos de calidad las pautas para su
elaboracién y comprensién, por lo que la ejecucion del proyecto no
puede ser desarrollada por cualquier contratista o persona con o sin
dnimo de lucro, por cuanto las calidades y los objetivos a obtener en el
programa no son de comun ejercicio en el mercado actual.

(i) El proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en
detrimento de los ciudadanos, siendo asi las entidades sin dnimo de
lucro con la ejecucion de los proyectos sociales, buscan siempre el
mayor beneficio para la poblacién, por cuanto el fortalecimiento de
esta y la reivindicacién de sus derechos permite igualmente el objetivo
de la entidad sin dnimo de lucro.

Cuando esas circunstancias se presentan el Sistema de Compra PUblica no
es la mejor herramienta para safisfacer una necesidad con esas
caracteristicas, por ello es pertinente y conveniente para la entidad, que el
presente proyecto cuente con la participacién de una entidad sin dnimo de
lucro de reconocida idoneidad en el tema que permita el cumplimiento de
los objetivos del proyecto. Las entidades sin dnimo de lucro se convierten en
los mejores colaboradores del sector pUblico para cumplir estos fines.

La oferta de las entidades privadas sin dnimo de lucro representa una
optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo.

3.1 Anadlisis del Sector Economico

El estudio de sector econdmico segun la guia de Colombia Compra Eficiente
debe permitirnos establecer la optimizacién de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, la entidad
ha estimado solamente los siguientes componentes que se estiman
relevantes para conocer de fondo el sector econdmico de que se trata y
definir, en consecuencia, la idoneidad de la entidad sin dnimo de lucro que
desarrollard el proyecto.
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Andlisis Legal

La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Contrato, y
que hace parte del presente documento, es la Siguiente:

NORMATIVIDAD

OBJETO

DEFINICIONES O ASPECTOS

Constitucion
Politica de 1991

Los arficulos 1 y 2 establecen que
"Colombia es un Estado social de
derecho (...) democrdtica,
participativa y pluralista”, que "son fines
esenciales del Estado: facilitar la
participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica,
administrativa vy

cultural de la nacién" y en el articulo 40
apunta que “todo ciudadano tiene
derecho

NORMATIVIDAD

OBJETO

DEFINICIONES O ASPECTOS

Constitucion
Politica de 1991

El arficulo 311 de la Constitucién Politica
establece varias responsabilidades al
municipio como entidad, dentro de la
cual destacamos “promover la
participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus
habitantes”

El inciso 2° del articulo 355 de la
Constitucion Politica seinala, que el
Gobierno en los diferentes niveles
Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar
convenios con entidades privadas
sin

animo de lucro y de
reconocida

Decreto 092
de
2017

Por el cual
reglamenta
contrataciéon

se
la
con

entidades privadas sin
dnimo de lucro a la que
hace referencia el inciso
segundo del articulo 355

Reglamenta lo relacionado con el inciso
segundo del articulo 355 constitucional
en cuanto a la pertinencia de la
escogencia de este tipo de seleccion
del contratista y de las calidades que
deben tenerse al momento de elegir el
asociado para el

LEY 743 DE 2002

Por la cual se desarrolla el
arficulo 38  Constitucidén  Politica de
Colombia en lo referente a los
organismos de accién comunal”.

Ley 136 de 1994

las  define como  corporaciones
administrativas de cardcter publico y de
eleccion popular. Su origen estd en la
Constitucion. Los ediles la conforman y
estdn elegidos por voto popular por los
residentes de Ila Comuna, en las
glecciones que la Registraduria
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programa para alcaldes, gobernador,
concejales y diputados. Una vez
obtienen su curul reciben un certificado
de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que los acredita como miembros
de la JAL

Andilisis del Proyecto.

De acuerdo a los lineamientos generales del proyecto, el tipo de cooperacion
es un confrato de colaboracion, el cual tiene como propdsito contribuir con los
mecanismos que garanticen la promocion a la participacion de las juntas de
accién comunal y ediles

EL PROYECTO SE ENFOCA EN DESARROLLAR LAS SIGUIENTES
LINEAS:

Los principales productos de este proyecto son:
- LaInclusion social y productiva para la poblacién en situacion de vulnerabilidad

INDICADORES DE
ACTIVIDADES ACCIONES META CUMPLIMIENTO
PROMOCIONAR, DIVULGAR NUMERO CANALES
E INVITAR POR MEDIOS 3 DE )
PUBLICOS PARA PLANES DE COMUNICACION
NEGOCIOS ASOCIATIVOS ACTIVADOS
INSCRIBIR LOS PLANES DE NSO
NEGOCIOS 13 ASOCIACIONES

INSCRITAS

NUMERO DE
M L) EVALUAR LOS PLANES DE PLANES DE
NEGOCIOS DE NEGOCIO = NEGOCIOS
ORGANIZACIONES DE ASISTIDOS

DISCAPACITADOS NUMERO DE
CLASIFICAR Y ACOMPANAR 13 PLANES DE

LOS PLANES DE NEGOCIO NEGOCIOS
ASISTIDOS

NUMERO DE
APOYAR A LOS PLANES DE 13 PLANES DE

NEGOCIO NEGOCIOS
ASISTIDOS

1. CONCEPTOS BASICOS Y PALABRAS CLAVES.

Inclusién: La Inclusidon es un enfoque que responde positivamente a la diversidad de las
personas y a las diferencias individuales, entendiendo que la diversidad no es un
problema, sino una oportunidad para el enriquecimiento de la sociedad, a través de la
activa participacion en la vida familiar, en la educacién, en el trabajo y en general en

todos los procesos sociales, culturales y en las comunidades (Unesco, 2005)

Inclusion productiva: es el emprendimiento para integrar a la pequeifa y mediana
empresa a los flujos comerciales mundiales de la cadena de abastecimiento de las
grandes organizaciones. De esta manera se incrementa la productividad e impulsa el
desarrollo humano de las empresas a través de la conservacién y creacion de mds y

mejores empleos.

Discapacidad: La discapacidad es un concepfo que evoluciona y que resulta de la
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interaccidén entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demds (ONU 2006)

Cultura: Conjunto de valores, creencias, ideologias, hdbitos, costumbres y normas, que
comparten los individuos en la organizacion y que surgen de la interrelacién social, los
cuales generan patrones de comportamiento colectivos que establece una identidad

entre sus miembros y los identifica de otra organizacién;

Emprendedor: Es una persona con capacidad de innovar; entendida esta como la
capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética,

responsable y efectiva;

Emprendimiento: Una manera de pensar y actuar orientada hacia la creacion de riqueza.
Es una forma de pensar, razonar y actuar centrada en las oportunidades, planteada con
visién global y llevada a cabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestién de un riesgo
calculado, su resultado es la creacién de valor que beneficia a la empresa, la economia y

la sociedad;

Empresarialidad: Despliegue de la capacidad creativa de la persona sobre la realidad
que le rodea. Es la capacidad que posee todo ser humano para percibir e

interrelacionarse con su entorno, mediando para ello las competencias empresariales;

Formacion para el emprendimiento. La formaciéon para el emprendimiento busca el
desarrollo de la cultura del emprendimiento con acciones que buscan enfre otros la
formacién en competencias bdsicas, competencias laborales, competencias ciudadanas
y competencias empresariales dentro del sistema educativo formal y no formal y su

articulacién con el sector productivo.

Planes de Negocios. (LEY 1014 DE 2006 (enero 26) De fomento a la cultura del
emprendimiento - El Congreso de Colombia)

Un Plan de Negocios. Es un documento escrito que define claramente los objetivos de un
negocio y describe los métodos que van a emplearse para alcanzar los objetivos. La
educacidén debe incorporar, en su formacioén tedrica y prdctica, lo mds avanzado de la
ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en capacidad de crear su propia
empresa, adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia, de igual manera

debe actuar como emprendedor desde su puesto de frabajo.

2. OBLIGACIONES DEL ESTADO. (LEY 1014 DE 2006 (ENERO 26) DE FOMENTO A LA
CULTURA DEL EMPRENDIMIENTO - EL CONGRESO DE COLOMBIA)

Son obligaciones del Estado para garantizar la eficacia, las siguientes:

A. Promover en todas las entidades educativas formales y no formales, el vinculo
entre el sistema educativo y el sistema productivo para estimular la eficiencia y la
calidad de los servicios de capacitacion.

B. Buscar la asignacién de recursos publicos para el apoyo a redes de
emprendimiento debidamente registradas en el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo.
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C. Buscar la asignacién de recursos publicos periddicos para el apoyo y sostenibilidad
de las redes de emprendimiento debidamente registradas en el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

D. Buscar acuerdos con las entidades financieras para hacer que los planes de
negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia para el otorgamiento de
créditos.

E. Establecer acuerdos con las entidades financieras para hacer que los planes de
negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia para el otorgamiento de
crédito, con el aval, respaldo y compromiso de seguimiento de cualquiera de los
miembros que conforman la Red Nacional para el Emprendimiento.

F. Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de inversionistas
dngeles, fondos de capital semilla y fondos de capital de riesgo para el apoyo a
las nuevas empresas.

A. NATURALEZA DEL PROCESO DE APOYO A PLANES DE NEGOCIO.

Promocion,
divulgacion e

invitacion para
plan de
negocios

Evaluacion del
plan de
negocio

Apoyo Al Plan
de Negocio

Inscripcion del Clasificacion
plan de Del Plan de
negocio Negocio

+  Promocion, divulgacion e invitacion para plan de negocios. Es el medio por el cual

la entidad fomenta la participaciéon de la poblacién objetivo.

+ Inscripcion del plan de negocio. es la etapa en la cual el futuro beneficiario
entrega informaciéon relevante sobre su negocio, por ejemplo: Nombre, Obijetivo,

Productos o servicios que ofrece. etc.

+ Evaluacién del plan de negocio. es la comparacion de las caracteristicas del plan
de negocio con los criterios de seleccién, por ejemplo: Inversibn, margen de

utilidad, Numero de empleos generados, entre otfros.

+ Clasificacién Del Plan de Negocio. es de naturaleza cuantitativa y ordinal,

obedece alos conceptos de evaluacion del plan de negocio.

« Apoyo Al Plan de Negocio. es la entrega del beneficio para el desarrollo total o

parcial del plan de negocio.

3. RUBROS APOYADOS.
Deberdn ser utilizados para la Apoyo del capital de trabajo, entendido este como los
recursos que se requieren para operar el plan de negocio, los necesarios para el

funcionamiento y operaciéon de la empresa, que se aplicardn para los siguientes fines:

A. Pago de salarios u honorarios.
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B. Insumos para el ciclo productivo (materia prima y bienes en proceso) que
contribuyan de manera directa o que forman parte del proceso de produccion.

C. Adquisicién de maquinaria, equipos y software.

D. Costos que se generen por permisos, licencias y registros, requeridos por la ley para
el normal funcionamiento del proyecto.

E. Adquisicion o arriendo de bienes muebles y vehiculos automotores, que tengan
relacion y sean indispensables para el desarrollo del objeto del plan de negocio,
cuyos montos no podrdn ser superiores al quince por ciento (25%) del valor total de
los recursos asignados para el Apoyo.

Nota 1. Para la adquisicidén del vehiculo automotor, este deberd ser nuevo, estar libre de
prenda, libre de gravdmenes, multas, y quedara prenda a nombre del Distrito de

Riohacha.

Nota 2. El beneficiario deberd cumplir con todos los requisitos y normas de ley para su
movilidad, ademds de los seguros que implique su mantenimiento y funcionamiento del

vehiculo.

F. Las adecuaciones o remodelaciones estructurales y locativas del inmueble donde
se desarrollard el plan de negocios, siempre y cuando el monto no supere el veinte

por ciento (20%) del valor total de los recursos asignados para el apoyo.

Nota 3. Adecuaciones Locativas: Son las intervenciones que requiere un espacio fisico
existente para adaptarlo a las necesidades particulares del negocio, las cuales deben
cumplir con los requerimientos técnicos exigidos por la normatividad. Por ejemplo:
instalaciones hidrdulicas y sanitarias, instalaciones eléctricas, instalaciones de gas,

adecuaciones y elementos arquitectdnicos requeridos entre otros.

4. RUBROS NO APOYADOS:

No se apoyaran los siguientes rubros:

A. Compra de bienes inmuebles.

B. Compra de bienes muebles que no estén relacionados con el objeto del plan de
negocio.

C. Adecuaciones o remodelaciones de cualquier fipo de bienes inmuebles, que no
conformen el proceso de dotacidn técnica y que no sean indispensables para el
desarrollo del plan de negocio.

D. Estudios de factibiidad de proyectos (consultorias, asesoria juridica, financiera,
etc.).

E. Adquisicién de vehiculos que no estén relacionados con el objeto del plan de
negocio.

F. Pagos de pasivos, deudas o de dividendos.

G. Recuperaciones de capital.

H. Compra de acciones, derechos de empresas, bonos y otros valores mobiliarios
exceptuando los derechos asociados a franquicias, cuando sea esta parte de la
naturaleza del plan de negocio.

I.  Pago de regalias, impuestos causados, aportes parafiscales.

J. Formacién académica.
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K. Pago de derechos o inscripciones para parficipar en eventos comerciales

nacionales o internacionales.

—

Gastos de vigje y desplazamiento.

M. Pago de inscripcion y registro empresarial.

MESAS DE TRABAJO COMITE . D%%%'T\EETSOS
ELABORAR EL PLAN DE DE DISCAPACIDAD ELABORADOS
ACCION ANUAL DE LA
DISCACIDAD Y FORTALECER DOTACION EN
AL COMITE DE IDENTIFICACION ENTREGRA DE KITS
DISCAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL COMITE 12 DE DOTACION
DE DISCAPACIDAD INSTITUCIONAL
DISTRITAL
ENTREGA DE ENTREGRA DE KITS
IMPLEMENTACION 3 DE
DEPORTIVA A IMPLEMETNACION
FOMENTAR LA RECREACION
Y EL DEPORTE EN LA ORGANIZACIONES DEPORTIVA
POBLACION CON FOMENTO A LA CREACION
DISCAPACIDAD DE SEMILLEROS DEPORTIVOS 5 ACTIVIDADES DE
DE LA POBLACION CON FOMENTO
DISCAPACIDAD COGNITIVA
DESCRIPCION
ACTIVIDADES DESCRIPCION
Se activan los canales de invitacién y promocion para que
las organizaciones realicen la respectiva inscripcion del plan
o idea de negocios asociativo.
PLANES DE NEGOCIOS DE Se diligencia el respectivo formato de inscripcion
ORGANIZACIONES DE Se determina el segmento de interés del plan de negocio y
DISCAPACITADOS se le brinda la asistencia profesional correspondiente

Se evalta de forma técnica, financiera, econdmica

Se brinda el correspondiente apoyo al plan de negocio y las
condiciones correspondiente

El apoyo se realizara de acuerdo a lo aprobado en los
planes de negocio y el nimero de planes de negocio a
implementar se definira de acuerdo a programacion
financiera donde se maxime el recurso para lograr
beneficiar la mayor cantidad de familias y/o personas con

discapacidad.

ELABORACION DEL PLAN DE ACCION | Se realizan mesas de trabajo para la elaboracién del plan de
ANUAL DE LA DISCACIDAD Y accion anual de discapacidad

FORTALECIMIENTO AL COMITE DE se le brinda dotacidn en identificacion institucional del
DISCAPACIDAD comité de discapacidad distrital

Se Fortalecen Organizaciones De Personas Con
Discapacidad Con La Entrega De Implementacidon Deportiva

AL (o] 3 103 2ol 1 (disciplina de futbol, voleibol, tenis y baloncesto)

DEPORTE EN LA POBLACION CON

DISCAPACIDAD Se realizan dos (2) actividades de fomento a la creacion de

semilleros deportivos de la poblacién con discapacidad
cognitiva y se donan los insumos a una organizacion.

Posteriormente a la ejecucion del programa, las secretaria de gobierno y
la direccion de gestion empresarial del Distrito de Riohacha realizaran
seguimiento al apoyo realizado a aquellas familias que resultaren
beneficiarias del proyecto

El diseno debe basarse en un diagndstico de la comunicacién local, buscar
fortalecer los canales existentes y construir el nuevo formato de comunicacién Por
otra parte, para determinar la viabilidad por parte del Distrito en la vinculacion del
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proyecto se tuvo en cuenta un muestreo de la pdgina del SECOP desde la
vigencia 2013 a la fecha, de objetos y actividades relacionadas con la atencion
a la poblacidn victima en diferentes entes territoriales que se discriminan a
continuacién, concluyéndose que son actividades y términos similares a las que se
pretende desarrollar con el contrato en cita.

ENTIDAD
CONTRATANTE

MODALIDAD
DE SELECCION

VALOR Y
FORMA
DE PAGO

ASOCIADOS Y/O

DURACION OFERENTES

N° OBJETO DEL CONTRATO

Contrato Administrativo para
segunda medicién indice de
Partficipacién Ciudadana vy
dinamizacién  sistema  de
informacién y gestion de
conocimiento para la

Alcaldia de participacién ciudadana

medellin

Confratacion 255 dias Universidad de

directa

$243.500.000

antioquia

Alcaldia de
medellin

Contratacién
directa

Contrato  inferadministrativo
para potenciar liderazgos
fransformacionales mediante
procesos formativos para la

$6.845.279.200

165 dias

Colegio mayor|
de anfioquia

participacién ciudadana y el
fortalecimiento de las JAL,
JAC vy las organizaciones
sociales para la incidencia y
gestién del desarrollo local

Apoyo al fortalecimiento de|
las  organizaciones  civicas,
sociales y divulgacion  de|
normas de  participaciéon
ciudadana en el municipio de|
Riohacha departamento de Iq|
LA GUAJIRA - guajira
ALCALDIA DISTRITAL
DE

RIOHACHA

FUNDACION
DESPIERTA
GUAJIRA

Convenio

solidario $165.00.000 TRES(03) MESE

Del ejercicio hecho se observa que cuando se frata de actividades relacionadas
con el desarrollo comunitario, las entidades optan por la contratacion directa
para el cumplimiento de los objetivos del programa, no siendo diferente en el
Distrito de Riohacha, lo que evidencia que ha sido exitoso este tipo de ejecucion
de recursos

Andlisis de la Oferta.

De acuerdo con el andlisis de la demanda por parte de la entidad, y de las
entidades analizadas de acuerdo a su cercania geogrdfica con el Distrito,
atendiendo a los proyectos realizados en vigencias anteriores, en el sector sin
dnimo de lucro contamos con las siguientes entidades:

FUNDACION ESPERANZA ES VIDA

FUNDACION ALTERNATIVA GUAJIRA

FUNDACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO SOCIAL
FUNDACION SOCIAL DEL TRABAJO Y EL DESARROLLO AM
FUNDACION PODER CIUDADANO

FUNDACION DESPIERTA GUAJIRA

FUNDACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL
FUNDACION INTEGRAL DE ATENCION DE SECTORES VULNERABLES
ECOMAG
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5. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA
CELEBRACION DEL PRESENTE CONTRATO EN VIRTUD DEL DECRETO
092 DE 2017.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso,
radican en los siguientes aspectos:

1.

La ayuda prestada por las ESAL al Sector PUblico resulta desde una
SOptica social y econdmica una cooperacidon optima y rentable
respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado preservar su
hegemonia en lo que a funcién de financiacion, regulacién, control y
en parte, produccion y distribucion se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en
labores de produccion y distribucidon de manera exclusiva. Gracias a
este modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar
determinadas deficiencias en la actuacién del sector PUblico.

Que existen ESALES con experiencia en la readlizacién de las
actividades asociadas al objeto, con otras entidades publicas; donde
se ha evidenciado ejecucion eficaz del objeto contractual.
Optimizacion de los recursos: Economia: La contratacion con
entidades sin dnimo de lucro representa una optimizacion de los
recursos publicos en términos de economia, teniendo en cuenta que
de conformidad con el arficulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016, las
entidades sin dnimo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como
contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al
impuesto de renta y complementario sobre el beneficio neto o
excedente a la tarifa Unica del 20% (en promedio 33% para entidades
con dnimo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios tendrdn el
cardcter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el
objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en
consecuencia estardn exentos también de la retencién en la fuente.
Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en
cuanto a estampillas departamentales y distritales. Asi las cosas, frente
a entidades con dnimo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacion de los recursos, feniendo en cuenta
que disminuye aspectos fributarios y en consecuencia, se reducen los
costos en el desarrollo del proyecto.

Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin dnimo de
lucro optimizan los recursos en términos de eficiencia, teniendo en
cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad publica
similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o estructura
fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacién
equitatfiva en cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento
o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccién de las necesidades de la poblacidon beneficiaria.

Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizaciéon
en términos de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin
dnimo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto
a la obtencién de beneficios para sus propietarios. Se trata entonces
de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas referentes a
educacidn, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos,
medio ambiente, recreacién, participacién, democracia, y en general
temas de utilidad publica. En este tipo de entfidades las decisiones
tomadas por los directivos se encaminan a facilitar los mejores
servicios posibles con los recursos disponibles.

Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de
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su expertficia y experiencia en el desarrollo de este tipo de
actividades, reduce considerablemente Ila posibilidad en la
ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrollo de los objetivos confractuales y los fines incorporados en el
Plan Distrital de desarrollo.

6. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007,
modificatoria de la Ley 80 de 1993, lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto
1510 del 2013-compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de
2015-, la Enfidad actuando como confratante dentro del presente proceso,
determinard y enumerard los riesgos trasladados al proponente
seleccionado, y los que deberd asumir La Entidad, para la ejecuciéon del
contrato.

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad en la contratacion estatal,
las normas de orden publico y las buenas costumbres, al igual que los
principios consagrados tanto en la Constitucion como en la misma ley 80, ley
1150 y su decreto reglamentario 1510 de 2013-compilado por el Decreto
1082 de 2015-, los cuales pueden ser consultados en el documento
denominado ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

Dado en Riohacha, noviembre de 2020.

ORIGINAL FIRMADO

LEANDRO MEIJIA DIAZ
Director de Seguridad y Convivencia Ciudadana
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