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Descripcidn: Prestar servicios NP-1785-26 CP-0038

Se certifica que a a fecha de expedicién del presente documento existe a

propiacion con saldo disponible contra la cual se puede ordenar gastos en el
codigo y valor que se detalla a continuacion:

ltem: 1 Valor: $39.331.680 COP

Rubro: 1106/3-1500/2320202008/6/373/CC / SECRETARIA HACIENDA. / Tasa Vehiculos / Servicios prestados a las empresas y servicios
Heproduccion

Proyecto: 2024/004250024/4599023 OPTIMIZACION Y FORTALECIMIENTO

importe Total: La Suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS
Valor, ¢ 39.331.680 COP
Elabors ~ AproBo ~—}
CAROLINA ROMER® FIGUEROA
JANETH VILLALBA MANTILLA Director de Presupuesto
Luz AIY\Ond‘D\
Vargad
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ENTIDAD CERTIFICADA

Gobernacién de Cundinamarca, Secretaria de Haclenda
Bogota, D.C. Calle 26 51-53. Torre Beneficencia Piso 4.
Tel. (1) 7491454 # 7491484 - Cod.Postal 111321

O/CundiGob € @CundinamarcaGob www.cundinamarca.gov.co
W CLNGANHTIHTE foveo




GESTION FINANCIERA Codige; AGRRRE00E

g Gobernacion. Version: 02
Cundinamarea

— — ici to P
Solicitud de CDP con Concepto Precontractual Fecha: 26/ 11/ 2024

i

7100074377

ConceptoPre. Pos Cege PosPre Elemento PEP Fondo  Area Funcional Valor a Solicitar Cuenta Contable
0000000043 001 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 3-1400 6/373/CC 47.799.040 5507060606
RS - imputacion Proy o stock proy Prestar serviclos NP-1779-26 CP-0043
7100074382
Concepto Pre. Pos Cege PosPre Elemento PEP Fondo  AreaFuncional  Valora Solicitar  Cuenta Contable
GG00000042 001 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 3-1400 6/373/CC 53.560.000 5507060606
/5 - Imputacién Proy o stock proy Prestar serviclos NP-1778-26 CP-0042
7100074387

Concepto Pre. Pos Cege PosPre Elemento PEP Fondo  Area Funcional Valor a Solicitar Cuenta Contable
2024/004250024/4599023 1-3500 6/373/CC 38.520.000 5507060606

0000000041 001 1106 2320202008
" o ey

RS - Imputacién Proy o stock proy Frestar serviclos NP-1780-26 CP-0041

. 14 200

7100074391

Concepto Pre. Pos Cege PosPre Elemento PEP Fondo  Area Funcional Valor a Solicitar Cuenta Contable
1-0500 6/373/CC 41.986.800 5507060606

0000000040 001 1106 2320202008 2024/004250024/4599023

T3

R3 - Imputacion Proy o stock proy Prestar servicios NP-1781-26 CP-0040
S v LW
7100074393
Concepto Pre. Pos Cege PosPre Elemento PEP Fondo  Area Funcional Valor a Solicitar Cuenta Contable
0000000039 007 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 3-1400 6/373/CC 47.799.040 5507060606
R3 - Imputacion Proy o stock proy Prestar servicios NP-1783-26 CP-0039
7100074399

e LAY

2024/004250024/4599023 3-1500 6/373/CC 39.331.680 55070606086

0000000038 001 1106 2320202008
[R———, -~
R5 - Imputacion Proy o stock proy Prestar servicios NP-1785-26 CP-0038
7100074401

Concepto Pre. Pos Cege PosPre Elemento PEP Fondo  Area Funcional Valor a Solicitar Cuenta Contable
2024/004250024/4599023 3-1400 &/373/CC 52.903.368 5507060606

0000000035 001 1106 2320202008

RS - Imputacion Proy o stock proy Prestar servicios NP-1786-26 CP-0035
7100074405
ConceptoPre. Pos Cege PosPre Elemento PEP Fondo AreaFuncional  ValoraSolicitar  Cuenta Contable
0000000032 001 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 1-0500 6/373/CC §1.360.000 5507060606
e = -
R5 - Imputacién Proy o stock proy Prestar servicios NP-1788-26 CP-8032
ENTIDAD CERTIFICADA

Place
To Calle 26 #51-33 Bogota D.C.

Work Sede Administrativa Torre Beneficencia Piso 4
entiicada Cédigo Postal: 111321 - Teléfono: 749 1483
I @/CundiGob €9 a.CundinamarcaGob

Great 1 Secretaria de Hacienda

(@)

icontec icontec

150Q oot

CO-SC-CER303297  ST-CERB55785




GESTION FINANCIERA Codigo: A-GF-FR-068

Gobernacione

Versién: 02

j Cundinamarea

Solicitud de CDP con Concepto Precontractual
Fecha: 26 /1172024

Bogota, D. C. 02 de enero de 2026

Doctora

CAROLINA ROMERO FIGUERQA
Directora Financiera de Presupuesto
Secretaria de Hacienda

Gobernacién de Cundinamarca

Respetada doctora
Atentamente splicito expedir Reserva de Recurses (CDP) con cargo a la siguiente imputacién presupuestal:

SECCION PRESUPUESTAL
1106

o

7160074352

FLUINPCION

0000000051 a¢1 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 3-1500 6/373/CC 45,600,900 5507060606
RS - imputacién Proy o stock proy Prestar servicios NP-1182-26 CP-0051
7100074356

0000000047 001 1106 2320202608 2024/0042506024/4520023 3-1500 6/373/CC 47.080.000 5507060606
RS - Imputacion Proy o stock proy Prestar servicios NP-1108-26 CP-0047

)

7100074361

Concepto Pre.  Pos Cege ' Elemento PEP Fondc rea Funcional Solicitar enta Contat
0000000049 001 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 3-1500 6/373/CC 35.198.400 5507060606
R5 - Imputacion Pray o stock proy Prestar servicios NP-1297-26 CP-0049
7100074364

rea Funcion ' >OHCi Cuent: ontame
0000000052 001 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 1-0500 6/373/CC 78.480.000 5507060606
R5 - Imputacion Proy o stock proy Prestar servicics NP-880-26 CP-0052
7100074368
) Fondo  Area Funcio Vai >0 ICTU nta Contable
0000000045 001 11086 2320202008 2024/004250024/4599023 1-0500 &6/373/CC 47.799.040 5507060606
RS - Imputacién Proy o stock proy Prestar servicios NP-893-26 CP-0045
7100074373
{ i NCION v ] nia Conanie
0000000089 001 1106 2320202008 2024/004250624/4599023 3-6000 6/373¢CC 57.680.000 5507060606
RS - trnputacion Proy o stock proy Prestar servicios NP-1051-26 CR-0069
ENTIDAD CERTIFICADA

i Seceretaria de Hacienda
Calle 26 #51-33 Bogoti D.C.
Sede Administrativa Torte Beneficencia Piso 4

Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1483
‘ HCundiGoh £3 ¢ CundiramarcaGob
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o sdigo: A-GF-FR-068
GESTION FINANCIERA Codigo: A-GF-FR

Gobernacion Version: 02

J Cundingmarea

Solicitud de CDP con Concepto Precontractual

Fecha: 26 / 11/ 2024

7100074414

G060C00033 001 1106 2320202008 2024/004250024/4559023 1-0500 6/373/CC 41.893.496 5507060606

RS - Imputacion Proy o stock proy PRESTAR SERVICIOS NP-1789-26 CP-0033
7100074425

Funcion olicht: Cuenta Contab

0000000036 001 1106 2320202008 2024/004250024/4559023 3-1500 &/373/CC 29.960.000 5507060606

RS - Imputacidn Proy o stock proy Prestar servicios NP-1790-26 CP-0036

7100074430

I FUNCION

0060600034 001 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 1-0500 6/373/CC 42.800.000 5507060606
R5 - Imputacién Proy o stock proy Prestar servicios NP-1793-26 CP-0034
7100074439

ncio v olicit jarita Conts

£000000044 007 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 3-1500 6/373/CC 96.000.000 5507060606
RS - Imputacién Proy o stock proy Prestar los servicios NP-1366-26 CP-0044
7100074442
ConceptoPre. Pos Cage PosPre Elemento PEP Fondo  AreaFuncional  ValoraSolicitar  Cuenta Contable
0000000064 001 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 3-1500 6/373/CC 19.310.400 5507060606
RS - Imputacién Proy o stack pray Prestacion de servicios NP-1471-26 CP-0064
7160074445

FUNCHON

0000000046 001 1106 2320202008 2024/004250024/4599023 1-0500 6/373/CC 53.560.000 5507060608

RS - Imputacién Pray o stock proy PRESTAR SERVICIOS NP-1610-26 CP-0046
Cordialmente,

N O
.
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i ¥ et
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.

LUIS ARMANDO ROJAS QUEVEDO
Secretario ]
SECRETARIA DE HACIENDA

Elabaro Josa Gilberio Hernandez Lapez = Asesor
OLAANMg

ENTIDAD CERTIFICADA
1 Seceretaria de Hacienda

Calle 26 #51-33 Bogota D.C.

Sede Administrativa Totre Beneticencia Piso 4

Cédigo Postal: 111321 - Teléfono: 749 1483
I @/CundiGon £ aCundinamarcatok
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No, Certificacién

1785-26
La Diraccidn da Potencia! Humano
del Departamento Administrativo de Funcién Piblica de Cundinamarca

Que, recibida la solicitud de certificacion de Inexistencia e Insuficiencia de personal de fecha 17
diciembre 2025 y suscrita por Luls Armando Rojas Quevedo Secretario de Hacienda, a Bireceién de
Potencial Huimana procedio a realizar el estudio de l2 Planta de personal en los términos del Decreto
1068 del 26 de mayo de 2015 que dispone:

Arliculo 2.8.4.4.5 Los contrafos da prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se
podrén celebrar cuandp no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades qua
5& contralaran,

Se enliende que no existe personaf de planta en el respectiva organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es Imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manusles especificos, no existe personsl giue pueda desarrollar la aclividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarralio da Iz actividad requiere un grado
de aspeclalizaciin que Implica la contratacicn del servicio, © cuando aun existiendo personal en fa
planta, ésta nu sea suficiente, Ia inexistencia de personal suficlente deberd acreditarse por ef jefe del
respectivo organismo,

Tampoco se podrén celebrar estos coniratos cuando existan relaciones contractuaies vigentes con
objeto igual al def contraio qus se pretends suscribir, salvo autorizacidn expresa def Jjefe del
respestivo drgano, ente o snlidad contratante. Esta autorizacion ostars precadida de la suslentacion
sobre las especiales caracterisiicas y necesidades téenicas de fas conlrataciones a realizar".

Que el contrato a suscribir contiene |a siguiente informacidan:

NECESIDAD - OBJETQ DEL CONTRATO FORMACION ACADEMICA
Prestar serviclus de apoyo a la gestion & la Tecnolégico en:
Subdireccion de control y fiscalizacién de la
Direccién de Rentas y Gestion Tributaria, para la | Area  del Conocimiento:  Economia,
verificacion y determinacién del pago dai Administracién, Cantaduria y Afinas
impuesto de vehiculos automotores y establecer
una determinacion del impuesto. Naclea Bésico de} Conocimiento; Contaduria
Publica

Tiempo de la expertencia {en meses): Mas de
15 meses de experiencia relacionada

Origen de los Recursos: Inversién

Loz rnands Jardas. Piscalizacon
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CERTIFICA

Que revisada la Planta Global de Persanal del Sector Central y los Manuales Espeacificos de Funciones
de los Cargos de la Administracién Pablica Depertamental, adoptados mediante los Decretos 406 del
06 de noviembre de 2024, 003 del 04 de enero de 2021, 099 del 24 de marzo de 2021, 496 det 19
de diciembre de 2022 y 18 del 31 de enero da 2028, la resolucidn 248 del 07 de febrero de 2025, se
establacit que dentro delfla SECRETARIA DE HACIENDA no se cuenta con e persenal requerido,
por lo que de acuardo con o certificado por el ordenador dsl gasto en [a sollcitud «wno es posible
Btender la necesidad del servicio con el personal de planta asignado en la actualidad a la mencionada
dependancia, y que el efercicio de lzs aclividades u obligaciones a conlratar tio es de cardcter
rermanenten. No existiendo por tanto, funcionarios suficientes en la planta de personal con las
funciones del objelo dal conirato.

El presenie cerfificado de inexistencia o insuficiencia de personal de planis es véido Gnica v
exclusivamente para tramitar o suscribir un (1) contrato de prestacion da servicios profesionales o
de apoyo a la gestion.

El presents certificado dn inexistencia o insuficiencia de personal de planta tiene una vigencia

de 3 {tres) meses a partir de su fecha de expadicidn.

Se expide en Bogata D.C. a los {18} dias del mes de diclembre de 2025,

Reviad: LAURA FIGUEREDO HERRERO

Departaments Adrunistratva da l Calle 26 #51-33 Bogoa D €
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Cabertacion FROCESO DII_}_E&?{IO@AM!ENTO E%TRATE'EGICO Y | Cédigo: E-DEAG-FR-028
(:muli;sémaréu ARTI ACION GERENCIAL Vession: 7

CONCEPTO PRECONTRACTUAL GASTQS DE INVERSION

Fecha de Aprobacion: 25-09-2024

N Concepto 0000000038 Fecha Emislon [02.07 2026
Entidad 1106 - SRIA HACIENDA T Valor Total : 39.331.686
Objeto Precontractual [Prestar sarv

iCios de apoyo a la gestion a la Subdireccion de control y fiscalizacion de la Direcelon de
Rentas y Gestion Tributania, parz ta verificacion y detarminacion dei Pago del impuesto de vehiculos
automofores y establecer ung deierminacidn del'impuesto.#

e 1 Y WePPttin e P %
Poslcién 001 Vigencia |2026 | Valor | 39.331.680
Meta de Producto

/373 Implementar 4 planes de gestion integrat tributaric y de cobro que mejoren el modelo
financiero departamen?ai.
Codigo - Sactor 45 - GOBIERNC TERRITORIAL Cédigo - Program 4599 - FORTALECIMIENTD
9 T R R
TERRITORIAL
BPIN Proyecto 2024/004250024 - OPTIMIZACION Y FORTALECIMIENTG DE LA GESTION FISCAL, P
C GARANTIZAR LA SOLIDEZ Y SOSTENIBILIDAD DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINA@%CA
Producto 2024/004250024/4599023 Servicio de Implementacion Sistemas de Geshan
Centro Gestor 1106 Fondo 3-1500
Cddigo - CCPET 2320202008 Area Funcional BI373/CC
Actividad IMPLEMENTAR OPS {PERSONAL DE APOYC INVERSION )
Insumos MANO DE OBRA CALIFICADA
Proyecto esgecifico

JUSTIFICACIONES

En el Programa del Plan de dessrroilo
MEDIANTE ORDENANZA NO. A 001 DE
DEPARTAMENTEL #GSEERNAN% M
"F()Gwé.ECIMIE TOALA GESTIONR)'

gléCAL
LA LINEA,

_En el Proyecto

El proyecto #Optimizacian YFortalecimiento de la Geslion Fiscal para Garantizar |z Solidez y Sostenibilidad del Departamento
de Cundinamarca# se fortalece medfanie ef cruce ¥ analisis sisfematico de infarmacion gue permite verificar la correcla
liguidacion ¥ ago del impuesio sobre vehicuios aulomotores, La documentacion de hallazgos, la

gia

C i 3CiDN Z actuslizacidn de bases de

lge égls, JOI% oracidn de informes de avance contribuyen a meforar la fiscalizacidn, |a calidad de |z infarmacion y ef control dal
Ordenador de! Gasto -~ Autorizé  LUIS ARMANDD ROJAS QUEVEDO

Funcioenario - Revisd GILBERTO HERNANDEZ LOPEZ

Funcionario -Elaboré  CRISTHIAN MAURICIO HERRERA MONROY

Funclonario Sria Prospectiva ~Valido LUISA FERNANDA BENAVIDES MAPE

Se ceriifica que da acusrdo 4, 1as exigencias Ieﬂgalas, presupuestales, fecnicas y de planeacion, al objeto a contratar as
coherente | el

la
: e can el producio, aclividad e insomos Proyec!o, el plan de dasarralia y Jag politicas publicas: siendo viable su
financiacién con recursos de inversien del presupuesto general dei departamento

Director de Finanzas Pablicas - Emitid

ADRIANA PATRICIA BERBEC ORTEGON




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA
PUBLICA

Gobernacion e
%y Cundinamarca CONTRATOS OPS — RIESGOS

ANALISIS DE RIESGO CONTRATO PERSONA NATURAL

Liderazgo y
compromiso

Implementacion

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos establecidos en el documento CONPES 3714
de 2011 "Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion pablica”, los lineamientos
de Colombia Compra Eficiente y la norma I1SO 31000:2018, se presenta a continuacion el analisis
de riesgos para el contrato de Prestacion de Servicios Profesionales Persona Natural. Asi mismo,
se fundamenta en el uso de la mejor informacion disponible, considerando factores humanos y
culturales, y buscando la mejora continua a través del aprendizaje y la experiencia.

Siguiendo el marco de referencia de la norma, este analisis se integra en el contexto estratégico y
operativo del proceso de contratacion, alineado con los objetivos del contrato que son: (incluir
objetivos principales). Se cuenta con el liderazgo y compromiso de la alta direccion en la
implementacidn de la gestidn de riesgos

Identificacién y Clasificacion de los Riesgos

En desarrollo de los principios establecidos en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el
Documento CONPES 3714 de 2011 y la Norma 1SO 31000:2018, se realizo la identificacion y
clasificacion de los riesgos previsibles asociados al contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales bajo la modalidad de Orden de Prestacion de Servicios. El analisis se efectud
considerando las caracteristicas propias del contrato, el perfil del contratista, la naturaleza de las
obligaciones, el entorno normativo y los riesgos operativos derivados de la ejecucion personal del
objeto contractual.



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA
PUBLICA

CONTRATOS OPS - RIESGOS

@ Gobernacion a
%y Cundinamarca

La identificacion de los riesgos se estructura conforme a las etapas del ciclo contractual —
seleccion, contratacion y ejecucion— e incorpora riesgos de carécter regulatorio, econémico,
operativo, de cumplimiento y de calidad, los cuales podrian afectar el cumplimiento del objeto
contractual, la adecuada administracion de los recursos pablicos o la responsabilidad de la Entidad.

R1. Riesgo de uso inadecuado de informacion confidencial

Durante la etapa de seleccion, el contratista puede acceder a informacion sensible o reservada de
la Entidad, la cual debe ser utilizada exclusivamente para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales. La divulgacion, uso indebido o pérdida de dicha informacion podria generar
sanciones disciplinarias, penales o administrativas, asi como afectar la imagen institucional. Este
riesgo se relaciona directamente con el cumplimiento de deberes de confidencialidad y proteccién
de la informacion.

R2. Riesgo de presentacion de informacion falsa o inexacta por parte del contratista

Existe la posibilidad de que el contratista suministre informacion falsa, incompleta o inexacta con
el fin de cumplir artificialmente los requisitos del perfil exigido. La materializacion de este riesgo
podria derivar en la celebracion de un contrato sin el lleno de los requisitos legales, investigaciones
disciplinarias o penales, y la eventual terminacion anticipada del contrato.

R3. Riesgo por cambios o modificaciones en la normatividad aplicable al objeto contractual

Durante la ejecucion del contrato pueden presentarse cambios normativos que incidan en la forma
de desarrollar el objeto contractual o en los requisitos exigidos por la Entidad. Estos cambios
podrian obligar a realizar ajustes operativos o administrativos para dar cumplimiento a las nuevas
disposiciones legales o reglamentarias.

R4. Riesgo tributario que afecte la ejecucion del contrato

Variaciones en el régimen tributario aplicable al contratista pueden generar desequilibrios en la
ecuacion contractual o afectar la prestacion del servicio, especialmente cuando se incrementan
cargas fiscales no previstas inicialmente. Este riesgo puede impactar la sostenibilidad econémica
del contrato durante su ejecucion.

R5. Riesgo econdmico por demoras en el pago de honorarios

La demora justificada en el pago de honorarios, derivada del incumplimiento de los procedimientos
internos de pago por parte del contratista, puede afectar la continuidad en la ejecucion del objeto
contractual y generar dificultades financieras al contratista.

R6. Riesgo operativo por fallas en la comunicacion entre el contratista y la supervision

La falta de claridad, oportunidad o efectividad en la comunicacion entre el contratista y el apoyo a
la supervision puede generar interpretaciones erroneas de las obligaciones contractuales, afectando
la correcta ejecucidon del contrato y el cumplimiento de los entregables.

R7. Riesgo de incumplimiento en el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA
PUBLICA

Gobernacion a
%% Cundinamarca CONTRATOS OPS — RIESGOS

El incumplimiento, retraso o inconsistencia en los pagos al sistema de seguridad social por parte
del contratista puede impedir el tramite de los pagos de honorarios y generar contingencias legales
y administrativas para la Entidad.

R8. Riesgo de incumplimiento de las obligaciones contractuales

Existe el riesgo de que el contratista no ejecute de manera oportuna o completa las actividades
asignadas en el contrato, lo cual puede ocasionar retrasos en el desarrollo del objeto contractual y
afectar los resultados esperados por la Entidad.

R9. Riesgo por deficiencias en la calidad de los entregables o informes

Los productos, informes o entregables presentados por el contratista pueden no cumplir con las
especificaciones técnicas, criterios de calidad o estandares definidos por la Entidad, generando
reprocesos, retrasos en aprobaciones, insatisfaccion del area requirente y posibles incumplimientos
contractuales.



IMPACTO
DESPUES DEL
TRATAMIENTO

MONITOREO Y REVISION

CONSECUENCIA
DE LA TRATAMIENTO/CONTROLES

DESCRIPCION A SER IMPLEMENTADOS

OCURRENCIA
DEL EVENTO

w
=
z
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>
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PROBABILIDAD
IMPACTO
VALORACION
CATEGORIA
¢A QUIEN SE LE ASIGNA?

PROBABILIDAD
IMPACTO
CATEGORIA
¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?
RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO
FECHA EN QUE SE ESTABLECE EL TRATAMIENTO
COMO SE REALIZA EL
MONITOREO
PERIODICIDAD

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL TRATAMIENTO
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MAPA DE RIESGOS DE CONTRATACION “"Contrato-Prestacion de Servicios" -

Riesgo Inherente y Riesgo Residual
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El presente anélisis, siguiendo los lineamientos de la norma ISO 31000:2018 y el documento
CONPES 3714 de 2011 brinda un marco metodologico robusto para gestionar los riesgos del
contrato. Mediante un proceso sistematico y colaborativo se identificaron, analizaron, valoraron y
definieron planes de tratamiento para los principales riesgos, asegurando su alineacion con los
objetivos del contrato y los principios y marco de gestion de riesgos adoptados por la entidad.

Tras la aplicacién de los controles propuestos, se estima que los riesgos residuales quedarian en
niveles aceptables, por lo cual no se considera necesario exigir garantias adicionales al contratista.
Esta decision se fundamenta en la eficacia esperada de las medidas de mitigacion y en la valoracion
final de los riesgos como tolerables.
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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Subdireccion de Contro}ll;/cl;'ésn%aelllzamon — Secretaria de

FECHA Enero 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El Departamento de Cundinamarca es una entidad territorial con autonomia para la
administracién de sus asuntos seccionales, para la planificacion y promocion del desarrollo
econdmico y social, asi como para el ejercicio de sus funciones administrativas, de conformidad
con el articulo 298 de la Constitucion Politica. El articulo 303 ibidem, establecié que en cada
departamento habrd un Gobernador, que sera el jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento; circunstancia que reitera el articulo 107 de la Ley Organica
N° 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos”.

El articulo 119 de la citada Ley establece como atribuciones de los Gobernadores, entre otras, la
siguiente: “14. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de
acuerdo con las facultades y autorizaciones establecidas en la Constitucién, la Ley y las
ordenanzas departamentales”.

Que la actividad contractual del Departamento de Cundinamarca es una manifestacion del
ejercicio de la funcién administrativa, razéon por la cual, debe cefirse a los procesos,
procedimientos y principios, establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pablica y demas normatividad vigente.

Asi las cosas, mediante Decreto Departamental N.° 424 del 20 de noviembre de 2024, se delegé
en los secretarios de despacho la facultad de celebrar contratos en el marco de sus funciones y
cuyos pagos se efectlien con cargo al presupuesto de gastos de inversion y funcionamiento.

Ahora bien, la estructura de la administracion publica del Departamento de Cundinamarca se
conforma por el sector central y el sector descentralizado, el sector central cuenta con las
secretarias de despacho, las cuales permiten la adecuada articulaciéon y coordinacion de las
diferentes politicas, estrategias y acciones que adelanta la administracion.

En este sentido, el Decreto Ordenanzal 406 de 2024 “Por el cual se establece la estructura de la
administracion publica departamental, se define la organizacién interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, ubica a la Secretaria de Hacienda en el sector de diligencia institucional. Asi
mismo, el articulo 54 ibidem, establecié la mision de la Secretaria de Hacienda sefalando que:
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“Es mision de la Secretaria de Hacienda desarrollar la politica fiscal para asegurar la gestion
integral y eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos del Departamento, el pago de los gastos
de funcionamiento para el normal funcionamiento de la administracion departamental, el
cubrimiento oportuno del servicio de la deuda publica y la financiacion de los programas y
proyectos de inversion publica contenidos en el Plan Departamental de Desarrollo, y demés
acciones destinadas a alcanzar la estabilidad, sostenibilidad y seguridad fiscal del departamento
de Cundinamarca.”

Por su parte, el articulo 57 del Decreto Ordenanzal establece la organizacion interna de la
Secretaria de Hacienda, la cual esta conformada en su interior por el Despacho del secretario, la
Oficina Asesora Juridica, la Oficina de Analisis Econdmicos y Financieros, la Direccion de Rentas
y Gestion Tributaria, la Direccion de Procesos Fiscales, la Direccion de Presupuesto, la Direccion
de Tesoreria y la Direccién de Contabilidad.

En este orden de ideas, el proceso contractual que se adelanta obedece a la necesidad de la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, de acuerdo con lo indicado en el articulo 61 del Decreto
Ordenanzal No. 406 de 2024, el cual sefiala:

“(...) son funciones de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, las siguientes:

1. Administrar, dirigir y controlar la gestion de los tributos del Departamento, asi como su
determinacion oficial.
3. Hacer cumplir las leyes, decretos, ordenanzas y reglamentos relacionados con la

estructura sustantiva, procedimental y régimen sancionatorio de los tributos del
Departamento.(...)

6. Participar en el estudio y elaboracién de proyectos de ordenanza, decretos, celebracion
de acuerdos o convenios de caracter publico o privado que contemplen aspectos tributarios
Inherentes a la gestion de rentas del Departamento, asi como estudiar los proyectos de ley en
curso que se relacionen con el régimen tributario aplicable a las rentas del Departamento o que
modifiquen las tarifas de los tributos departamentales (...)

9. Formular, dirigir y evaluar las politicas de fiscalizacién y control de los tributos departamentales
que tienden a minimizar los indices de evasién y elusion por parte de los sujetos pasivos de
fiscalizacion. (...)

10. Programar, organizar, dirigir, evaluar y controlar las operaciones de control al contrabando,
adulteracion y falsificacion de productos generadores del tributo al consumo o de las
participaciones econdmicas y derechos de explotacién de los monopolios rentisticos.

11. Dirigir, evaluar y controlar las actividades tendientes a producir el decomiso de los bienes de
contrabando y a declarar los bienes a favor del fisco departamental.

12. Controlar el sistema de tornaguias en observancia de !os procedimientos de expedicion

y legalizacion de estas en forma manual o automatizada

13. Administrar y controlar los sistemas de sefializacion vigentes para el control de la
comercializacion de los productos generadores del tributo al consumo o de las participaciones
econdémicas del monopolio sobre licores destilados y alcoholes. (...)
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16. Disefar estrategias o programas tendientes a mejorar la administracion y el recaudo

de los tributos departamentales, planes que contrarresten la evasion, adulteracion, elusion,
falsificacion y contrabando, entre otros.

17. Dirigir, evaluar y controlar, el desarrollo del plan anticontrabando, ejecutado por el  grupo
de fiscalizacion operativa anticontrabando, y en general los operativos de control de rentas. (...)

Del mismo modo, la Direccién de Rentas y Gestion Tributaria se distribuye en la Subdireccion de
Atencién al Contribuyente, Subdireccion de Control y Fiscalizacion, Subdireccién de Liquidacion
Oficial y Subdireccién de Recursos Tributarios, de lo anterior, la Subdireccion de Control y
Fiscalizacién conforme con el articulo 63 ibidem, tiene dentro de sus funciones, las siguientes:

«1. Adelantar las acciones e investigaciones necesarias tendientes a verificar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias a favor del fisco departamental.

2. Ordenar las inspecciones contables y tributarias a los contribuyentes y/o terceros con el fin de
realizar revision parcial o general de libros de contabilidad y demas documentos soporte que
permitan establecer la correcta liquidacion y/o pago de los tributos participaciones y
contribuciones

3. Solicitar a los contribuyentes y/o terceros los informes necesarios para establecer las bases de
determinacion oficial de los tributos y las sanciones conforme al procedimiento legal

4. Desarrollar politicas, estrategias y acciones tendientes a lograr el cumplimiento voluntario de
las obligaciones de los contribuyentes en asocio con la Direccion de Rentas y Gestién Tributaria
y demas dependencias delegadas por el Despacho de la Secretaria de Hacienda (...)

6. Disefar en coordinacién con el director de rentas y gestion tributaria y el Secretario de
Hacienda, el plan de fiscalizacion y el plan de accién anual para el control de los diferentes
tributos.

7. Proferir los requerimientos, emplazamientos, pliegos de cargos, 6rdenes o autos de
inspecciones contables y tributarias y en general todas las actuaciones propias de la competencia
funcional de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion tendientes a la implementacion en su fase
inicial de procesos de determinacion oficial de tributos o participaciones econdmicas y/o derechos
de explotacion y de imposicion de sanciones en las mismas materias.

(.-.)

9. Coordinar con el grupo de fiscalizacion operativa los operativos de inspeccion, vigilancia y
control al contrabando o a la falsificacion y adulteracion de productos generadores del impuesto
al consumo en forma directa o en asocio de las autoridades de policia, de investigacion y/o
aduaneras, o de las participaciones econémicas del monopolio segun corresponda.

10. Controlar la elaboracién de las actas de aprehensién que se emiten en cada uno de los
operativos de inspeccion, vigilancia y control de los productos de contrabando o de productos
falsificados y adulterados generadores del impuesto al consumo o0 de las participaciones
economicas del monopolio segun corresponda, y dar traslado a la subdireccion de liquidacion
oficial para que genere los actos pertinentes segun su competencia de conformidad con las
disposiciones legales, reglamentarias y ordenanzales.(...)
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13. Ejercer el control de muestras de licores, vinos, aperitivos y similares y alcoholes que ingresen
al Departamento a través de andlisis y peritajes fisicoquimicos de laboratorio como mecanismo
contemplado en las normas legales y el estatuto de rentas. (...)

Proyectar los actos sancionatorios cuando se incumplan las obligaciones convenidas por parte
de las entidades y contratistas recaudadores en los diferentes municipios

Por otro lado, en cumplimiento de la Ley 152 de 1994, el Departamento de Cundinamarca adopt6
el Plan de Desarrollo Departamental “Gobernando: Mas Que Un Plan 2024 -2028”, en el cual se
trazé la hoja de ruta para los diferentes sectores en materia de politica publica para los 4 afios
del periodo de gobierno 2024 -2028.

En este orden de ideas, para la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental “Gobernando:
Més Que Un Plan 2024 -2028”. es la encargada de realizar las actividades de investigacion e
iniciar el proceso de determinacion oficial al universo de contribuyentes del departamento de
Cundinamarca, asi como contribuir en las diversas actividades que hacen parte del plan de accion
de la Secretaria de Hacienda para cumplimiento del proyecto “Optimizacion y fortalecimiento de
la gestion fiscal, para garantizar la solidez y sostenibilidad del Departamento de Cundinamarca”,
el cual se ejecuta mediante la implementacién de las meta 373 “Implementar cuatro planes de
gestion integral tributaria y de cobro que mejoren el modelo financiero departamental”.

Como resultado de la implementacion de las estrategias implementadas en el marco del referido
Plan de Desarrollo, el recaudo tributario en lo corrido del actual periodo de Gobierno a corte de
noviembre de 2025 aumento6 un 17%, respecto al mismo periodo del afio inmediatamente anterior.
A continuacion, presentamos las cifras de recaudo:

En este orden de ideas, se precisa que para la vigencia 2026, el departamento de Cundinamarca
cuenta con mas de un millén setecientos cincuenta mil (1.750.000) contribuyentes los cuales
requieren atencion inmediata, razén por la cual la Subdireccion ha construido el plan de accion
en el marco de la ejecucién del Plan de Desarrollo Departamental “Gobernando: Mas Que Un
Plan 2024 -2028”, el cual cuenta con las siguientes mejoras: Virtualizacion de los procesos,
implementacién de salas virtuales, habilitacién de la linea Unica de atencion, lineas de WhatsApp,
correos electrdnicos y el fortalecimiento de la atencién personalizada en la sede administrativa
del Departamento de Cundinamarca, con la finalidad de facilitar a los contribuyentes el acceso a
la informacién y simplificacién de tramites, de igual manera se fortalecera la gestion con las
siguientes lineas de accion:

1. Incorporacion a las bases tributarias del departamento a nuevos contribuyentes,
especificamente en los impuestos sobre vehiculos e impuestos al consumo.
2. Desarrollo de procesos de precritica de las declaraciones con el fin de fortalecer los

programas que disminuye la evasion tributaria, desarrollando programas de control dirigidos a
grupos selectivos de contribuyentes por una parte y por otra utilizando métodos y mecanismos
que irradian la presencia fiscal a amplios sectores de sujetos pasivos.
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3. Fortalecimiento en la gestién de recaudo y validacién de pagos y asi lograr las metas
propuestas en el Plan Fiscal de mediano plazo.
4, La implementacion de programas de difusion y asistencia al contribuyente, orientados a

mejorar la cultura tributaria y el cumplimiento oportuno de las obligaciones y responsabilidades
fiscales.

5. Mantener una estructura y organizacion moderna y flexible que se ajusta a los nuevos
modelos de negocios y a las necesidades tecnolégicas del medio.

6. Implementacion de canales electrénicos de recaudo y atencion al contribuyente y de las
plataformas tecnoldgicas y sistemas de informacion de apoyo a la gestién tributaria del
Departamento.

7. Implementacién de alianzas estratégicas con sectores comerciales y actores vinculados
de manera directa e indirecta a la gestion tributaria del Departamento (Notarias, Concesionarios,
Superintendencia de Notariado y Registro, Camaras de Comercio, etc.).

En virtud de lo anterior, el Departamental de Cundinamarca mediante la Ordenanza No. 050 de
2025 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y DE APROPIACIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2026” establecié dentro de sus documentos anexos la proyeccion de las
rentas administradas por el Departamento, como se relaciona:

Con la finalidad de alcanzar la proyeccién de las rentas administradas por el Departamento
establecidas en los anexos de la Ordenanza 050 de 2025 y atender correctamente las actividades
propias de la Subdireccién, las cuales se encuentran orientadas al cumplimiento de las
estrategias fijadas por la Secretaria de Hacienda en el marco del Plan de Desarrollo
Departamental, la Subdireccién de Control y fiscalizacién de la Direccion de Rentas y Gestion
Tributaria, requiere contar con el apoyo de un equipo interdisciplinario de profesionales y técnicos
para que brinden acompafamiento y apoyen las diferentes actividades administrativas que sean
requeridas durante el periodo previsto en el Plan de Accion y el Plan Operativo Anual de
Inversiones de cada meta.

La necesidad de esta contratacién se encuentra juridicamente sustentada en las competencias
asignadas a la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria y, en particular, a la Subdireccién de
Control y Fiscalizacion, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ordenanzal 406 de 2024, el cual
le atribuye la funcién de adelantar acciones e investigaciones tendientes a verificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias a favor del fisco departamental, ordenar inspecciones
tributarias, solicitar informacién a contribuyentes y terceros, proferir actuaciones administrativas
propias de la etapa inicial de los procesos de determinacioén oficial, asi como coordinar y ejecutar
estrategias de control y fiscalizacién orientadas a la disminucion de la evasion, elusion y demas
conductas que afectan el recaudo.

En ejercicio de dichas funciones, la Subdireccion de Control y Fiscalizacion administra, controla
y fiscaliza un conjunto amplio, diverso y técnicamente complejo de impuestos, tasas,
contribuciones y rentas departamentales, dentro de los cuales se encuentran, entre otros: (i)
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Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares nacionales / extranjeros; (ii)
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas; (iii) del monopolio de alcoholes
potables; (iv) Impuesto de registro,; (v) Impuesto sobre vehiculos automotores; (vi) el impuesto
registro mercantil; (vii) Impuesto al degiello de ganado mayor; (viii) sobre tasa a la gasolina motor
y al acpm; (ixX) impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado; (x) tasa pro deporte y
recreacion, contribucién especial; (xi) impuesto sobre la venta de loterias foraneas; y (xii) las
actividades de control adelantadas por el Grupo contra la llegalidad — GEPCI.

La gestidn integral de estos tributos y rentas exige el desarrollo permanente de actividades
especializadas de analisis, verificacion, cruce de informacién, apoyo a inspecciones tributarias,
revision de declaraciones, seguimiento a operativos de control y acompafiamiento a las
actuaciones administrativas propias de la fase inicial de los procesos de fiscalizacion, las cuales
demandan conocimientos técnicos especificos y una dedicacién operativa que supera la
capacidad instalada del personal de planta de la Subdireccién.

En este contexto, resulta juridicamente procedente y necesario acudir a la modalidad de
contratacion directa mediante un contrato de prestacion de servicios profesionales, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, toda vez que las actividades a desarrollar son de naturaleza temporal, no permanente,
requieren conocimientos especializados y no pueden ser atendidas de manera suficiente con el
personal de planta existente, sin que ello implique la creacion de una relacién laboral ni el ejercicio
permanente de funciones publicas.

Por lo anterior, y con el fin de asegurar el adecuado desarrollo de las funciones anteriormente
descritas y asignadas a la Secretaria de Hacienda, se hace necesario contratar una persona
natural para que preste servicios de apoyo a la gestion, con titulo tecnol6gico en economia,
administracién, contaduria y afines, y que acredite mas de 15 meses de experiencia relacionada,
cuya experiencia permita Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Subdireccién de control y
fiscalizacion de la Direcciéon de Rentas y Gestién Tributaria, para la verificacion y determinacion
del pago del impuesto de vehiculos automotores y establecer una determinacion del impuesto.

Con la finalidad de alcanzar la proyeccion de las rentas administradas por el Departamento
establecidas en los anexos de la Ordenanza 018 de 2024 y atender correctamente las actividades
propias de la Subdireccién, las cuales se encuentran orientadas al cumplimiento de las
estrategias fijadas por la Secretaria de Hacienda en el marco del Plan de Desarrollo
Departamental, la Subdireccién de Atencién al Contribuyente de la Direccion de Rentas y Gestion
Tributaria, requiere contar con el apoyo de un equipo interdisciplinario de profesionales y técnicos
para que brinden acompafnamiento y apoyen las diferentes actividades administrativas que sean
requeridas durante el periodo previsto en el Plan de Accion y el Plan Operativo Anual de
Inversiones de cada meta.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA
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Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026,
se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

$0111620 22, Prestar senvicios de apoyo a fa gestion ala Enero Enero 10 Mes (s) - Recursos 38.332.000 COP 38.332.000COP No
Subdireccion de conirol y fiscalizacion de Ia Direccion de propios
Rentas y Gestion Tributaria, para la verif ()

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion publica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, se dot6 a las entidades estatales de las reglas y
principios que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que
pretenden garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccion
objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

El contrato de prestacion de servicios es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la Ley
80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: “[...] Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable [...]"

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modoy tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, més concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.


http://www.colombiacompra.gov.co/
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De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios como
género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes, que el
Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetizé asi: “[...] (i) Solo
puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i) Permite la
vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera
justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un alto grado de
autonomia para la ejecucioén de la labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de
una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de
1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales» [...]”

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contrataciébn de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede:
“Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 161 del 2024 y demas normas que
la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen
el objeto del contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopt6 por Decreto 014
“LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA DETERMINAR LOS
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HONORARIOS Y REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS DE LOS CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DEL SECTOR
CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracién maxima
de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
del sector central del departamento.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en cuenta
los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcién del contrato que
determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas, como lo establece
el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.
Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT (...)".

En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el Paragrafo 5 del mismo articulo
establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para
aguellos prestadores de servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con
el Estado (...)".

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacién de Servicios es por la suma de $39.331.680 M/CTE,
incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y departamental
a que haya lugar para la presente vigencia. Se determiné el valor de los honorarios tomando
como base la tabla de perfiles y honorarios del Departamento de Cundinamarca adoptada por
decreto 014 de 2024, asi:

VALOR
TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA MENSUAL VALOR TOTAL
Titulo de formacion N/A Mas de 15 meses de $3.933.168 $39.331.680
tecnolégica experiencia M/CTE M/CTE
relacionada

El valor de los honorarios a cancelar se estima en la suma $39.331.680 M/CTE. Al contratista se
le cancelaran pagos mensuales por la suma de $3.933.168 M/CTE.

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal; CDP No. 7100074399 de 2026.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.
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Los contratos de prestacién de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracién para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucién, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacién de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los que
no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en raz6n de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares

pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizaciéon de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.
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c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre
una obligacién de hacer para la ejecucién de labores, en razén de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contar4 con la
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin
exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En atencidn a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir
y gue se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA
del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO

4.1. OBJETO:

Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Subdireccién de control y fiscalizacion de la Direccion
de Rentas y Gestidn Tributaria, para la verificacion y determinacion del pago del impuesto de

vehiculos automotores y establecer una determinacion del impuesto.

4.2 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Producto (De ser
posible)

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

Servicios temporales

80111620 80000000 80110000 80111600 80111620
de recursos humanos

4.3. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)

TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR MENSUAL

Titulo de formacion tecnoldgica N/A Mas de 15 meses de $5.127.316
experiencia relacionada

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA (O SU EQUIVALENCIA)

e Titulo tecnoldgico en economia, administracion, contaduria y afines.
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4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA (O SU EQUIVALENCIA)

¢ Mas de 15 meses de experiencia relacionada.

4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion serd de 10 meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion; y su vigencia sera la misma del plazo de ejecucién mas 4 meses.

4.5 LUGAR DE EJECUCION

Las actividades previstas en el presente Contrato se deben desarrollar en la sede administrativa
de la gobernacion de Cundinamarcay la circunscripcion del Departamento de Cundinamarcayy el
domicilio contractual es la ciudad de Bogota.

4.6 FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato es la suma de $39.331.680 M/CTE. Suma que incluye los impuestos
a que haya lugar.

La Secretaria de Hacienda pagara al Contratista el valor del contrato en 10 pagos mensuales,
iguales, vencidos, cada uno por valor de $3.933.168 M/CTE, con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por el Director Financiero de Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccidén y constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Secretaria de Hacienda, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto No 161 de 2024 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera responsable
por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos especificos
a desarrollar son las siguientes:
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1. Apoyar en los cruces de informacién entre los diferentes sistemas, para determinar la correcta
liguidacion y pago del impuesto de vehiculos automotores en el Departamento de Cundinamarca.
2. Documentar los hallazgos realizados respecto de los cruces de informacion asociados al
impuesto de vehiculos automotor.

3. Apoyar en la proyeccién y alimentar las bases de datos asignadas por el supervisor del
contrato, con el objetivo de establecer las variables que afectan la determinacioén del impuesto
de vehiculos.

4. Apoyar en la proyeccion de los informes de avance de la gestidn fiscalizadora del impuesto
sobre vehiculos automotores.

5. Asistir a las reuniones y mesas de trabajo solicitadas de acuerdo con la designacion efectuada
por parte del supervisor del contrato.

6. Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con
el supervisor.

7. Verificacibn mensual de las plataformas de correspondencia de la subdireccion CONDOR
identificando por radicado su tramite, estado y oportunidad. Legalmente establecidos

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

b) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

d) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a
todo contratista del Estado.

e) Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

f) Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los
gue le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del
contrato. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el
fin de hacer u omitir algan hecho.

g) El contratista seré responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracion o a terceros.

h) Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econémicas presentadas en la propuesta.
Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato
se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

i) Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
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)

k)

p)

Q)

r)
s)

)

informaticos de la entidad mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informaticos,

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los elementos, insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean
puestos a su disposicién para la prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos
quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o dafio de los
mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automéaticamente de los
honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de
cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega
y recibo por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan
y valor de los mismos.

Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucioén de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato y
previo a la suscripciéon del acta de liquidacién o de informe final de supervision, debera hacer
devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia que se
entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste
normal por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicién, para lo cual autoriza
realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el
saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe final de supervision la obligacion
de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin
perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

Utilizar el Sistema de Gestion Documental para recibir y tramitar peticiones, al igual que
debera utilizar ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.
Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacién de la ejecucion contractual el carnet
institucional

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacién necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos
electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar documentos o
tomar fotocopias.

Realizar la induccién y presentar la certificacién de su participacion al supervisor del contrato
como requisito para el pago de la primera cuenta.

Declarar bajo gravedad de juramento si mantiene o no contratos vigentes con otras entidades
estatales, adjuntando el resultado de la consulta en el Portal Anticorrupciéon de Colombia —
PACO, asi como manifestar su compromiso de informar sobre la celebracion de nuevos
contratos.

Acreditar el pago de aportes al Sistema de Proteccion Social en los porcentajes y plazos
establecidos por la ley.

Cumplir con las politicas y manuales de privacidad y tratamiento de datos personales,
confidencialidad y reserva de la informacion del Departamento de Cundinamarca y demas
normas concordantes.

Las demés que se deriven de la naturaleza del contrato

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.
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a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccién de contratacién directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales", en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015 que sefala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestidén corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en
el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del presente contrato
se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068
de 2015 asi “(...) Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de
prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL
El valor del presente contrato es la suma de $39.331.680 M/CTE con todos los impuestos, tasas

y contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente
vigencia, incluidos entre ellos:

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES

Pro- Desarrollo Departamental 2.0%

Pro - Cultura Departamental 1.0%
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Pro - Desarrollo UDEC 1.5%
Pro - Hospitales 2.0%
Pro -Adulto Mayor 2.0%
Pro - Deporte y Recreacion 2.5%
Pro - Electrificacion 0.2%

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita”

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta bue los articulos 2.2.1.2.1.4.5,2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082
de 2015 establecen la no obligatoriedad de garantias y de conformidad con lo indicado en el
numeral 2 literal e Titulo 1 del Decreto 161 del 2024, la Secretaria prescinde de la exigencia de
garantias en los contratos de prestacion de servicios, al analizar su naturaleza y los riesgos que
se generan en su ejecucion, de conformidad con el anexo No. 1-Matriz-de riesgo y forma de
mitigarlo.

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C

11. ANEXOS:

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP. No. 7100074399 de 02 de enero de
2026

e Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta No. 1785-26 de 18 de
diciembre de 2025

e Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de
inversion).



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-043
PUBLICA Versién: 06

@ Gob[ri:macién "
_ Cundinamarca ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE .
p oo — SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO ggflhlfj‘z%gg’bac'on'

A LA GESTION

e Matriz de riesgos
e Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

12. RESPONSABLES

[ X
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4—; o B,
Responsable Compone‘ng\]uridico Responsable componente Técnico y Financiero
Andrés Felipe Bonilla Zuluaga Pedro Alejandro Damian Leén

Asesor Ext. Del Despacho SH Subdirector de Control y Fiscalizacion
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Signature



