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ANALISIS DEL SECTOR

FECHA ENERO DE 2026
ENTIDAD PERSONERIA MUNICPAL DE ARAUCA
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
OBJETO GESTION COMO CONTADOR PUBLICO, PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE ARAUCA

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario hacer un analisis del
sector en el cual se ajusta el servicio y las actividades objeto de la presente contratacion, teniendo en
cuenta aspectos importantes que ayudan a la toma de decisiones, como el comportamiento del mercado:
la oferta y la demanda; para asi mismo fijar los requerimientos de la contratacion en la prestacion de los
servicios, para contar con una persona que cuente con la experiencia y capacidad técnica, financiera y
con las competencias humanas de ética y compromiso para prestar estos servicios en la Entidad.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Personeria Municipal de Arauca, como ente del Ministerio Publico y conforme lo dispuesto en la Ley
136 de 1994, Ley 734 de 2002, Ley 850 de 2003, la Ley 1098 de 2006, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de
2011, ejerce, vigila y hace control sobre la gestion de la Alcaldia y demas entes descentralizados; vela
por la promocion y proteccion de los derechos humanos, vigila el debido proceso, la conservacion del
medio ambiente, el patrimonio publico y la prestacién eficiente de los servicios publicos.

Las funciones descritas anteriormente generan un gran cumulo de trabajo en la entidad que requieren de
profesiones de apoyo para darles cabal cumplimiento, y para garantizar los derechos fundamentales de
la poblacién, principalmente de los sujetos de especial proteccion por parte del Estado.

Por lo anterior, la Entidad contratante requiere de los servicios de un profesional en Contaduria Publica,
con la experiencia relacionada al objeto contractual, para llevar a cabo la ejecucién de actividades, en
especial referente a temas financieros, contables, presupuestales y todo lo relacionado a esta area
profesional, dada la insuficiencia de personal con que cuenta la Personeria Municipal de Arauca,
conforme la certificacion expedida por el personero municipal.

La falta de un profesional en Contaduria Publica en la Personeria Municipal pondria en riesgo la gestion
publica que la Entidad debe realizar en materia de informes y presentacion de los Estados financieros,
generando ineficiencia, ineficacia y sobre todo el incumplimiento de las directrices emanadas por la
Constitucion, la Ley, el Reglamento y demas actos administrativos emanados por los Organismos de
Control y demas autoridades pertinentes, en materia de contabilidad gubernamental.

La Personeria Municipal de Arauca carece de suficiente personal de planta al que puedan asignarse
dichas funciones sin menoscabo del cumplimiento de sus tareas misionales ordinarias, como puede
evidenciarse en la estructura organica y administrativa de la entidad, autorizada por el Concejo Municipal
de Arauca mediante Acuerdo No. 009 de 2021, la cual fue modificada por el Acuerdo No. 027 de 2004.

Por todo anterior, y teniendo en cuenta que, dentro de la planta de personal de la Personeria municipal
de Arauca, no se cuenta con el personal suficiente, se hace necesario contratar a una persona natural o
juridica que se encargue de realizar la prestacién de servicios profesionales de apoyo a la gestion
administrativa de la Entidad que permitan desarrollar el objeto contractual descrito.
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1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR,
(Numeral 2° articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de2015)
(Especificaciones esenciales e identificacidon del contrato a celebrar)

La Personeria Municipal de Arauca esta interesada en suscribir un contrato con las siguientes
especificaciones:

3.1. MODALIDAD DE SELECCION : CONTRATACION DIRECTA.

: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION COMO CONTADOR
PUBLICO, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE ARAUCA

3.3. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR : CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
3.4. PLAZO DE EJECUCION : TRESCIENTOS SESENTA (360) DIAS

3.5. LUGAR DE EJECUCION : MUNICIPIO DE ARAUCA

: VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS ($26.400.000) M/CTE.

3.2. OBJETO

3.6. PRESUPUESTO OFICIAL

3.7. CODIGO PRESUPUESTAL : 2.1.2.02.02.008.01-HONORARIOS
3.8. CODIGO PRESUPUESTAL : 2.1.2.02.02—- ADQUISICION DE SERVICIOS
3.9. FUENTE DE RECURSO - FUNCIONAMIENTO

. Para el cumplimiento del objeto convenido, el
310 ALCANCE DEL OBJETO: CQN_TRATISTA deberd realizar, las siguientes
actividades:
a) Elaborar las solicitudes de disponibilidad, los certificados de disponibilidad presupuestal (CDP) y
registros Presupuestales (RP) necesarios para el correcto desarrollo de la Entidad.

b) Asentar los registros y compromisos presupuestales, previa revision de viabilidad del documento
respectivo, para llevar el control del gasto y la correcta imputacién del mismo.

c) Proyectar y elaborar las resoluciones de adicion, modificacion, crédito y contra crédito del
presupuesto de ingresos y gastos de la Personeria Municipal de Arauca.

d) Emitir la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, en forma trimestral y consolidada anual,
asi como informes adicionales que sean solicitados por las diferentes entidades de control,
organismos o dependencias para analizar el comportamiento del mismo.

e) Realizar el cierre presupuestal de cada vigencia, elaborar y presentar los informes
presupuestales para la Contraloria Departamental de Arauca, de acuerdo con los parametros
establecidos dentro de la plataforma SIA, incluyendo las actualizaciones y cargue de los
contratos celebrados por la Entidad.

f) Apoyar en las actividades encaminadas al mejoramiento continuo de los asuntos de la entidad,
en el marco de la implementacion y sostenibilidad del modelo integrado de planeacién y gestion,
y frente a los hallazgos derivados de las auditorias internas y externas.

g) Elaborar los comprobantes de contabilidad por todo concepto de las operaciones financieras de
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la Personeria Municipal, particularmente de sus ingresos, de sus egresos, de inventarios, de
responsabilidades fiscales, de impuestos, de cuentas de Tesoreria y de ajustes contables.

h) Aplicar retenciones en la fuente de conformidad con la Ley, coordinando la realizacién de la
correspondiente declaracion y pago en las fechas establecidas para tal fin.

i) Establecer las politicas, principios y normas sobre la contabilidad y la presentacion de los
estados financieros de la Entidad, asi mismo, llevar el registro y control de la depreciacion de los
activos fijos de la entidad y elaborar los reajustes correspondientes.

j) Liquidar las planillas de némina, con su respectiva provision y apropiacién por cada mes o
periodo, cumpliendo con todas las disposiciones laborales vigentes, incluida la liquidacién de las
prestaciones sociales del personal de trabajadores adscritos a la entidad.

k) Consolidar la contabilidad de la entidad y efectuar el andlisis de acuerdo con las disposiciones
contables y remitir los informes requeridos a los organismos de control correspondientes.

I) Realizar informes sobre la situacién financiera y econémica de la Personeria para uso interno o
los que deban remitirse a los entes de vigilancia y control.

m) Preparar y presentar los estados financieros de la Personeria para fines contables y fiscales con
sus respectivas revelaciones y notas explicativas.

n) Realizar las conciliaciones correspondientes con los extractos bancarios originales, de forma
mensual y de manera oportuna, aclarando inmediatamente partidas conciliatorias con los
registros y documentos soporte internos y/o con las Entidades Bancarias.

0) Certificar con su firma, acompafada del correspondiente niumero de tarjeta profesional, que los
saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, llevados conforme a las normas
legales de contabilidad publica y que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la
situacion financiera de la entidad.

p) Realizar la rendiciébn de cuentas contables en medios magnéticos (informacion Exdgena) de
conformidad con los lineamientos establecidos por la DIAN y la Contraloria General de la
Republica.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
Articulo 32° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2° numeral 4 literal h, Articulo 2.2.1.2.1]
del Decreto 1082 de 2015

Para la ejecucion de las tareas antes mencionadas se tiene previsto la seleccion de los contratistas bajo la
modalidad de Contratacion Directa de conformidad con lo previsto en la Ley 1150/07 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082/15.

El numeral 3 del articulo 32° de la Ley 80 de 1993, definid el contrato de prestacion de servicios como aquel
contrato que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Advierte la norma que en estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Finalmente se establece que ese tipo de contratos en ningln caso generan
relacion laboral, ni prestaciones sociales y se deberan celebrar por el termino estrictamente indispensable.
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En el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082/15, prevé la celebracion de contratos de
prestacién de servicios de apoyo a la gestion de la entidad, cuando se trate de fines especificos 0 no hubiere
personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

Establece que para la prestacion de servicios profesionales la entidad estatal podra contratar con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas.

De igual forma se procedera para la celebracién de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
Gestion de la Entidad, los que solo se realizaran cuando se trate de fines especificos 0 no hubiere personal
de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

Se deja expresa constancia que la contratacion de servicios de apoyo a la gestion administrativa que
conlleve la prestacion de servicios profesionales para la realizaciéon de actividades para la Personeria
municipal, es necesaria por cuanto en la némina de la entidad no hay personal de planta suficiente para
desarrollar las actividades previstas en la futura contratacion.

5.  ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y SUJECION PRESUPUESTAL

5.1. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

5.1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR: La justificacion
técnica para realizar la contratacion se sustenta en la necesidad que tiene la Personeria municipal para
la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO
CONTADOR PUBLICO, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
ARAUCA?”, en raz6n a que no existe personal de planta que realice estas actividades.

Es claro que para la Personeria Municipal de Arauca resulta mas econdémica la contratacion de servicios
profesionales en actividades prioritarias, toda vez que resultaria mas oneroso para la entidad tener una
nomina de personal que realice estas actividades, en razén a la carga laboral que representaria para
esta Entidad, pues acarrearia un alto costo.

5.1.1.1. Idoneidad Técnica Requerida: La determinacion del valor del contrato y la fijacion de honorarios se
realiza partiendo de la valoracion del objeto a contratar, la idoneidad —formacién académica- y la experiencia
de la persona que se requiere contratar, en el presente caso el perfil corresponde:

CONCEPTO REQUISITO

Titulo Profesional Universitario Contador Publico, con
tarjeta profesional vigente.

Formacién Académica

Experiencia General No requiere experiencia

5.2 SOPORTE ECONOMICO: El valor a pagar esta sustentado en los valores que deben ser reconocidos
a los particulares que se vinculen a la Entidad, a través de contratos de prestacion de servicios, segun
Resolucién 003 del 02 de enero de 2026 expedida por la Personeria Municipal de Arauca:
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NIVEL DE PRESTACION OBJETO CONTRACTUAL VALOR UNITARIO

PROFESIONAL | DE APOYO A LA GESTION $2.200.000

5.2.1. VALOR: El valor del presente proceso asciende a la suma de VEINTISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($26.400.000) M/CTE, incluidos los descuentos de ley, tasas, contribuciones
y demas impuestos que se causen con la ejecucion y legalizacion del contrato. Lo expresado en este acapite
y en el de la necesidad que da cuenta el andlisis del sector que se ha realizado por parte de la Personeria
Municipal.

VALOR
CONCEPTO TIEMPO R V,R TOTAL
PRESTACION DE SERVICIOS | TRESCIENTOS

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA | (360) DIAS $2.200.000 | $26.400.000
GESTION COMO CONTADOR PUBLICO, PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA PERSONERIA TOTAL $26.400.000
MUNICIPAL DE ARAUCA

5.2.2. ESTUDIO DE MERCADO: Para la estimacion del presupuesto oficial del presente proceso, se
tiene como referencia, la consulta de precio hecha a personal idéneo y experto en temas administrativos,
el ingreso base de cotizacion sobre el cual debe realizarse el reporte de pago de aportes al sistema de
seguridad social integral y los descuentos tributarios aplicables conforme la naturaleza del contrato.

6. PLAZO DE EJECUCION

El presente contrato tendra una duracion de TRESCIENTOS (360) DIAS, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio entre el supervisor del contrato y el contratista. La Personeria municipal pagara al
Contratista mediante actas parciales vencidas, previa certificacion expedida por el supervisor del contrato,
informe de actividades y presentacion de pago de seguridad social del mes a cancelar.

7. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor total del presente contrato asciende a la suma de VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS ($26.400.000) M/CTE, que la Personeria municipal de Arauca pagara al contratista de la siguiente
forma: a) Doce (12) pagos mensuales a razon de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($2.200.000) M/CTE, comprendido entre la fecha del Acta de Inicio y hasta el Gltimo dia del periodo
establecido dicha acta. El pago debera acompafiarse de certificacion de cumplimiento de las obligaciones
contraidas expedidas por el supervisor designado, informe de actividades, factura o documento equivalente,
soportes de pago de seguridad social (Salud, Pension y Riesgos Laborales).

Para el ultimo pago, ademas de los anteriores documentos, deber4 anexarse copia del acta de
liquidacion debidamente firmada por las partes. En todo caso, el valor total a pagar no puede superar el
Certificado de registro presupuestal, sin embargo, se aclara que el pago estara sujeto al PAC y/o
situacion de fondos por parte de la Personeria Municipal de Arauca.
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8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS ECONOMICOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion
en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad
de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos.

Insignificante Menor | Moderado | Mayor Catastréfico

Numénca Historica 1 2 3 “ 5
1 en 10.000 — Pueade ocurrir, pero sdlo .
100.000 en circunstancias Raro 1 5 6
excepcionales
Podria occums, pero
1 1.000 — 10.000 ' improbable | 2 5 T
s dudoso B
Podria ocurmir en
1en100-1.000 cualquier momento Posible 3 5 6 7
futuro
1en10-100 Probablemente gcurmira Probable 4 S & 7
Se espera que ocuima
>1en 10 en la mayoria de CasiCierto | 5 6 7
crcunstancias

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor;
catastroéfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

N° FACTOR DE ESCOGENCIA Y CALIFICACION
RIESGO > 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accién detallado.
6<= RIESGO <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atenciéon mayor de la administracion
RIESGO =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion.

RIESGO <5 Riesgo Bajo: Administrar por procedimiento de rutina

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o
mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

Q DESCRIPCION § o S5 &
o | 8| ® X X = g S @ =
S E S 3 8_ (Qué puede pasar y como puede ConsecuenCIae(\i/:rlsoocurrenCIa del % § 8 % ag;
ol |d|F ocurrir) s| E|S3| ®
= - S o O
o
c| ® L L . < ]
8| | €| 5 Se presenta cuanplo la deflnlc[on de la Retra;os en la revision y ajuste del o N =
) I g s 'g nece;ldad y (_el objeto estab!eudo en el | estudio previo por parte le aboga_do al g S © S
el 2|l 5| 3 estudl_o previo, no se ajusta a la | cargo del tema y _aprobacnon del mismo [ 8 [} 2
o = a 8— modalidad de seleccion aplicable. por parte del Comité de Contratacion. T = o
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© kel
- S| < |Se presenta cuando en el mercado no i T
sl 2| el o P .y - Retraso en el proceso de seleccién del | < N M
o| =] ©| ‘G| existe suficiente oferta de profesionales - : o o 5]
Nl | 2] Q| ® - : contratista, que afecta la satisfaccion de = c ™ =]
o| X| 2] = |que cumplan con el perfil requerido para ) < @ 2
2 | dad 14 7}
ol d]|] © f v a necesidad. s 3
n 8— la ejecucion del contrato. i
| = Se presenta cuando el profesional ~ °
—=| o] €| < |seleccionado no firma el contrato en el | Retraso en el inicio de la ejecucién del @ ~ T
sl 21 ¢ o : iz Qo — [ad]
ol | 5 % ‘G | plazo establecido y/o se retrasa en la | contrato y afectacion en el logro de los s I} < °
| % = g constitucion 'y presentacion de las | objetivos y satisfaccion de la necesidad <] 5 2
ol 51 2 garantias que amparan el cumplimiento | propuesta. g— = 2
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del contrato.
—
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Revision y apoyo_juridico N - Asesoria a las
a las dependencias que ) =} ) s
[a) solicitan la_ contratacion % =] = dependencias, revision | Cada vez que se
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Cumpliendo con lo expresado en el Decreto 1082 de 2015, y con base al desarrollo legal, sobre el
principio de ecuacion contractual, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econémica
del contrato que llegare a adjudicarse, obedecen a riesgos normales que se imputan exclusivamente al
Contratista afectado.

Concluyendo toda la informacion anterior, es claro que para la Personeria municipal de Arauca resulta
mas economica la contratacion de servicios de apoyo a la gestion, toda vez que resultaria mas oneroso
para la entidad tener una ndémina de personal que realice estas actividades, en razon a la carga laboral
gue representaria para este ente territorial, pues acarrearia un alto costo.
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9. ANALISIS DE MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES
(Articulo 7 de laLey 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el inciso 5° del articulo 7 de la Lay 1150 de 2007 que dispone: “Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.”

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.1.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecida en la Seccion 3, que comprende los Articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. de este Decreto, no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.

Con base en lo anterior y siendo facultativo de la entidad, exigir o no la garantia al tenor de lo establecido
en la norma que rige la contratacién publica, se estima que no es necesaria su exigencia, teniendo en
cuenta la naturaleza de los servicios en razén a que sera un Unico pago y se efectuaran de manera
mensual, una vez las actividades de las labores realizadas y con previa certificacion del supervisor.

10. SUPERVISION

Para el control y vigilancia de la correcta ejecucion del contrato, la Personeria Municipal, supervisara el
desarrollo del contrato a través del Personero Municipal y/o quien haga sus veces.

11. RESPONSABLE

ALEXANDER RIVERA ANDRADE
Personero Municipal de Arauca
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