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EL SUSCRITO DIRECTOR DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION JORGE
PALACIOS PRECIADO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de
2015 y teniendo en cuenta lo expuesto en el estudio previo y el andlisis del
sector adelantados por la Oficina Asesora Juridica, a continuacidn, se presenta
la sustentacidon sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de
contratar CUATRO (04) PROFESIONALES para atender la necesidad establecida
en los documentos previos:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1989, el Archivo General de la
Nacion —~AGN- ejerce un rol estratégico en la orientacién y direccion de la Politica
de Archivos y de Gestion Documental del Estado, asi como en la coordinacion
del Sistema Nacional de Archivos y de la Red Nacional de Archivos. En el marco
de estas competencias, la entidad es responsable de la preservacion del
patrimonio documental de la Nacién, de la garantia efectiva de los derechos
ciudadanos y del acceso a la informacién publica, y del fortalecimiento de la
eficiencia administrativa, en consonancia con los principios de transparencia,
legalidad y responsabilidad que rigen la funcién publica.

En desarrollo de este mandato institucional, el articulo 13 del Decreto 158 de
2022 asignd a la Subdireccion de Mercadeo y Operacion de Servicios
Archivisticos funciones orientadas a consolidar y ampliar la oferta de servicios
archivisticos del AGN, en particular aquellas relacionadas con el liderazgo en el
disefio e implementacion de estrategias para la formulacion y ejecucion de
proyectos y servicios archivisticos en el ambito nacional, asi como la gestién de
las actuaciones necesarias para la celebracion y ejecucion de contratos
interadministrativos que permitan la generacidn de ingresos propios para la
entidad. Estas funciones han tenido una materializacion concreta en la
suscripcion, durante la vigencia 2025, de once contratos interadministrativos, y
en la proyeccién de un nimero similar para la vigencia en curso, con el propésito
de cumplir la meta institucional de recaudo por recursos propios.

Esta dindmica contractual implica una carga técnica, administrativa y juridica
significativa, que demanda la disponibilidad de personal calificado para el
desarrollo de actividades especializadas y para la atencién oportuna de los
compromisos derivados de la venta de servicios archivisticos, bajo estandares
de calidad y oportunidad. En este contexto, la Subdireccién de Mercadeo y
Operacidon de Servicios Archivisticos desarrolla sus funciones de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la
Vida 2022-2026", particularmente con el Eje 2 “Seguridad humana y justicia
social”, a través del catalizador de expansion de capacidades y del enfoque de
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trabajo digno y decente, promoviendo la generacion de oportunidades laborales
asociadas a la ejecucion de los contratos interadministrativos suscritos con
diversas entidades publicas.

De manera complementaria, el Decreto 158 de 2022 asignd a la Subdireccion
del Sistema Nacional de Archivos funciones estratégicas para el fortalecimiento
de la politica archivistica en el pais, entre las cuales se encuentran la divulgacion
y promocién de dicha politica, el liderazgo de procesos de asistencia técnica
archivistica, la orientacién de programas de capacitacion dirigidos a los actores
del sistema, la definicion e implementacion de sistemas de informacion, y el
disefio de estrategias, planes y proyectos orientados a la consolidacion de la
funcién archivistica en el territorio nacional. Estas actuaciones se integran con
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, en especial con el habilitador
de Convergencia Regional, que enfatiza el fortalecimiento de los vinculos entre
el Estado y la ciudadania, asi como la reivindicacion de derechos y la
reconstruccién del tejido social.

En este escenario institucional, la Oficina Asesora Juridica del AGN cumple un
papel transversal y determinante, en tanto el mismo Decreto 158 de 2022 le
asigna funciones relacionadas con la emisidon de conceptos juridicos, la garantia
de la coherencia doctrinal, la direccién de los procesos de contratacién, la
revisidon juridica de actos administrativos, contratos y convenios, la proyeccion
de respuestas a recursos y acciones legales, la representacion judicial vy
extrajudicial de la entidad, la direccién de los procesos administrativos
sancionatorios por incumplimiento de la normatividad archivistica, el
adelantamiento de los procesos de cobro coactivo y la atencién integral de las
peticiones y consultas juridicas y contractuales. Estas responsabilidades
adquieren una complejidad mayor en un contexto de alta actividad contractual
y de multiplicidad de proyectos misionales y de inversion.

Para la vigencia 2026, el Plan Anual de Adquisiciones contempla ciento noventa
y nueve lineas programadas, con una priorizacion inicial de procesos bajo la
modalidad de contratacion directa, en atencién a la entrada en vigencia de la
Ley de Garantias. Adicionalmente, se proyecta la celebracién de
aproximadamente cuatrocientos contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, lo cual supone una carga contractual
considerable que exige un acompafamiento juridico especializado desde la etapa
de planeacidon y estructuracion de los procesos, garantizando la adecuada
definicién de la modalidad de seleccidn, de las obligaciones contractuales y de
los criterios técnicos y juridicos de escogencia.

Esta necesidad se refuerza con la ejecucién del proyecto de inversion
“Fortalecimiento de la Politica de Archivos y Gestién Documental para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica Nacional”, el cual demanda
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apoyo juridico permanente para la elaboracién y revisién de estudios previos,
asi como para la gestién de las etapas precontractual, contractual vy
postcontractual de los diferentes procesos. Sin embargo, la capacidad operativa
de la Oficina Asesora Juridica se encuentra limitada, en la medida en que cuenta
Unicamente con un profesional especializado grado 15, lo cual resulta
insuficiente frente a la magnitud, diversidad y complejidad de las funciones
asignadas, incluyendo el seguimiento a procesos sancionatorios, la proyeccién
de actos administrativos, y la atencion de requerimientos de los 6rganos de
control y de otras dependencias.

En atencidén a lo anterior, se evidencia la necesidad objetiva de fortalecer la
gestion contractual y juridica de la entidad mediante la contratacidon de apoyo
especializado, particularmente en las actividades precontractuales vy
contractuales asociadas a la adquisicion de bienes, obras y servicios, tales como
la revisién de estudios previos, la estructuracién de pliegos de condiciones e
invitaciones publicas, la gestidon de procesos en SECOP II, la proyeccidon de actos
de adjudicacién o de declaratoria de desierta, la elaboracion de minutas
contractuales y el acompanamiento integral a lo largo de todas las etapas del
proceso contractual, asegurando el cumplimiento de los principios de legalidad,
transparencia, planeacion y responsabilidad administrativa.

La definicion de plazos contractuales diferenciados para los cuatro profesionales
especializados, pese a contar con un mismo perfil, obedece a criterios de
planeacion, eficiencia administrativa y gestion del riesgo juridico, en
concordancia con los principios establecidos en la Ley 80 de 1989 y con las
restricciones propias del calendario electoral. En particular, la entrada en
vigencia de la Ley de Garantias Electorales impone limitaciones temporales a la
celebracidn y ejecucién de determinados contratos estatales, lo cual exige a la
entidad programar la vinculacion del talento humano de manera escalonada y
ajustada a las necesidades reales de los procesos misionales y contractuales en
cada fase del afo. En este sentido, la asignacién de dos contratos con una
duracion de once (11) meses responde a la necesidad de asegurar continuidad
y estabilidad en la gestién juridica y contractual a lo largo de la mayor parte de
la vigencia, garantizando el acompafamiento permanente a los procesos
estratégicos y de mayor complejidad que se desarrollan de forma sostenida.

Por su parte, la definicidon de un contrato con una duracién de ocho (8) meses y
otro de cuatro (4) meses atiende a la atencidon de picos especificos de carga
laboral asociados a etapas criticas del Plan Anual de Adquisiciones, a la
estructuracién y ejecucidn de procesos contractuales concentrados en
determinados periodos, y a la mitigacién de los impactos derivados de la
contingencia normativa generada por la Ley de Garantias. Esta diferenciacion
temporal permite al Archivo General de la Nacion optimizar el uso de los recursos
publicos, ajustar la duracion de los contratos a la intensidad y temporalidad de
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las actividades requeridas y asegurar el cumplimiento oportuno de las funciones
de la Oficina Asesora Juridica, sin comprometer la legalidad, la planeacién ni la
eficiencia de la gestidn contractual, aun cuando los perfiles profesionales sean
equivalentes en formacion y experiencia.

En este contexto, se justifica la contratacién de cuatro (4) profesionales
especializados, Grupo 1 nivel 3, pertenecientes al nicleo basico del conocimiento
Derecho y afines, con formacién de posgrado en la modalidad de especializacion
y tarjeta o matricula profesional cuando la ley lo exija, y con una experiencia
profesional relacionada entre treinta y siete (37) y sesenta (60) meses. La
contrataciéon de cuatro profesionales con el mismo objeto responde a la
necesidad de distribuir de manera eficiente la alta carga contractual y juridica
derivada del volumen de procesos previstos, garantizando simultaneidad,
oportunidad y calidad en la atencién de los asuntos asignados a la Oficina
Asesora Juridica. Cada uno de estos profesionales percibird honorarios
mensuales de ocho millones de pesos ($8.000.000), conforme a lo establecido
en la Resolucién No. 413 del 30 de mayo de 2024, con el fin de asegurar el
cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones, la adecuada ejecucion de los
proyectos institucionales y el fortalecimiento efectivo de la gestidon juridica del
Archivo General de la Nacién.

En consecuencia, de lo anterior y teniendo en cuenta que se suscribiran
contratos con objeto igual, se AUTORIZA, la suscripcién de cuatro (04)
contratos de prestacidon de servicios profesionales, con el siguiente objeto
contractual: “Prestacion de servicios profesionales en actividades juridicas,
orientadas a la optimizacion de los tramites contractuales y la seguridad legal
del archivo general de la nacion”.

Se expide en Bogotd, D.C., a los 5 dias del mes enero de 2026

= -
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FRANCISCO JAVIER FLOREZ BOLIVAR
DIRECTOR DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
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