ESTUDIOS PREVIOS
DECRETO 1082 DE 2015

Fecha de Elaboracién : ENERO DE 2026

Dependencia : SECRETARIA DE GOBIERNO

Funcionario Responsable : LINA MARIA HIGIDIO BERNAL

Modalidad de contratacion : CONTRATACION DIRECTA. (Ley 1150 de 2007).
Tipo de Contrato : PRESTACION DE SERVICIOS

Cddigo Banco de Proyectos | 2024258710022

Se procede a realizar el presente estudio previo en cumplimiento del principio de
Planeacién de la Contratacién y en acatamiento a lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, que desarrolla lo previsto en los numerales 7° y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, como justificacion de la necesidad de realizar proceso de
seleccion para la celebracion de un contrato.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El articulo 311 de la Constitucion Politica sefiala al municipio como la entidad fundamental
de la division politico -administrativa del Estado a la que le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover Ia participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

Asi mismo el articulo 315 de la citada norma, sefiala como atribuciones del Alcalde: i)
3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente;
entre otros”.

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica, establece que “(...) Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley (...)"

Que dentro de las metas del plan de desarrollo municipal, se encuentra “Procesos
administrativos con calidad y eficiencia” la cual busca elevar el porcentaje de
implementacién de MIPG en el municipio, siendo que las actividades relacionadas con el
mismo revisten la necesidad de contar con el apoyo juridico a efecto de que los procesos
de implementacién de dicho modelo se desarrolle de forma satisfactoria y en
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concordancia con las metas de avance sobre el mismo establecidas en el plan de
desarrollo.

Que en este sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, la cual fue
modificada en alguno de sus apartes por la Ley 1551 de 2012, deben concretar tales
preceptos constitucionales a través de la adopcion de planes y programas que garanticen
ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la
calidad de vida de la poblacion en el respectivo territorio, asi las cosas estas
disposiciones imponen a los entes territoriales obligaciones especificas a efecto de
prestar adecuadamente los servicios publicos a ellos encomendados, lograr las
finalidades propias del estado social de Derecho y ante todo servir a la comunidad.

Igualmente, dentro del MIPG, se debe propiciar que procesos internos de la entidad se
desarrollen en debida forma, luego entonces, en atencién a lo dispuesto en los numerales
7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.11 del Decreto 1082 de
2015, en donde se establece la obligacidn a cargo de las Entidades Estatales de realizar
los estudios y documentos previos a la apertura de los procesos de seleccion, el Municipio
de Villagébmez, Cundinamarca, en cumplimiento de dichas disposiciones realizé el
presente documento, que servira de soporte para elaborar la correspondiente invitacion y
el contrato /o comunicado de aceptacion correspondiente. A continuacion, se expone de
forma sucinta la necesidad que la Entidad pretende satisfacer.

De esta manera, teniendo en cuenta que los Secretarios de Despacho requieren apoyo
juridico para atender los diferentes requerimientos en el area juridica, al no existir
abogados con experiencia en estas tematicas, se hace necesario contratar a una persona
natural o juridica que preste los servicios profesionales como abogado, con el fin de que
brinde apoyo entorno a los asuntos juridicos que maneja tanto la representante legal del
municipio como los secretarios de despacho.

Que dentro de la planta de personal no existe personal suficiente y/o capacitado que
pueda ejecutar las actividades que requiere la entidad para satisfacer la necesidad,
motivo por el cual se hace necesario la celebracion del respectivo contrato de prestacion
de servicios profesionales, con una persona natural y/o juridica que demuestre su
idoneidad y/o capacidad para cumplir con el objeto a contratar.

Lo anterior, dado que en la actualidad la Secretaria solamente estd conformada por el
siguiente personal:

- Secretaria LINA MARIA HIGIDIO BERNAL.
Situacion que demuestra la insuficiencia de personal para la atencion de dicha actividad.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.
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Objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EJERCER LA DEFENSA
JUDICIAL, BRINDAR ASESORIA JURIDICA, ASI COMO TAMBIEN DESARROLLO DE
ACCIONES EN EL MARCO DE LA POLITICA DE DANO ANTIJURIDICO EN EL
MUNICIPIO DE VILLAGOMEZ CUNDINAMARCA.”

a. Actividades de Obligatorio Cumplimiento / Obligaciones Especificas
del Contratista:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.

10.

1.
12

13.
14.

Asesorar, adelantar y revisar los diferentes procesos de contratacion en cada una de
sus fases (Estudios Previos, proyecto de pliegos, pliegos, evaluaciones, contratos y
demas) para los procesos de seleccion que adelante el municipio.

Apoyar y orientar la Elaboracién los documentos que hacen parte del proceso de
contratacion que realice el municipio.

Orientar las solicitudes de adicion, ampliacién, modificacion y suspensién de
contratos que impliquen la ejecucion o no de recursos y elaborar los documentos a
que haya lugar.

Apoyar los procesos administrativos sancionatorios contractuales.

Adelantar los tramites correspondientes para hacer efectivas las garantias solicitadas
en los procesos contractuales, en el evento de presentarse algun tipo de
incumplimiento de las obligaciones de los colaboradores de la administracion.
Participar activamente en los procesos judiciales y/o administrativos en los que el
municipio sea parte, en representacion de sus intereses y actuar con la debida
diligencia y eficiencia en el impulso de todas las actuaciones procesales.
Fundamentar su actuacién procesal en las normas constitucionales y legales
vigentes, incluidos los convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia y
en la jurisprudencia y doctrina que le sea aplicable a la entidad estatal contratante.
Utilizar los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos cuando a ello haya
lugar con la previa y expresa autorizacion de la parte contratante.

Definir la estrategia juridica para la defensa juridica de los procesos objeto del
contrato, junto con el supervisor del contrato y los demas funcionarios que designe la
contratante.

Recomendar a la entidad estatal contratante las acciones derivadas de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades estatales y del dafio antijuridico
generador de responsabilidad patrimonial para el estado relacionados con los
procesos a su cargo.

Efectuar la administracion, control y procesamiento de la informacién relativa a la
defensa juridica del estado.

Adelantar las acciones de repeticion derivadas de condenas pagadas contra la
entidad estatal.

Resolver consultas juridicas de las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal.
Asesorar la elaboracién de los proyectos de acuerdos municipales requeridos para
ser presentados por el Despacho de la Alcaldesa al Consejo Municipal.
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15. Proyectar respuesta a peticiones en donde sea necesario analisis juridico, o que dada
la complejidad del asunto requiere su intervencion.

16. Acompanar y asesorar a la Alcaldesa Municipal o quien haga sus veces en las
actuaciones administrativas o judiciales en que sea llamada o deba comparecer la
administracién municipal, siempre que la alcaldia lo considere necesario y evaluar los
resultados de la defensa judicial del estado y del cumplimiento de sentencias y
conciliaciones.

17. Participar con su concepto y asesoria, cuando se lo solicite la Alcaldia Municipal en
las reuniones de consejos y comités.

OBLIGACIONES GENERALES:

- Cumplir el objeto contractual en las condiciones de calidad o técnicas aqui
previstas, y en su oferta.

- Llevar a cabo en los dias programados el servicio objeto del contrato, de acuerdo
a los requerimientos del supervisor designado por el Municipio.

- Informar al Municipio en oportunidad sobre cualguier eventualidad que se presente
en el desarrollo contractual.

- Responder civil y penalmente tanto por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de este contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren
imputables y causen dafio o perjuicio a la entidad de acuerdo con el articulo 52 de
la ley 80 de 1993.

- Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por
causa o con ocasion de la ejecucion del contrato.

- Atender los requerimientos, recomendaciones y sugerencias relacionadas con el
objeto y obligaciones que realice la supervision del contrato.

- Cumplir con las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y
parafiscales, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 en
concordancia con la Ley 828 de 2003 y demas normas aplicables.

- Cumplir con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
implementado por la entidad.

- Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

a. Clasificacion del bien o servicio.

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Versién
14 del UNSPSC) contenido en direccion https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-
de-bienes-y-servicios, la siguiente es la codificacion de los bienes requeridos por la
Entidad:

CLASIFICADOR UNSPSC
CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
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Servicios de asesoramiento para asuntos
gubernamentales y de relaciones comunitarias

80101509

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

El presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad se desarrolla en cumplimiento, de las
disposiciones que en materia de contratacion estatal se encuentran contenidas en las
Leyes 80 de 1993, literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011 y la
Sentencia de la Corte Constitucional C-614 de 2009 y demas normas que reglamentan y/o
adicionan la materia, especialmente en lo referente a la debida planeacion, analisis de
conveniencia y oportunidad, estudio técnico, andlisis de costos, fijacién del presupuesto,
determinacion del proceso de seleccién y andlisis de riesgos.

La modalidad escogida por la entidad, para adelantar el presente proceso de seleccion,
corresponde a la de CONTRATACION DIRECTA, en virtud de lo preceptuado en en el
literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, esto es, por tratarse de contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Al respecto, indica la normatividad enunciada que el Municipio podra contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate; entendiendo como tales servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
funciones de la entidad estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales. En este caso, no es necesario haber obtenido previamente
varias ofertas.

El objeto definido para el contrato a celebrarse se puede ejecutar por una persona natural
0 juridica, que cuente con la experiencia e idoneidad requeridas por la entidad,
condiciones que son tenidas en cuenta como los factores de seleccion para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Teniendo en cuenta que el servicio que
se contrata se enmarca dentro de los parametros sefialados, se justifica entonces la
escogencia de la modalidad de seleccion.

Ahora bien, en reciente jurisprudencia el Consejo de Estado se pronuncié manifestando
que el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades
relacionadas con la administracién de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su
caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucién
de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en
este ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con
personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados
de los que no disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de
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VILLAGOMEZ

Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de
noviembre de 2005 No de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693)."

De otro lado, en Sentencia del dia 2 de diciembre de 2013, expediente 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719), con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
unificé su jurisprudencia respecto del alcance legal de los objetos de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, precisando al respecto:

“04.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades piblicas, dando el
soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no
se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las
entidades estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de
estas.

96.- Al respecto cabe recordar que, en relacion con el contrato de prestacion de servicios,
el numeral 3o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningan caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con la problemaética relativa a la sustantividad de
las expresiones®...Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”,
se encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de
Estado al pronunciarse a propésito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de
2002, ejercicio del que surgié el precedente vinculante de esta Corporacion, segun el cual,
tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacién servicios profesionales” como los
que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestién”, son componentes especificos
del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 30 de la Ley 80 de
1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en
cualquier norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta
en el literal h) del nhumeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a
esta preceptiva legal”.
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De manera especifica y concreta, el precedente de unificacion citado describié el contrato
de prestacion de servicios profesionales como “(...) todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado”

En tanto en cuanto, respecto del contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la
gestion sefalé el Maximo Tribunal que:

“(...) son todos aquellos otros contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempeno de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero
cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion (previamente definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la
presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas
naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3o de la Ley 80
de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
gjecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato
de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestién’”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entraiia un claro apoyo a la
actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la
sistematica expuesta a propdsito del contrato de prestacion de servicios y que de manera
restrictiva tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal
correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3o de la Ley 80
de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccién tercera del
Consejo de Estado.
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Concluye la distincion conceptual la sentencia de unificacion asi:

“106.- Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo
a la gestion “que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada,
que por lo demas, sobra advertirlo, constituye un componente béasico de la sistematica de
la contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la
motivacion para la suscripcién de este lipo especifico de contrato dependera de la
motivacién que surja en torno a las necesidades que la Administracion Publica encuentra
pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacién efectuada por la Entidad.

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco
del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las

. actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; atin asi,
ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de
caréacter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto de lo profesional, asi como ofras necesidades en donde, segun las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucibn de acciones
preponderantemente fisicas © mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecénicas. Lo distintivo, en todo
caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.”

Asl las cosas, para el caso objeto de estos estudios previos se evidencia que el objeto del
contrato debe desarrollarse por un contratista que ostente el caracter técnico sefalado,
precisando ademas que se trata en esencia de actividades identificables e intangibles,
que serviran de soporte, para el desarrollo de sus funciones y también en su
funcionamiento.

-Prestacion de Servicios Profesionales.
. Asi las cosas, para el caso objeto de estos estudios previos se evidencia que el objeto del
contrato debe desarrollarse con un despliegue profesional, pues se trata de un despliegue
de actividades profesionales.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

De acuerdo con el estudio de precios, el valor del contrato a celebrar asciende a la suma
de: TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/L ($32.000.000.00), Valor que Incluye
Retenciones, Impuestos, Tasas, Contribuciones y todo costo directo e indirecto que la
ejecucion contractual conlleve.

Dicho monto fue obtenido, luego de analizar el valor de los contratos celebrados por la
administracion municipal de Villagémez en vigencias anteriores, cuyo objeto y/o
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actividades especificas ejecutadas, guardan estrecha relacion, con aquellas que debe
desarrollarse en cumplimiento del acuerdo de voluntades a celebrar.

a. Forma de pago y requisitos:

El Municipio pagara a la contratista el valor del contrato asi: ocho (8) pagos mensuales
por un valor de: CUATRO MILLONES DE PESOS M/L ($4.000.000); previa presentacion
de la cuenta de cobro, informe de actividades y aportes a la seguridad social, documentos
éstos que deberan ser avalados por el respectivo supervisor.

Paragrafo Primero: En el evento que el servicio contratado éste gravado con el impuesto
al valor agregado (IVA), de conformidad con la normatividad tributaria vigente y no haya
sido contemplado en el valor ofertado en la propuesta por el CONTRATISTA, éste debera
asumir dicha obligacion con cargo al valor del contrato y en consecuencia estara obligado
a presentar la respectiva factura o su documento equivalente discriminando los valores a
pagary el IVA.

Paragrafo Segundo: En el evento que el CONTRATISTA no presente la factura o su
documento equivalente para el pago, estando obligado a ello de conformidad con el
régimen tributario aplicable, el MUNICIPIO no lo tramitara' mientras no se cumpla la
obligacion por parte del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que se
produzca por esta circunstancia, no generara interés moratorio alguno a cargo del
MUNICIPIO.

Paragrafo Tercero: Los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja
— P.A.C,, sin generar intereses moratorios.

Paragrafo Cuarto: En el evento de que algun pago llegare a tener la condicién de Pasivo
Exigible, no se ocasionara responsabilidad ni intereses a cargo del Municipio y se
tramitara con base en el marco normativo vigente.

B. Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Las que se causen por razon del pago del Contrato a realizar, se efectuaran con cargo a
los siguientes rubros:

No. CDP FERARRGRE CODIGO CONCEPTO VALOR
05/01/20226 23.45.459 Fortalecimiento a las
pgties actividades de la
202601050012 9.26%26{?12.0 administacion 32.000.000
i municipal
TOTAL $32.000.000
C. Impuestos, Tasas y Contribuciones.
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Al presentar la Oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los Impuestos,
Tasas y Contribuciones establecidos por el Gobierno Nacional, las Entidades Ambientales
y las Entidades Territoriales.

Estampilla adulto mayor 4%
Estampilla Pro cultura 1%
Impuesto de industria y comercio 1%

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

a. Verificacion de los Requisitos Minimos.
La secretaria de Gobierno LINA MARIA HIGIDIO BERNAL verificara que la propuesta
cumpla con los factores de seleccién relacionados con los requisitos minimos exigidos, de

conformidad con lo establecido en los presentes estudios previos.

El perfil que se requiere para dar cumplimiento al objeto del contrato a celebrar es el
siguiente:

-PERFIL ACADEMICO: Acreditar ser Abogado, aportando acta de grado y tarjeta
profesional vigente. Acreditar ser especialista en derecho administrativo. En caso de
personas juridicas, presentar hoja de vida de profesional que acredite el requisito.
-EXPERIENCIA: once (11) meses de experiencia profesional relacionada.
EQUIVALENCIAS: No aplica.

6.1.1. Documentos para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos:

REQUISITOS EXIGIDOS

Propuesta del contratista, suscrita en Original, en la cual declare bajo la gravedad del
juramento, no estar incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad para
contratar con el estado.

Certificado de Existencia y Representacion Legal (Personas Juridicas)

Hoja de vida de la Funcién Publica debidamente diligenciada en el Aplicativo SIGEP

Copia del documento de Identidad del proponente o su representante legal

Copia del Registro Unico Tributario (debidamente Actualizado) donde conste que la
actividad econdémica guarda relacién con el objeto del Contrato.
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Libreta Militar (hombres menores de 50 arios).

Certificado de no contar con antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

Certificado de no estar reportado en el boletin de responsables fiscales expedido por
la Contraloria General de la Republica.

Certificado de no contar con antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.

Certificado de no estar reportado en el Sistema de Registro de Medidas Correctivas
en aplicacion del Codigo Nacional de Policia expedido por la Policia Nacional

Certificados de estudios (Copia de los diplomas, actas de grado, seminarios y demas
certificaciones que demuestren la idoneidad académica relacionada con el objeto
contractual).

Copia de la tarjeta o matricula profesional (cuando aplique) y su vigencia.

Certificados de experiencia laboral y/o profesional (Copia de las certificaciones,
contratos que se requiera para acreditar idoneidad, para desarrollar el objeto
contractual).

Certificado de salud ocupacional vigente.

Certificado de afiliacion a EPS,

Certificado de afiliacion a COLPENSIONES o a un fondo de pensiones.

REDAM

Certificacion Bancaria

Bienes y rentas

6. CONDICIONES DE LA FUTURA CONTRATACION

a. Plazo de Ejecucion:

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion de OCHO (8) meses, contados a partir de
la suscripcién del acta de inicio, expedicion del registro presupuestal y una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la

ley 80 de 1.993

b. Lugar de ejecucion:
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El contrato que se celebre con ocasion del presente proceso de seleccion, se ejecutara en
el Municipio de Villagémez, Departamento de Cundinamarca. Los costos de transporte
correran por cuenta del contratista y el Municipio asume que se encuentran incluidos
dentro del valor total de la propuesta, razén por la cual no aceptara reclamaciones del
Contratista por estos conceptos.

6.3.

El

c. Obligaciones de las partes:
1. Obligaciones a cargo del Contratista:

contratista en desarrollo del objeto contractual debera ejecutar las siguientes

obligaciones:

10.

11.

a) Obligaciones Especificas

Asesorar, adelantar y revisar los diferentes procesos de contratacion en cada una de
sus fases (Estudios Previos, proyecto de pliegos, pliegos, evaluaciones, contratos y
demas) para los procesos de seleccién que adelante el municipio.
Apoyar y orientar la Elaboracion los documentos que hacen parte del proceso de
contratacion que realice el municipio.
Orientar las solicitudes de adicién, ampliacion, modificacion y suspension de
contratos que impliquen la ejecucion o no de recursos y elaborar los documentos a
que haya lugar.
Apoyar los procesos administrativos sancionatorios contractuales.
Adelantar los tramites correspondientes para hacer efectivas las garantias solicitadas
en los procesos contractuales, en el evento de presentarse algun tipo de
incumplimiento de las obligaciones de los colaboradores de la administracion.
Participar activamente en los procesos judiciales y/o administrativos en los que el
municipio sea parte, en representacion de sus intereses y actuar con la debida
diligencia y eficiencia en el impulso de todas las actuaciones procesales.
Fundamentar su actuacion procesal en las normas constitucionales y legales
vigentes, incluidos los convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia y
en la jurisprudencia y doctrina que le sea aplicable a la entidad estatal contratante.
Utilizar los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos cuando a ello haya
lugar con la previa y expresa autorizacion de la parte contratante.
Definir la estrategia juridica para la defensa juridica de los procesos objeto del
contrato, junto con el supervisor del contrato y los demas funcionarios que designe la
contratante.
Recomendar a la entidad estatal contratante las acciones derivadas de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades estatales y del dafio antijuridico
generador de responsabilidad patrimonial para el estado relacionados con los
procesos a su cargo.
Efectuar la administracién, control y procesamiento de la informacion relativa a la
defensa juridica del estado.
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12. Adelantar las acciones de repeticion derivadas de condenas pagadas contra la
entidad estatal.

13. Resolver consultas juridicas de las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal.

14. Asesorar la elaboracion de los proyectos de acuerdos municipales requeridos para
ser presentados por el Despacho de la Alcaldesa al Consejo Municipal.

15. Proyectar respuesta a peticiones en donde sea necesario analisis juridico, o que dada
la complejidad del asunto requiere su intervencion.

16. Acomparnar y asesorar a la Alcaldesa Municipal o quien haga sus veces en las
actuaciones administrativas o judiciales en que sea llamada o deba comparecer la
administracién municipal, siempre que la alcaldia lo considere necesario y evaluar los
resultados de la defensa judicial del estado y del cumplimiento de sentencias y
conciliaciones.

17. Participar con su concepto y asesoria, cuando se lo solicite la Alcaldia Municipal en
las reuniones de consejos y comités.

b) Obligaciones Generales

Ademas de las obligaciones derivadas de la esencia y naturaleza del objeto del contrato,
el contratista se compromete a:

- Cumplir el objeto contractual en las condiciones de calidad o técnicas aqui
previstas, y en su oferta.

- Llevar a cabo en los dias programados el servicio objeto del contrato, de acuerdo
a los requerimientos del supervisor designado por el Municipio.

- Informar al Municipio en oportunidad sobre cualquier eventualidad que se presente
en el desarrollo contractual.

- Responder civil y penalmente tanto por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de este contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren
imputables y causen dafio o perjuicio a la entidad de acuerdo con el articulo 52 de
la ley 80 de 1993.

- Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion de la ejecucion del contrato.

- Atender los requerimientos, recomendaciones y sugerencias relacionadas con el
objeto y obligaciones que realice la supervision del contrato.

- Cumplir con las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y
parafiscales, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 en
concordancia con la Ley 828 de 2003 y demas normas aplicables.

- Cumplir con el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo

implementado por la entidad.

Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

6.3.2. Obligaciones a cargo del Municipio:

El municipio se obliga a:
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- Pagar al contratista el valor del contrato en las fechas establecidas.

- Realizar la supervision de las actividades a ejecutar por el Contratista.

- Impartir instrucciones y brindar apoyo, para la ejecucion de los servicios
contratados.

- Suministrar la informacion necesaria que requiera el contratista para el buen
desarrollo de las tareas encomendadas.

- Pagar cumplidamente los valores como contraprestacion de los servicios
contratados.

7. ANALISIS DE RIESGOS:

Se entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectaciéon del servicio y/o bien que
retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma y de
acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros, o cualquier otro ser
humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo debera
tener relacién directa con la ejecucién del contrato para que sea asumido como un riesgo
del actual proceso de contratacion.

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacién, publicado en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, la evaluacién
y clasificacion del riesgo debe ser determinada mediante la probabilidad de ocurrencia y el
impacto del evento.

a. Categoria del Riesgo

Se valora la categoria del riesgo en funcién de la probabilidad de ocurrencia del mismo.

CATEGORIA VALORACION

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente)

PRO | Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

BAB | Posible (Puede ocurrir en cualquier momento futuro)
ILID | Probable (Probablemente va a ocurrir)

AD | Casi cierto (Ocurre en la mayoria de las
circunstancias)

N (BN |—

b. Impacto del Riesgo

Se valora en funcién de (i) la calificacion cualitativa del riesgo, y (ii) la calificaciéon
monetaria del riesgo. ;

c. Valoracion del Riesgo
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uno de ellos:

VALORACION

CATEGORIA

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo bajo

e. Matriz de riesgos

A partir del analisis de riesgos realizado por la entidad para la estructuracion del presente
proceso de contrataciéon, se pudo obtener la siguiente categorizacién y asignacion de
riesgos que sera aplicable al contrato que resultare de la adjudicacion del proceso en

CUurso.
PR |
. | VA | CA
DE PCION
Nolicta B LT | o SORIECIO consecuenciaDELA | QB | M | Lo | TE
: ; EN | AP OCURRENCIA DEL RA | GO
PR el o 1O EVENTO RELGE D & iR
(Qué puede pasar y como DA | O 6N | A
puede ocurrir) D :
Derivados del
Ext | Pla Eco | comportamiento del Im
1 Gen et | oo nd | mercado, tales como Variacion del monto del pro | Ma | Alt
eral Sl e mic | fluctuacion en los precios de | presupuesto oficial ba | yor | o
0 los insumos, servicios, ble
desabastecimiento, etc.
Guarda relacién con la Cat
Int | Pla | Ope | suficiencia del presupuesto
2 | S | em | noa | o | ofcajosteminosdo | Biededlecle | Ra | o\ e | e
0 | cion | onal | ejecucion y suministro de ! “
informacion al contratista %
e Ext | Sel :rlnréi Se presenta cuando existe Precios Artificialmente lrrr; 3’:: Me | Me
3 ciﬁgo ern | ecci afo la estimacion inadecuada Bajos o Desequilibrio %a d Fodi i
o} on de costos de la oferta. financiero - g3 ’
s ble 0
Con Se presenta cuando existe o .
o | Epo | 5 vt | P | nsincionci e e | oo | o
cifico o acié onal proveedores, equipos del contraio e JYOF} @
n humanos y/o técnicos
Se presenta cuando se
; Eco ; ; Conllevaria a la Cat
s | S22 om | i | 2 | conicosadeionaios | corecndecontos | | st |
o] on o necesarios para la utilidad eoniiatn ble o mo
del aobjeto contractual

[ viactmr |

-~
)

ORI

Calie 5 No. 3 - 41 Palacio Municipal

NIT: 899 999 447.2

Cel: 310 265 7305
akaldia@villagomez-cundinamarca.gov.co

www. villagomez-cundinamarc.gov.co

Cundin, a Colombia




VILLAGOMEZ
s

Impacto Fe
A despueés del ch Monitoreo y revision
K _ tratamiento a
q = Periodicidad
u Fec &4
! = 0.
=] . : ¢ Afecta Respon esti o
n | Tratamie el mad
o) VG A sable qu
NS nto/ bl . equilibri por aen |
“|® Controles S 0 impleme que | .. ¢ Coémo
| a ser b econom el 58 | o5 5@ realiza
e | impleme | ; Pl T 1®! icodel hatani inici el
a| ntados ; f,t a | 91 contrato atmle ael T’t) monitoreo | ¢ Cuando?
s ; 1 o 7 e trata | '© ?
i izloala0: 0 Ao a
g d hia nto el
H a tra
a : i
n mi
: ent
o
El
se
gui
mi
ent
En =
Elaboraci la col
6n de un | | que NS Verificar
E estl_Jdio m|M se l;y mediante
N | Serio del |p| o M Grupo | elab co | Una
T mergado, rid|M o de oran | confronta Cads: ver i
| analizand |0 | e e d si Contrato | los & cion de se resentg i
Dl° ”!as bl r|di ’ sy pres | o, los situgcién
A condicion {a| a | o " Adquisic | ente 5zif document ’
D es del |b| d iones s Frsis 0s
orden l|o estu | P aportados
nacional |e dios Ic?:l
y local. p;l:;v i
a
de
lig
uid
aci
on

| | @ Calle $ No. 3- 41 Palatio Muniipa!

B NIT: 899999 4478

© Cel 310265 7305

o akaldie@villagomez-cundinamarca.gov.co
www . villagomez-cundinamarc.gov.co
Villagémez Cundinamarca Colombia




El

Impartir se

comunica gui

dos a los mi

jefes de ent

despach R| M o | Verificar

0 ylo e co | mediante

superviso ncl | una
. lres, en ; g " B Clgn uy | confronta

0s que a e |cién de
N | se haga n’q l\rll aj|j ?1”?:? co | los
T | énfasis cl9]0 Jefes de gn n | document | Cada vez que
I | en la ? d MM No Despac il la | os se presente la
R entrzga ole ;;_ g ho acta | SY aportados | situacién.

oportuna i scr |,
Dl|y _ : ; ol igi?:i ipc | presupue

suficiente 5 4 o} o |on | sto y

de k8 del | precios

informaci B act | del

on a | mercado.

requerida de

por el lig

contratist uid

a. aci

on

@ calte S No. 3 - 41 Palacio Municipal

i NIT: 899 999 447.8

© Cek 310 265 7305
= akaldia@villagomez cundinamarca gov.co
www.villagomez-cundinamarc.gav.co
Villagémez Cundinamarca Colombia




El

akcaldiattvillagomer-cundinamarca gov.co

www.villagomez.cundinamarc.gov.co
Villagémez Cundinamarca Colombila

Disponer SL?i
en los ?ni
documen _
tos del ent | Realizar
proceso En o un
de - co | analisis
seleccion que ncl | del sector
O| de M se | W verificand
. P
F | contratist ol © Grupo | elab @ 01 los
E|as, Ilas o d AlA de oran c: VadOTles o
R| causales | . | e Contrato | los e ada vez que
E| de o] Bl No sy pres la | mercado | se presente la
N|rechazo [Pla|®|° Adquisic | ente | SY y asi necesidad.
Ti de ! d Shnes g scr | realizar
E | ofertas 9 o estu ipc | un buen
por dios | N fundamen
estimacié prev del | todelo
n v act | quese
indebida a pretende
de los de | contratar,
precios a liq
ofertar. UIQ
aci
on
@  Calle $ No. 3 41 Palacio Municipal
] NIT: 899 999 447.8
@_ Cel: 310 265 7305




PA4O—-——-H>PAH4Z00

El
se
gui
mi
dcggumg’: ent | Analizar
0 la
E;c:;;ntraltgeE Itz.r: o0 |, fgeaccn
! ncl ddela
‘:Stab'eclg o We | uy | Alcaldia
e de
p}'gsenta Ry EiE Grupo | elab co | VILLAGO
gon dejo] . M X i o8N | n | MEZ para | Cada vez que
hojas de | b r|tr N Contrato | los P .
vida ‘el lal¥ | a o sy pres la ae",f se presente la
personal |b ? mim Adquisic | ente ::;r rel?:;ar hecesidad.
minimo | oo iones s e Biiéing
requerido | e estu | P . ”
para la dios | ON calificacio
ejecucion prev o a _del
del s act objeto
objeto a a | contractu
contratar c!e al
lig
uid
aci
on

g Calle S No. 3 - 41 Palacio Municipal

i-  NIT:899999 447.8

© Cet 3102657305

T akaldia@villagomer-cundinamarca.gov.co

www.villagomez.cundinamarc.gov.co
Villagémez Cundinamarca Colombia




El
se
gui
mi
Elaborar ent
los o)
. En
estudios a co
previos, ncl
C contempl . gqu8 uy
0 ando las mi M 94 e
NI pl|o Grupo | elab
T diferente e it 104 M de ot co
R 8 ole|e|® . Contrato | los n Cada vez que
5] variables .| d Si la se presente la
T ue blr|d i Sy i su necesidad
|9 alalo Adquisic | ente ’
s pueden bl d o} - - scr
influir en ipc
; el ; 0 3?{;‘: ion
desarroll del
o del Fz;esv act
objeto a a
contratar de
lig
uid
aci
on

8. GARANTIAS A EXIGIR

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el
Municipio de VILLAGOMEZ, considera que por la naturaleza del contrato no se hace
necesario exigir garantias de cobertura del riesgo de las obligaciones surgidas con
ocasidn del contrato a celebrar.

SANCION PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento total de las obligaciones contraidas con ocasidn de este contrato. EL
MUNICIPIO podra imponer directamente a la CONTRATISTA a titulo de Sancién Penal
pecuniaria, una suma equivalente al 10% del valor del contrato, valor que se imputara al
de indemnizacién de perjuicios que reciba EL MUNICIPIO por el incumplimiento y podra
ser exigible directamente en la misma Resolucién motivada, que declare la caducidad o
en forma independiente. En caso de mora o incumplimiento parcial por parte de la
CONTRATISTA, en desarrollo del presente contrato se impondran MULTAS en cuantia
equivalente al 1% del valor del contrato por cada dia de retardo (sin que supere el 10%
del valor total del mismo), hasta que se verifique el cumplimiento de la obligacién, de
conformidad con el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

acmme | Calle § No. 3 - 41 Palacio Municipal

NIT: 299 999 447.8

Cel 310 265 7305
alealdia@villagomerz-cundinamarca.gov.co
woarw, villags d .gov.co
Villagémez Cundinamarca Colombia

)T BD




9. INDICACION DE S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR ACUERDO
INTERNACIONAL O TLC VIGENTE, CONCORDANTE ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1
DEL DECRETO 1082 DE 2015.

Las Entidades Estatales, de conformidad con lo establecido en el literal C) del Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion version M-
MACPC-07, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra
Eficiente, no se encuentran obligadas a realizar este analisis para los Procesos de
Seleccién de Contratistas adelantados bajo las modalidades de Contratacion Directa y de
Minima Cuantia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

10. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA DEL CONTRATO

La Supervision del presente contrato sera ejercida dentro del marco de responsabilidad
previsto en la respectiva normatividad, por el funcionario que para tal fin designe la
Alcaldesa Municipal quien ademas de observar las obligaciones propias de la actividad,
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contrataciéon del Municipio y
demas normas que regulan la materia, debera cumplir la reglamentaciéon que en materia
de supervision esté vigente en la entidad.

Presenta:

IDIO BERNAL
e Gobierno

Calle S No. 3 - 41 Palacio Municipal

NIT: 899 999 447-8

Cel: 310 265 7305

. akaldis@villagomeiz-cundinamarca.gov.co
www. villagomez-cundinamarc. gov.co
Villagémez Cundinamarca Colombia

2
orw



