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ESTUDIOS PREVIOS

[ Dependencia Requirente | OFICINA DE CONTROL INTERNO |

1.- JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, La Gobernacion del Departamento de
Cordoba, desarrolla su funcién administrativa bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

A través de la Contratacion, la administraciéon Departamental busca el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con la Entidad en la consecucién de dichos fines.

La actividad contractual de la administracién Departamental es una clara manifestacién del ejercicio
de la funcién administrativa, y debe cefiirse en cuanto a los procesos de seleccion, celebracidn y
ejecucion de los contratos estatales, a los postulados del articulo 209 de la Constitucidn Politicay a
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y las
demds normas que las modifique y adicionen.

En consideracién a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de
seleccién de contratista, la celebracién y ejecucién de sus contratos, se cifian a los principios
generales del derecho y especialmente de la contratacion estatal, estén en armonia con los
postulados que orientan la funcién publica y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la
Contratacién Administrativa y las demas disposiciones normativas que regulan la materia.

El Manual Especifico de Funcionesy de Competencias Laboralesde la Gobernacién del Departamento
de Cérdoba, adoptado mediante Decreto No. 00608 del 30 de noviembre de 2023, establece como
propésito principal de la Oficina de Control Interno: Planifica con eficiencia y oportunidad los
asuntos relacionados con el funcionamiento del despacho del Gobernador y garantizar la
coordinacién y comunicacién fluidefectiva y agil entre todas las dependencias de la administracion
departamental y primer mandatario de los cordobeses.

Asi mismo, dentro de las funciones esenciales de la Oficina de Control Interno establecidas en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernacién del Departamento de
Cérdoba, adoptado mediante Decreto No. 00608 del 30 de noviembre de 2023 se encuentran:

Cérdoba, adoptado mediante Decreto No. 00608 del 30 de noviembre de 2023 se encuentran:

"

1. Asesorar y apoyar al Gobernador y a la Administracion del Departamento, en la definicion de
politicas referidas al disefio e implementacion de los sistemas de control interno que contribuyan
a incrementar la eficiencia en las diferentes dreas, asi como la de garantizar la calidad en la
prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones de la Administracion.

2. Disefiar y establecer, en coordinacion con los diferentes organismos y dependencias de la
Administracién Departamental, en el sector central, los criterios, meétodos, procedimientos e
indicadores de eficiencia y productividad para evaluar la gestién y proponer las medidas
preventivas y correctivas del caso.

3. Coordinar, implementar y fomentar sistemas de control de gestion administrativa, financiera 'y
de resultados institucionales.

4. Realizar evaluaciones periédicas sobre la ejecucion del plan de accién o plan indicativo, del
cumplimiento de las actividades propias de cada organismo y dependenciay proponer las medidas
preventivas y correctivas necesarias. Q
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5. Vigilar la atencién de quejas y reclamos presentadas por los ciudadanos en relacion con la mision
y competencias de la Administracién Departamental, se presten en forma oportuna y eficiente y
rendir los informes sobre el particular.

6. Disefiar e implementar un sistema de auditoria de sistemas en la Administracién Departamental
estableciendo normas, metas y objetivos y efectuar el andlisis de los resultados para la toma de
acciones preventivas y correctivas.

7. Dirigir el desarrollo de las actividades que busquen la mdxima eficiencia en el cumplimiento de
los trdmites y en el desarrollo de las labores de cada organismo y dependencia y coordinarlas con
los 6rganos de control en el dmbito de sus competencias.

L

Es preciso anotar que la Oficina de Control Interno cuenta actualmente con un (1) jefe de oficina, un
(1) profesional especializado, un (1) profesional universitario, tres (3) técnicos operativos, personal
que resulta insuficiente para el cabal cumplimiento de las funciones esenciales asignadas a esta
oficina.

Por lo anterior, en razon al volumen y la especialidad de las actividades que desarrolla Oficina de
Control Interno, las personas vinculadas a la planta de personal, que estan asignados al area, resultan
insuficientes para desarrollar con calidad y oportunidad todas las funciones asignadas a la misma;
entre las que se encuentran: Brindar apoyo y acompafiamiento en la realizacion de las auditorias que
determine el jefe de la oficina de control Interno, asi como en la elaboracion del informe resultante
de estas para dar traslado a las dependencias auditadas, brindar apoyo y acompafiamiento en la
elaboracién de los informes de ley que estén bajo la responsabilidad de la oficina de control interno,
dando cumplimiento en los tiempos establecidos para la respectiva remision, brindar apoyo a la
Oficina de Control Interno en la realizacion de los reportes en las plataformas de los entes de control
- Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes y Otra Informacién- SIRECI y Direccion de
Informacién Anélisis y Reaccién Inmediata — DIARI, brindar apoyo en la proyeccion de respuesta a los
requerimientos realizados por los entes de control, entre otras.

se identifica la necesidad de fortalecer el equipo de apoyo de la Oficina de Control Interno, dado
que las multiples actividades asignadas como acompafiar la realizacion de auditorias, participar en
la elaboracién de los informes resultantes y cumplir con los informes de ley en los plazos
establecidos requieren una capacidad operativa que garantice oportunidad, calidad y precision. El
volumen y complejidad de estas tareas exigen personal adicional capacitado, herramientas
tecnoldgicas adecuadas y procesos internos estandarizados que permitan atender de manera
eficiente cada una de las responsabilidades, evitando retrasos y asegurando el cumplimiento
normativo.

Asimismo, el apoyo requerido para la gestion de reportes en plataformas como SIRECly DIARI, junto
con la proyeccién de respuestas a los requerimientos de los entes de control, evidencia la necesidad
de contar con recursos especializados en el manejo de sistemas de informacion y en la articulacion
interinstitucional. Estas obligaciones demuestran que la carga operativa supera la capacidad
instalada actual, lo que hace indispensable el fortalecimiento del talento humano y de los
mecanismos de gestién interna para garantizar una adecuada rendicién de cuentas y el
cumplimiento efectivo del rol de vigilancia y control dentro de la entidad.

Esta situacién se encuentra debidamente acreditada con la certificacion de insuficiencia de personal
en planta expedida por la Directora de Talento Humano.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere contratar un (1) profesional que cuente con laidoneidad

y experiencia, con el fin de alcanzar las metas trazadas en lo referente al desarrollo y solucidn de las
necesidades que permitan a la administracion cumplir a cabalidad las funciones misionales de la ﬂ
dependencia.
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La Oficina de Control Interno de la Gobernacién de Cérdoba no cuenta con el personal experto de
planta suficiente para cumplir con las competencias asignadas, por lo anterior resulta conveniente,
oportuno y necesario contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
APOYO A LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.”.

ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

La administracion departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar
la accion administrativa requiere contratar a una:

Persona natural X

Que cuente con el conocimiento y la experticia, para que apoye a la OFICINA DE CONTROL INTERNO
para desarrollar el objeto de que trata el presente estudio previo, esto es: “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO A LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA”.

Se deja constancia en el presente documento que las actividades que buscan encomendarse al futuro
contratista no pueden realizarse con personal de planta por su insuficiencia.

Adicionalmente, es importante precisar que el Departamento de Cérdoba, no cuenta en la actualidad
con un estudio técnico, juridico y financiero que permita de manera inmediata determinar la creacion
de una planta de empleos temporales para proveer el servicio de qué trata el presente estudio previo.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE

2.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrarse es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR APOYO A LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA”

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.2.1. Obligaciones del contratista.

2.2.1.1 Obligaciones generales.

a) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningan tipo de subordinacién, ni vinculo laboral
alguno entre EL CONTRATISTA y el DEPARTAMENTO.

b) Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas
en el contrato y realizar su renovacién y/o ampliacion segin le indique la administracion.

c) Asistir a las capacitaciones, talleres, conferencias y reuniones que le sean asignados.

d) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades
contratadas.

e) Disponer de los medios necesarios para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual, asi
como del mantenimiento, cuidado y custodia de la informacién y documentacién generada en el
marco del objeto del presente contrato.

f) Atender los requerimientos y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato leimparta
EL DEPARTAMENTO a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecucién y cumplimiento
de sus obligaciones.

g) Entregar al supervisor del contrato los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o
resultados obtenidos cuando asi se requiera.

h) Presentar la cuenta de cobro o factura de conformidad con la forma de pago estipulada en el
contrato, junto con el informe de las actividades realizadas para cada pago. f
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i) Guardar estricta reserva sobre toda la informacién y documentos que tenga acceso, maneje en
desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga caracter
de publica. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningun medio dicha informacién o
documentos a terceros, sin la previa autorizacion escrita del DEPARTAMENTO.

j) Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacién que maneje en
desarrollo de su actividad.

k) Asumir un buen trato para con los demas colaboradores internos y externos del DEPARTAMENTO
DE CORDOBA, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia.

1) Devolver al DEPARTAMENTO, una vez finalizada la ejecucidon del contrato, los documentos que en
desarrollo de este se hayan producido, e igualmente todos los archivos que se hayan generado en il
cumplimiento de sus obligaciones.

m) Colaborarcon el DEPARTAMENTO en el suministroy respuesta de lainformacién correspondiente,
a los requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano en relacién
con la ejecucion, desarrollo o implementacion del contrato objeto del presente documento

n) la imagen del DEPARTAMENTO de acuerdo con los lineamientos establecidos por éste. Salvo
autorizacidn expresa y escrita de las partes ningun contratista, podra utilizar el nombre, emblema o
sello oficial de la otra parte para fines publicitarios o de cualquier otra indole.

o) Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social, en riesgos laborales para amparar las actividades
relacionadas con el objeto a contractual y cumplir como contratista independiente con las
obligaciones de la seguridad social conforme a la ley vigente.

p) Acatar las circulares impartidas por la Direccion de Talento Humano en relacién con la gestion
contractual.

q) Cumplir con las demds que por escrito le asigne el supervisor del contrato y que tenga relacién con
el objeto contractual.

2.2.1.2. Obligaciones especificas:

a) Brindar apoyo y acompafiamiento en la realizacion de las auditorias que determine el jefe de la
oficina de control Interno, asi como en la elaboracion del informe resultante de estas para dar
traslado a las dependencias auditadas.

b) Brindar apoyo y acompafiamiento en la elaboracién de los informes de ley que estén bajo la
responsabilidad de la oficina de control interno, dando cumplimiento en los tiempos establecidos
para la respectiva remision.

c) Brindar apoyo a la Oficina de Control Interno en la realizacion de los reportes en las plataformas
de los entes de control - Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes y Otra
Informacidn- SIRECI y Direccion de Informacion Analisis y Reaccion Inmediata- DIARI.

d) Brindar apoyo en la proyeccidn de respuesta a los requerimientos realizados por los entes de
control.

e) Apoyar en la revision de los procesos contractuales con informe mensualizado, desde la etapa
precontractual, contractual y post contractual (liquidaciones), de todos los procesos contractuales que
realice la entidad, teniendo en cuenta los expedientes fisicos y los cargues en el SECOP II.

f) Cumplir con las demas que le asigne el supervisor del contrato, que tengan relacién con objeto
contractual, con calidad, oportunidad y pertinencia.

2.2.2 Obligaciones de la entidad.

a) Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como proporcionar
la informacion al contratista que considere necesaria para su desarrollo.

b) Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por el contratista si
a ello hubiere lugar.

c) Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el
cumplimiento del contrato.

d) Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados.

e) Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, segun lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de (
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2007 y Decreto 1082 de 2015.
2.4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.
De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, version 14 del UNSPSC,

consultado en la pdgina web https:
Servicios, el objeto a contratar se encuentra codificado asi:

CODIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE LAS NACIONES UNIDAS UNSPSC
cODIGO
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
20111600 (F) Servicios (80) Serwqos de Gestidn, Servicios (11) Servicios de (16) Servicios de
Profesionales de Empresa y Recursos Humanos Personal Temporal
Servicios Administrativos

2.5. DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato serd de CUATRO (4) MESES, contados a partir de la fecha de inicio
del contrato en SECOP Il, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, los cuales en todo caso
no podran sobrepasar la vigencia fiscal 2026.

2.6 LUGAR DE EJECUCION.
El lugar de ejecucion del contrato serd en: MONTERIA — DEPARTAMENTO DE CORDOBA.
2.7 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

La Asamblea del Departamento de Cérdoba mediante Ordenanza No. 0021 de fecha 15 de noviembre
de 2025, faculta al Gobernador del Departamento de Coérdoba para adelantar los tramites
precontractuales y celebrar todo tipo de contratos y convenios desde el 1 de enero hasta el 30 de
abril de 2026.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de
prestacion de servicios, y a su vez la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo
segundo, numeral 4 establece como modalidad de seleccion la contratacién directa cuando se trate
de: “h. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacién de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, como una causal para utilizar esta modalidad, en el
entendido de que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria.

Asi las cosas, resulta indispensable la contratacion de un grupo de profesionales, en el marco de lo
sefialado, contribuyan al desarrollo de las funciones misionales de la Direccién de Talento Humano.

En razén de lo ya expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto Compilatorio 1068 de 2015, se justifica técnicamente la contratacién de mas de una persona
con el mismo objeto y obligaciones, con el propésito que realicen las acciones requeridas de la
Direccién de Talento Humano, que brinden sus conocimientos y habilidades para desarrollar
actividades intelectuales que no desarrolla personal de planta, bien sea por insuficiencia de estos o
por la especialidad de los conocimientos requeridos.

4. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Econdémico. El valor del presupuesto oficial de esta contratacién se ha proyectado de conformidad
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con la Resolucién No. 00114 de 30 de diciembre 2024 “Por medio de la cual se adopta la tabla de
honorarios para personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion en el departamento de Cérdoba”. La entidad se permite fijar los honorarios
atendiendo a lo estipulado en el articulo primero de dicha resolucién, que establece los honorarios
de los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Departamento
de Cérdoba, a partir del 01 de enero de 2025, en la siguiente Escala: Profesional Universitario Il.
Formacién Académica: Titulo profesional. Experiencia: Minimo un (1) afio de experiencia profesional.

4.1. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que se ha dispuesto para los efectos, en el Departamento
de Cordoba y el perfil requerido para esta contratacion, el valor del contrato serd hasta por la suma
de DIECIOCHO MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE. ($ 18.040.000), de presupuesto estimado
de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 00114 de 30 de diciembre 2024.

PARAGRAFO: El valor del presente contrato serd el que resulte de la prestacion efectiva del servicio
desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta la finalizacion del

plazo contractual.

NOTA: Para esta contratacion NO APLICA el estudio de mercado o de sector.

4.2 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato a suscribir se pagara de la siguiente manera: CUATRO (4) MENSUALIDADES
VENCIDAS cada una por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE.
($4.510.000), para lo cual se requiere la presentacion de la cuenta de cobro o factura
correspondiente, acompariada del informe de actividades, certificacién de cumplimiento expedida
por el supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente.

4.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del contrato se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal relacionada en la
plataforma SECOP II.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.

N/A
6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

En consideracién al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso
de la ejecucién del mismo y su forma de mitigacion son:
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

EL CONTRATISTA, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la firma del contrato, se compromete a
constituir a favor del DEPARTAMENTO, la garantia de que trata la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015, con una entidad financiera o de seguros autorizada por la
Superintendencia Financiera, con el fin de amparar el riesgo que se determina a continuacion:

a) Cumplimiento: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de ejecucion
del mismo y seis (06) meses mas.

b) Calidad del servicio: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (06) meses mas.

EI CONTRATISTA debera mantener la garantia en plena vigencia y validez en los términos expresados
en esta clausulay debera pagar las primas y cualesquiera otras expensas necesarias para constituirlas,
mantenerlas, prorrogarlas o adicionarlas.

8. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales, la supervisién del contrato estara a cargo de Jefe de Oficina de
Control Interno funcionario (a) del departamento que vigilara el cumplimiento de las obligaciones
emanadas del mismo, verificard el cabal cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA y
vigilara la correcta ejecucion técnica, administrativa y financiera del contrato. Lo anterior de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011. En todo caso, el ordenador
del gasto podra variar unilateralmente la designacién del supervisor, comunicando por escrito al
designado con copia a la dependencia requirente.

9. INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de la Republica de Colombia, esta contratacion debido a su objeto no
esta cobijada por los respectivos acuerdos negociados por Colombia y que aun estan vigentes.

10. CERTIFICACIONES.

Para esta contratacion se adjunta solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de
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disponibilidad presupuestal, certificado del plan anual de adquisiciones y certificacion del (la)
DIRECTOR (A) DE TALENTO HUMANO.

Por todo lo anterior, considero oportuno y conveniente se realice el trdmite correspondiente para
adelantar la contratacién en referencia.

Se firmae

d de Monteria, en el mes de enero de 2026.

SANDRA DE HOYOS OSORIO
JEFE OFICINADE CONTROL INTERNO
Requirente

ELABORALO POR”

REVISION JURIDICA:

REVISADO POR:

Nombre: José&rmando Valencia Triana

Nombre: Karolain Mareno

Nombre: ISABEL CRISTINA ALVAREZ

Cargo: Contratista

Cargo: Directora de Talento Humano

Cargo: Contratista,, ,, J§
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