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PROCESO DE GESTION DE CONTRATACION
ANALISIS DEL MERCADO Y DEL SECTOR

E] presente estudio se elabora a fin de efectuar el analisis del mercado y del sector en relacion con
el objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva técnica, econdmica, juridica y de analisis
de riesgo, en virtud de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto No. 1082 de 2015.

Igualmente, el presente estudio se elabora con el objeto de establecer el valor del presupuesto oficial
de la contratacién a realizar en virtud de lo sefialado en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, el cual se desarrollé en los siguientes términos:

1. DATOS GENERALES
Fecha de emisién del estudio Enero de 2026
Responsable de elaborar el estudio ANDRES EDUARDO GARZON ZOLAQUE - OFICINA
JURIDICA Y DE CONTRATACION.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTC DE LA OFICINA JURIDICA Y DE

Objeto de la contratacion prevista CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE GUASCA -
CUNDINAMARCA.
Modalidad de contratacion Contratacion Directa.

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1. DEFINIR SECTOR O MERCADO:
ANALISIS DEL SECTOR:

El sector de servicios abarca varias modalidades desde la prestacion de servicios profesionales,
técnicos, tecnolégicos en diversas areas de gestion tales como asesoria, consultoria o asistencia a nivel
de Abogados, Consultores Estratégicos, Consultores de Negocio, Consultores de Informatica, asesores,
servicios de capacitacion y formacién organizacional, de personal, comunitaria y muchos mas, en aras
de satisfacer las necesidades y expectativas industriales, econémicas, empresariales, de servicios,
administrativas o gubernamentales de un pais a nivel privado o publico.

2.2. ANALISIS TECNICO:

La Alcaldia Municipal de Guasca, Cundinamarca, en el ejercicio de las funciones otorgadas por la ley
136 de 1994 y en aras de dar cumplimiento al mandato constitucional, legal y del acuerdo N° 003 del 12
de junio de 2024 "Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipai para el periodo
Constitucional de Gobierno 2024-2027 “GUASCA COMPROMISO DE TODOS" y se dictan otras
disposiciones” en el mismo sentido, la administracion municipal pretende garantizar la plena ejecucion
de las lineas estratégicas que integran el plan de desarrollo dentro de las cuales se contempia
"COMPROMISO CON LA GOBERNANZA Y TRANSPARENCIA”, cuyo objetivo es "Fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana, la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica
del municipio de Guasca, promoviendo una administracion eficiente, inclusiva y democratica, que
garantice el acceso equitativo a la informacién, la toma de decisiones colaborativa y el control social, en
aras de construir una comunidad empoderada y comprometida con el bien coman”.

Asimismo, esta linea estratégica busca el fortalecimiento institucional mediante un conjunto de practicas
orientadas a alcanzar y mantener niveles dptimos de calidad en la Funcion Publica, teniendo en cuenta
la participacién comunitaria, la garantia de sus derechos y el acceso a la informacion. Esta linea
estratégica se flevara a cabo a través de la participacion de los distintos sectores como:

Gobierng Territotial

Informacién Estadistica

Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones
Justicia y del Derecho

Es asi que, dentro de esta linea estratégica se enmarca et programa de Fortalecimiento a la gestion y
direccién de la administracion publica territorial, mediante el cual se pretende Mejorar un (2%) la
medicion del desempefio municipal y asi lograr la meta de producto No. 194: Generar (1) estrategia

para la atencion efectiva de la defensa juridica de Ia entidad. Ahora bien, teniendo en cuenta gque
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los diferentes procesos de contratacion exigen cumplir con términos y requisitos de caracter legal y
perentorios, se requiere del apoyo constante, para garantizar el cumplimiento de las etapas conforme a
derecho, adicionalmente estos son susceptibles de modificaciones, adiciones, prorrogas, aprobacion de
actualizacién de garantias, cesiones, suspensiones, reinicios, terminaciones de manera anticipada,
imposiciones de multa, declaratorias de incumplimiento, sanciones, entre otras diligencias que requieren
del conocimiento especializado y de la atencién permanente y cuidadosa, en el sentido de evitar un
desgaste por parte de la administracion y una indebida celebracion de contratos o descarte de procesos.

Asi mismo, es necesario dar aplicacidén y ajustar los procesos en la forma establecida por la Agencia
Nacional de Contratacion Puablica Colombia Compra Eficiente, adoptande los documentos tipo que son
de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica. Asi como la aplicacion de buenas practicas
contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica de
conformidad con el Decreto 310 de 2021 "Por ef cual se reglamenta el arficulo 41 de la Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de
Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 22.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2075, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional', el cual establece en su articulo 1°,
paragrafo 1 “ef uso obligatorio de fos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- por parte de las Enfidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica se haréa de manera
gradual (...)"

En este sentido, Colombia Compra eficiente emitié circular externa numero CCE-Circular 004 - 2021,
en la cual establece el uso obligatorio de los acuerdos marco de precios, para todas las entidades
sometidas al estatuto general de contratacién de la administracion publica, asi mismo, dispuso el pian
operativo de despliegue en materia de ingresa a la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y a
las jornadas de capacitacién consecuentes, asi como los lineamientos y criterios gue habra de ser
tenidos en cuenta por estas en la etapa de planeacion contractual para determinar la eventual
procedencia del uso de mecanismos alternativos de adquisicion de Bienes o Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion, diferentes a los Acuerdos Marco de Precios estructurados
por esta Unidad Administrativa Especial. En virtud de lo mencionado, se fijo para los municipios de sexta
categoria el ingreso gradual y progresivo a la tienda virtual del estado, la fecha limite del mes de marzo,
por lo que en el sentido de garantizar las disposiciones de caracter vinculante y obligatorio la
administracién municipal de guasca debe acatar y agjustar su plan de compras, motivo por el cual se
requiere contratar los servicios de un profesional que adelante y apcye la adquisicién de bienes que
deban tramitarse por la TVEC.

En razén de lo anterior, es necesario adelantar la ejecucion de dichos compromises, los cuales para ser
realizados deben someterse a criterios juridicos mediante los mecanismos que nos ofrece la legislacidn
nacional en temas de contratacion, adicionalmente, la Oficina Juridica y de Contratacién cuenta con
multiples funciones, encontréandose la revision de actos administrativos, atencion de requerimientos
juridicos por parte de los entes de control, respuesta a derechos de peticién y demas consultas juridicas
y contractuales, por lo tanto es indispensable contar con dos profesionales del derecho que cuenten con
la idoneidad para apoyar la actividad de la administracion municipal y de las necesidades que se
generan en las secretarias que la conforman en ejecucion del plan de desarrollo municipal.

Por lo cual es menester de la entidad proceder conforme a la ley en aplicacion de los principios de la
contratacién estatal, para brindar seguridad juridica a quienes intervengan dentro de los procesos
contractuales y sobre todo a la comunidad, garantizando los derechos de los ciudadanos con un proceso
transparente, pablico y con igualdad al que pueden acceder todas las personas naturales o juridicas
que cumplan con los requisitos exigidos y aportar al progreso del municipio, por lo tanto es de vital
importancia que todas ics procesos sean desarrollados de conformidad con la ley 80 de 1983, Ia ley
1150 de 2007, ley 1050 de 2010, decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, en cuanto a las
etapas y modalidades y asi dar tramite a los diferentes procesos de contratacién que deban realizarse
por parte de la administracion para la adquisicién de bienes, servicios y obras necesarios para cumplir
con los programas y proyectos previstos en el Plan de Desarrollo 2024-2027 y que garanticen el
cumplimiento de las normas de administracién pubiica.

En todo caso se reconoce la facultad establecida en el articulo 287 de la constitucion politica la cual
confiere la potestad de las entidades territoriales, las cuales gozan de autonomia para ejercer las
competencias que por ley les corresponda, gobernarse por sus propias autoridades y administrar sus
recursos en el cumpiimiento de sus funciones, Asi las cosas, la autonomia territorial se centra en la
capacidad de gestionar los propios intereses y una de sus manifestaciones mas importantes es el
derecho a actuar a través de 6rganos propios en la administracién y gobierno de asuntos de interés
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regional o local. Las entidades territoriales tienen el derecho de determinar la estructura de sus
respectivas administraciones y crear dependencias necesarias con funciones correspondientes.

Que, validada la planta de la entidagd, asi como los manuales de funciones y teniendo en cuenta la carga
laboral que se presenta en la Oficina juridica y de Contratacién, resulta insuficiente la existencia de
personal que pueda desarrollar la actividad objeto del presente proceso, adicionalmente, la
administracién municipal no cuenta con el personal idoneo para prestar apoyo a dicha dependencia. Por
lo anterior, se hace necesario contar con los servicios de profesionales idéneos y que presten apoyo
juridico para el cumplimiento de los procedimientos y actividades relacionadas con la planeacion,
tramite, legalizacidn y observancia de los términos y etapas de los procesos contractuales vy
administrativos que adelante la entidad.

Por lo tanto, la Alcaldia Municipal de Guasca para el cumplimiento de sus funciones misionales debe
garantizar que se ejecute de manera diligente y acorde a derechc los procesos contractuales, teniendo
en cuenta la cantidad de procesos a ejecutar en la vigencia 2026, De esta manera, es necesario contar
con el apoyo de dos profesionaies del derecho en el desarrollo de |la gestion y de actividades propias
del funcionamiento de la alcaldia.

Existe certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia Ciudadana en la
que hace constar que el ente territorial cuenta dentro de su planta de personal con funcionarios que
cuenten con el conocimiento y la experiencia para cumplir con el objeto a contratar pero el mismo es
insuficiente. Concordante con el articuio 2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 y con el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

La presente contratacion se encuentra incluida en el plan de adquisiciones 2026.

2.3. ANALISIS JURIDICO REGULATORIO: El sector de prestacién de servicios profesionales se
encuentra regulado en el Decreto nacional 1082, articulo 2.2.1.2.1.4.9 y ley 80 de 1993 articulo 32.

Para la satisfaccidon de las necesidades se requiere necesariamente de la contratacion de Prestaciéon de
Servicios Profesionales, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. def Decrefo 1082
de 2015, el cual expresa: “...Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se lrate. En este caso, no es
necesario que la entidad esfatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasfo debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal”.

Igualmente, en relacion con el contrato de prestacion de servicios, el numeral 3 del articulo 32 de |la Ley
80 de 1993 dispone lo siguiente: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sdlo podréan celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan refacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable...”

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA: (ANALISIS ECONOMICO)

3.1. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES QUE PERMITEN IDENTIFICAR LAS CONDICIONES DEL
MERCADO PROVEEDOR

Para efectos de establecer el presupuesto del contrato se tendra en suenta to previsto en el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decretc 1082 de 2015, el cual precisa que “Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gue se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
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se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Por tanto, se tendra en cuenta la experiencia y la idoneidad del profesional para realizar Ias actividades
necesarias para el desarrollo del objeto a contratar.

Para la ejecucion del contrato se requiere contar con un profesional en derecho, con experiencia minima
de tres (3) afios relacionade al objeto contractual o especializacién © maestria en temas contractuales,
publicos 0 administrativos que suplira dos (2) afios o cuatro (4) afos de experiencia respectivamente.

En atencién a la necesidad del servicio de caracter profesional se requiere contratar una persona natural
o0 juridica idénea y con experiencia, conforme a o requerido.

UNSPSC - 80121704 SERVICIOS LEGALES SOBRE CONTRATOS

3.2. PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES ESTATALES:

Con el fin de identificar el tipo de entidades publicas que han demandado igualmente la prestacion de
servicios profesionales |uridicos, se realizd una consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion
Pablica — SECOP- en la cual se encontraron los siguientes contratos:

Afio No. De Tipe De Proceso Entidad Cbjeto Cuantia
Proceso
2025 CD-009¢- Contratacién CUNDINAMARC | PRESTACION DE SERVICIOS $44.000.000
2026 Directa A -ALCALDIA PROFESIONALES PARA
MUNICIPIO DE APOYAR LA
COTA ESTRUCTURACION, ANALISIS,
Y SEGUIMIENTO EN CADA
ETAPA DE LOS PROCESQOS DE
CONTRATACION QUE
ADELANTE EL MUNICIRIOQ DE
COTA
2023 4102-2023 Contratacidn CUNDINAMARC | PRESTACION DE SERVICIOS | $20.440.000
Directa A - ALCALDIA PROFESIONALES
MUNICIPIO BE ESPECIALIZADOS EN
SOACHA ASUNTOCS JURIDICOS Y
CONTRATACION PUBLICA EN
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE SOACHA
CUNDINAMARCA
2020 CD-P3-PSP- | Contrataciéon CUNDINAMARC | PRESTACION DE SERVICIOS
209-2020 Directa A - ALCALDIA PROFESIONALES DE APOYO | % 19.300.000
MUNICIPIO DE EN EL AREA DE
TENJO CONTRATACION DE LA
SECRETARIA JURIDICA Y DE
ASUNTOS LEGALES DEL
MUNICIPIO DE TENJO

Asi mismo la entidad toma relaciéon de contrataciones anteriores realizadas en la
relacionada con el objeto de |la presente contratacion:

vigencia anterior

Afo No., De Tipo De Entidad Objeto Cuantia
Proceso Proceso
2024 CD-CPS- Contratacién CUNDINAMARCA, - PRESTACION DE SERVICIOS | $22'800.000
003-2024 Directa ALCALDIA PROFESIQNALES PARA EL
MUNICIPIO DE FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA DE
GUASCA JURIDICA ¥ DE CONTRATACION DEL
MUNICIPIO DE GUASCA -
CUNDINAMARCA.
2024 CD-CPS- Contratacion CUNDINAMARCA - PRESTACION DE SERVICICS | $20'000.000
193-2024 Directa ALCALDIA PROFESIONALES PARA EL
MUNICIPIO DE FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA DE
GUASCA JURIDICA ¥ DE CONTRATACION DEL
MUNICIPIO DE GUASCA -
CUNDINAMARCA.
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2025 CD-CPS- | Contratacion | CUNDINAMARCA - | PRESTACION DE SERVICIOS | $48'000.000
005-2025 Directa ALCALDIA PROFESIONALES PARA EL
MUNICIPIO DE FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA DE
GUASCA JURIDICA Y DE CONTRATACION DEL

MUNICIPIO DE GUASCA -
CUNDINAMARCA.

3.3 COCMPARATIVO DE CRITERIOS DE EVALUACION: Para la seleccidn del contratista, se tendra en
cuenta la formacion académica profesional en derecho y experiencia especifica de tres (3) afios
relacionada en actividades propias del objeto a desarrollar, o especializacién o maestria en temas
contractuales, publicos o administrativos gue suplird dos (2) aflos o cuatro (4) afios de experiencia
respectivamente.

FORMACION ACADEMICA: Acreditar formacién académica como profesional en derecho.
4. ESTUDIO DE LA PROPUESTA:
En virtud del analisis técnico econdmico se determina que:

El valor total del presupuesto oficial estimado para la ejecucion del objeto contractual acorde con las
especificaciones y requerimientos establecidos seria de: TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($30.800.000) M/CTE.

El contrato se pagara asi: SIETE (7) pagos por valor de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($4.400.000) C/U, a partir de la suscripcion del acta de inicio, discriminados asi: un
primer pago parcial al treinta y uno (31} de enero de 2026 por valor de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($4'400.000), M/CTE, por los servicios prestados en el mes de enero,
y seis (06) pagos mensuales cada uno por valor de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS ($4'400.000), M/CTE por los servicios prestados durante los meses comprendidos de febrero a
julio de 2026.
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