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ANALISIS DEL SECTOR

1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION DEL ANALISIS

El presente analisis del sector se elabora como insumo de planeacion precontractual para
identificar, describir y sustentar las condiciones del mercado aplicables a los contratos de
prestacion de servicios requeridos por el Concejo, en el marco del cumplimiento de sus
fines misionales.

Este documento se estructura para que sea reutilizable y ajustable a cada contrato,
permitiendo incorporar informacién especifica del perfil requerido, condiciones de
ejecucion, estructura de costos (honorarios) y disponibilidad de oferentes.

2. CARACTERIZACION DEL “SECTOR” APLICABLE A CONTRATOS

Para efectos de estos contratos, el “sector” no corresponde a una industria Unica, sino a
un mercado de servicios especializados que se compone principalmente de:
e Servicios técnicos de apoyo a la supervisidbn contractual (componente
administrativo)
e Servicios de gestion y tramite de pagos contractuales
e Servicios de rendicidn, cargue y actualizacion de informacion en plataformas
institucionales
e Servicios de soporte metodoldgico y documental

Caracteristicas tipicas del mercado CPS:

e Oferta atomizada (muchos independientes) y contratacion por disponibilidad.

e Competencia basada en experiencia, certificaciones y resultados, mas que en
infraestructura.

e Precio asociado a: experiencia, especializacion, intensidad horaria, complejidad
técnica, responsabilidad y condiciones de desplazamiento.

2. DEMANDA DEL SERVICIO

21. Demanda institucional (Concejo de Girardota)

El Concejo Municipal de Girardota, en el marco de sus funciones constitucionales y
legales, orienta su gestion al cumplimiento de la Constitucion Politica, las leyes, decretos
y demas disposiciones aplicables, promoviendo la participacion democratica y el
fortalecimiento institucional para el desarrollo y mejoramiento del municipio. En coherencia
con su visién de responsabilidad social y politica frente a la comunidad, la Corporacion
requiere asegurar un funcionamiento administrativo eficiente, transparente y oportuno, que
garantice la adecuada atencion de los asuntos internos y externos derivados de su
actividad misional.
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En tal sentido, resulta indispensable contar con apoyo técnico y operativo que permita
acompafar los procesos de supervision contractual en su componente administrativo,
particularmente en lo relacionado con la gestidén, revision y tramite de pagos, la
organizacion y verificaciéon de soportes, y la rendicion y actualizacién de informacién en
las diferentes plataformas que utilice o exija la entidad, asegurando trazabilidad,
oportunidad y cumplimiento de requisitos.

La dinamica contractual del Concejo demanda el seguimiento permanente a documentos,
radicaciones, soportes de cobro, informes y registros, con el fin de evitar reprocesos,
mitigar riesgos administrativos y garantizar que los pagos se realicen conforme a los
términos contractuales y a los procedimientos institucionales vigentes. Por lo anterior, se
hace necesaria la contratacién de una persona que preste servicio técnico y de apoyo a la
gestién, apoyando de manera coordinada a la supervision contractual en la consolidacion
documental, el control de tramites y la generacién de insumos administrativos que
contribuyan al correcto desarrollo de los contratos y a una atencién interna mas agil y
ordenada, con criterios de eficacia, responsabilidad y transparencia.

2.2. Demanda del mercado (entorno local)

En el mercado local y regional existe una amplia y permanente oferta de profesionales y
personal de apoyo en los perfiles requeridos por el Concejo Municipal de Girardota, tales
como abogados, comunicadores sociales, auxiliares administrativos y personal técnico de
apoyo audiovisual, quienes prestan sus servicios de manera independiente o a través de
diferentes modalidades contractuales, tanto en el sector publico como en el privado.

Esta oferta se encuentra representada por profesionales con formacion académica
pertinente, experiencia certificada y conocimientos en el sector publico, disponibles para
atender actividades de caracter juridico, administrativo, comunicacional y de apoyo
técnico, lo cual permite al Concejo contar con alternativas suficientes en el mercado para
la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, sin que se evidencien
condiciones de escasez u oferta limitada.

En consecuencia, el mercado local presenta una demanda sostenida y competitiva por
este tipo de servicios, en la cual la contratacién estatal concurre con otros demandantes
por perfiles con experiencia y disponibilidad inmediata, circunstancia que debe ser tenida
en cuenta en los procesos de planeacidén contractual y en la estimacién del valor del
contrato, de conformidad con los principios de eficiencia, economia y planeacion.

3. OFERTA DEL SERVICIO (QUIEN PUEDE PRESTAR EL SERVICIO)

3.1. Estructura de la oferta
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La oferta del servicio objeto del presente contrato se encuentra conformada
principalmente por personas naturales y, en menor proporcion, por personas juridicas que
cuentan con la formacion, experiencia y competencias necesarias para la prestaciéon de
servicios profesionales, técnicos y de apoyo a la gestidn, de acuerdo con las necesidades
institucionales del Concejo.

En el mercado local y regional, la estructura de la oferta se caracteriza por una alta
atomizacion, especialmente en el caso de personas naturales que ejercen su actividad de
manera independiente, quienes ofrecen sus servicios a distintas entidades publicas y
privadas, lo cual permite a la Entidad contar con un numero significativo de potenciales
oferentes para este tipo de contratos. Esta caracteristica favorece la competencia y la
posibilidad de seleccionar perfiles idoneos conforme a criterios de experiencia,
conocimiento especifico y disponibilidad.

La oferta disponible presenta distintos niveles de especializacién, que pueden clasificarse,
de manera general, en perfiles de apoyo a la gestion, perfiles técnicos y perfiles
profesionales, con variaciones asociadas a la formacion académica, trayectoria,
certificaciones y experiencia especifica en el sector publico o en areas relacionadas con el
objeto contractual. Dicha diversidad permite a la Entidad ajustar los requisitos habilitantes
y el alcance del contrato a la complejidad de las actividades a desarrollar.

Asi mismo, la oferta se ve influenciada por factores como la estacionalidad de los
programas y proyectos institucionales, la concurrencia de otros demandantes del servicio
en el entorno local y regional, y las condiciones econdmicas vigentes, elementos que
pueden incidir en la disponibilidad efectiva de los perfiles requeridos durante determinados
periodos del afio.

En términos generales, se concluye que el mercado cuenta con una oferta suficiente y
adecuada para atender los requerimientos del Concejo de Girardota, lo que hace viable la
contratacion de prestacion de servicios como mecanismo idéneo para satisfacer las
necesidades identificadas, sin perjuicio de que, para perfiles altamente especializados o
con requisitos especificos, sea necesario realizar una planeacion mas detallada del
proceso de seleccion.

3.2. Disponibilidad y barreras de entrada
En el mercado local y regional existe una disponibilidad suficiente de oferentes para la
prestacion de servicios profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion requeridos, lo cual
permite atender las necesidades institucionales mediante la modalidad de contratacion de
prestacion de servicios.

La disponibilidad de la oferta se encuentra condicionada, principalmente, por factores
como la experiencia especifica del perfil requerido, el nivel de especializacién, la
intensidad de dedicacién exigida y la temporalidad de los programas, proyectos o
actividades a desarrollar. En algunos casos, especialmente para perfiles con
conocimientos especializados o certificaciones particulares, la oferta puede verse limitada
durante periodos de alta demanda institucional o estacionalidad del sector.

No obstante lo anterior, la existencia de una base amplia de profesionales, técnicos y
personal de apoyo que prestan sus servicios de manera independiente en el entorno local
y metropolitano permite concluir que, en términos generales, el mercado cuenta con la
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capacidad necesaria para atender los requerimientos del Concejo de Girardota,
garantizando la continuidad y adecuada ejecucion de las actividades previstas en el objeto
contractual.

4. COMPORTAMIENTO ECONOMICO 2026

41. Actividad econémica e inflacién
El analisis de la actividad econémica y del comportamiento de la inflacion resulta relevante
para la adecuada planeacion de los contratos de prestacion de servicios, en la medida en
que estas variables inciden en las condiciones del mercado, en la disponibilidad de
oferentes y en la estimacion de los valores contractuales.

Para la vigencia 2026, el entorno econdmico se caracteriza por un escenario de
crecimiento moderado de la actividad econdémica, acompafado de una tendencia de
estabilizacion y desaceleracion gradual de la inflacion, como resultado de las politicas
macroeconomicas orientadas a la recuperacion y sostenibilidad econémica. Este contexto
genera efectos directos e indirectos sobre los costos asociados a la prestacion de
servicios profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion.

Si bien los contratos de prestacion de servicios no se encuentran sujetos a esquemas
salariales ni a incrementos automaticos, el comportamiento de la inflacién y del costo de
vida influye en la formaciéon de precios del mercado, especialmente en aspectos como
transporte, conectividad, insumos basicos, gastos operativos y expectativas de ingreso de
los oferentes. En consecuencia, dichas variables deben ser consideradas como referentes
para la determinacion de valores contractuales razonables y acordes con las condiciones
economicas vigentes.

Adicionalmente, la dinamica de la actividad econdémica incide en la competencia por
perfiles idoneos, dado que un mayor dinamismo del mercado puede aumentar la demanda
de servicios similares por parte de entidades publicas y privadas, lo que puede generar
presiones sobre los costos de contratacion, particularmente en perfiles especializados o
con experiencia especifica.

En este sentido, el analisis de la actividad econdmica y de la inflacion permite a la Entidad
adoptar decisiones de planeacion contractual que aseguren un equilibrio entre la eficiencia
en el uso de los recursos publicos y la necesidad de contar con servicios de calidad,
garantizando que los valores estimados de los contratos sean proporcionales, razonables
y coherentes con el contexto econdmico de la vigencia correspondiente.

4.2. Mercado laboral
El mercado laboral constituye un elemento relevante en el analisis del sector para la
contratacion de prestacion de servicios, en la medida en que determina la disponibilidad
de talento humano, la competencia entre demandantes de servicios y las condiciones
generales bajo las cuales los oferentes participan en el mercado.

En el ambito local y regional, el mercado laboral se caracteriza por la presencia de un
numero significativo de profesionales, técnicos y personal de apoyo a la gestion que
ofrecen sus servicios de manera independiente, especialmente en areas relacionadas con
la administracion publica, el sector social, el deporte, la recreacion, la actividad fisica y
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disciplinas afines. Esta situaciéon permite a la Entidad contar con una base amplia de
potenciales contratistas para la ejecucion de los objetos contractuales requeridos.

La dinamica del mercado laboral se ve influenciada por factores como el nivel de empleo,
la estacionalidad de los programas institucionales, la concurrencia de otras entidades
publicas y privadas que demandan servicios similares, y las condiciones econémicas
vigentes. En determinados periodos del afio, especialmente aquellos asociados al cierre
de vigencias fiscales, calendarios deportivos, ejecucion de eventos y cumplimiento de
metas institucionales, puede presentarse una mayor demanda de perfiles especificos, lo
cual incide en la disponibilidad inmediata de oferentes.

Asi mismo, el mercado laboral evidencia diferencias en la oferta segun el nivel de
especializacion y experiencia requerida. Mientras que para perfiles de apoyo a la gestién y
técnicos suele existir una mayor disponibilidad, los perfiles con alta especializacion,
certificaciones especificas o experiencia comprobada en el sector publico pueden
presentar una oferta mas limitada, lo que debe ser tenido en cuenta en la planeacién
contractual y en la estimacion de los valores del contrato.

En términos generales, se concluye que el mercado laboral ofrece condiciones suficientes
para atender las necesidades del Concejo de Girardota mediante contratos de prestacion
de servicios, sin que se identifiquen restricciones estructurales que limiten la participacion
de oferentes, garantizando la viabilidad de los procesos contractuales y la adecuada
ejecucién de los servicios requeridos.

4.3. Salario minimo 2026

El salario minimo legal mensual vigente constituye un referente macroeconémico
relevante para el analisis del sector y la estimacion de valores contractuales, aun cuando
los contratos de prestacion de servicios no se encuentran sujetos a un régimen laboral ni
a esquemas de remuneracion salarial, en atencion a su naturaleza civil y autébnoma.

Mediante los Decretos 1469 y 1470 de 2025, expedidos el 29 de diciembre de 2025, el
Gobierno Nacional decretd el incremento del salario minimo legal mensual vigente y del
auxilio de transporte para la vigencia 2026. En virtud de dichas disposiciones, a partir del
1 de enero de 2026 el salario minimo legal mensual vigente se fijé en COP $1.750.905, lo
que representa un incremento del 23 % frente al valor establecido para la vigencia 2025.
Asi mismo, el auxilio de transporte fue establecido en COP $249.095.

Si bien los contratos de prestacion de servicios no se encuentran indexados al salario
minimo ni generan relacién laboral con la Entidad, el incremento decretado tiene efectos
indirectos sobre el mercado de servicios profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion,
en la medida en que incide en el costo de vida, en las expectativas de ingresos de los
oferentes y en la formacion de precios del mercado.

En este sentido, el aumento del salario minimo y del auxilio de transporte para la vigencia
2026 constituye un elemento de contexto econdmico que debe ser considerado en la
planeacion contractual, particularmente al momento de estimar valores contractuales
razonables y acordes con las condiciones del mercado, garantizando el equilibrio entre la
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eficiencia en el uso de los recursos publicos y la necesidad de contar con servicios
idéneos y de calidad.

En consecuencia, el analisis del salario minimo 2026 se incorpora como un referente
econdémico para la determinacion del valor estimado del contrato, sin que ello implique la
configuracién de una relacion laboral ni la indexacion automatica de los honorarios del
contratista a dicho parametro.

5. ANALISIS DE PRECIOS

El analisis de precios del presente contrato se realiza con el propdsito de determinar un
valor estimado que sea razonable, proporcional y acorde con las condiciones del
mercado, atendiendo a la naturaleza del servicio a contratar, el perfil requerido, el alcance
del objeto contractual y las condiciones econdmicas vigentes.

Para este efecto, el Concejo toma como referencia informacién proveniente de contratos
de prestaciéon de servicios celebrados por la propia corporacion en vigencias anteriores,
asi como de contratos suscritos por otras entidades publicas del orden municipal,
metropolitano y departamental, que presentan objetos y perfiles similares al requerido en
el presente proceso. Este ejercicio comparativo permite identificar rangos de precios y
practicas habituales del mercado, garantizando coherencia y objetividad en la estimacion
del valor contractual.

El analisis considera, entre otros aspectos, el tipo de perfil requerido (profesional, técnico
o de apoyo a la gestion), el nivel de experiencia exigido, la especializacion del servicio, la
intensidad de la dedicacién, la duracion del contrato y las responsabilidades asociadas a
la ejecucién del objeto. Asi mismo, se tienen en cuenta las diferencias propias de cada
contrato comparado, tales como alcance especifico, lugar de ejecucién, modalidad de
prestacion del servicio y condiciones particulares de cada entidad, con el fin de realizar un
analisis ajustado y razonable.

En este sentido, la Entidad procede a mostrar y comparar contratos similares tanto del
Concejo de Girardota como de otras entidades, como mecanismo idéneo para sustentar el
valor estimado del contrato, evitando sobrecostos o subvaloraciones y asegurando el uso
eficiente de los recursos publicos. Dichos contratos se utilizan como referentes de
mercado y no como valores rigidos, reconociendo que cada proceso contractual responde
a necesidades especificas.

Con base en la informacion analizada, el valor estimado del contrato se fija de manera
coherente con los precios observados en el mercado, las condiciones econdmicas
actuales y el alcance del servicio requerido, en cumplimiento de los principios de
planeacion, economia, responsabilidad y seleccidon objetiva que rigen la contratacion
estatal.

Nota: Para el presente contrato, el analisis de precios se soporta en los contratos
relacionados en el anexo correspondiente, los cuales incluyen contratos del Concejo de
Girardota y de otras entidades publicas con objetos y perfiles similares, de los cuales se
derivo el valor estimado aqui propuesto.
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ID del contrato en SECOP
Versién del contrato

Estado de contrato

Fecha de generacion del estado

Namero del contrato

Objeto del contrato

Tipo de Contrato

¢Asociado a otro contrato?
Duracién del contrato

Fecha de inicio de contrato
Fecha de terminacion del contrato
Tiempo adiciones en dias
Liquidacién

Fecha de inicio de liquidacion
Fecha fin de liquidacion
Obligaciones Ambientales
Obligaciones pos consumo

Reversion

CONCEJO DE
GIRARDOTA

CO1.PCCNTR.7240488

1

En ejecucion

14/01/2025 6:29:56 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

PS005-2025

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION PARA COORDINAR
FUNCIONES RELACIONADAS CON EL USO DE APLICATIVOS COMO SECORP I, SIGEP. GESTION
TRANSPARENTE, TRAMITES DEL SGSS Y DEMAS HERRAMIENTAS DIGITALES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
GIRARDOTA.

Prestacion de servicios
Si 'No

340 Dias

15/01/2025 6:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

16 dias de tiempo transcurrido (20/12/2025 12:00:00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

0 dias
Si No*

14 dias de tiempo transcurrido (22/12/2025 12:00:00 PM(UTC-05:00) Bogot4, Lima, Quito)

6 dias de tiempo transcurrido (30/12/2025 12:00:00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Si No*
Si No*
Si " No*

ID del contrato en SECOP
Version del contrato

Estado de contrato

Fecha de generacién del estado
Numero del contrato

Objeto del contrato

Tipo de Contrato

¢Asociado a otro contrato?
Duracién del contrato

Fecha de inicio de contrato
Fecha de terminacién del contrato
Tiempo adiciones en dias
Liquidacion

Fecha de inicio de liquidacion
Fecha fin de liquidacion

Acta de liquidacion
Obligaciones Ambientales
Obligaciones pos consumo

Reversion

CO1.PCCNTR.5789570

2

Cerrado

22/01/2024 7:57:07 PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)

PS 009 - 2024

Prestacién de servicios
Si  No

330 Dias

22/01/2024 9:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)

21/12/2024 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)

0 dias
Si No~*

23/12/2024 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)

26/12/2024 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

ACTA DE LIQUIDACION 009 - NICOLAS CASTRILLON CADAVID-1-6.pdf

Si © 'No *
Si No*
Si 'No *
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6. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Con base en el analisis realizado sobre la demanda del servicio, la demanda del mercado,
la estructura y disponibilidad de la oferta, el comportamiento de la actividad econémica, el
mercado laboral, el impacto del salario minimo para la vigencia 2026 y el andlisis de
precios, se concluye que existen condiciones de mercado adecuadas para adelantar la
contratacion de prestacion de servicios requerida por Concejo de Girardota.

El mercado local y regional cuenta con una oferta suficiente de personas naturales
idéneas para la prestacion de servicios profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion, lo
que permite atender las necesidades institucionales sin que se evidencien restricciones
relevantes de acceso al mercado, situaciones de concentracion de la oferta o ausencia de
competencia.

Asi mismo, el analisis del contexto econdémico y laboral evidencia un escenario de
crecimiento moderado y estabilizacion inflacionaria, asi como un mercado laboral con
disponibilidad de talento humano, factores que inciden en la formacioén de precios de los
servicios y que han sido considerados para la determinacion de valores contractuales
razonables, proporcionales y acordes con las condiciones del mercado para la vigencia
correspondiente.

El analisis de precios, soportado en la revisidon de contratos similares celebrados por el
Concejo y por otras entidades publicas, permite concluir que el valor estimado del contrato
se encuentra alineado con los precios observados en el mercado y con el alcance del
objeto contractual, garantizando la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la
aplicacion de los principios de planeacidn, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva.

En consecuencia, la contratacion bajo la modalidad de prestacion de servicios se
considera idonea y pertinente para atender la necesidad identificada, en tanto permite a la
Entidad contar con el apoyo técnico, profesional u operativo requerido, sin generar vinculo
laboral, y asegurando la adecuada ejecucién de los programas, proyectos y actividades a
cargo del Concejo de Girardota.
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Secretario General C.C. 1035854973 de Girardota (Ant.)
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